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Sisédministeridlle 20.2.2024

Suomen Pakolaisavun lausunto sisaministeriolle hallituksen esitysluon-
nokseen ulkomaalaislainsaadannon oleskelulupasaantelyn kehittami-
sesta (VN/24628/2023)

Suomen Pakolaisapu ry (Pakolaisapu) lausuu hallituksen esitysluonnokseen ulkomaalaislainsaa-
dannon oleskelulupasaantelyn muuttamisesta ja kiittda lausunnon huomioimisesta huolimatta siita,
ettd Pakolaisapu ei saanut erillistd lausuntopyyntéa asiaan.

Suomen Pakolaisapu lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Tyo- tai opiskeluperdisen oleskeluvan epaaminen turvapaikkaa hakeneilta on lyhyt-
nakoinen muutos, jota ei sellaisenaan tulisi toteuttaa

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan 36 f §:n mukaista saantelya, jolla estettaisiin kielteisen tur-
vapaikkapaatdksen saaneita turvapaikanhakijoita saamasta oleskelulupa tyonteon, yrittdjyyden tai
opiskelun perusteella. Kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut henkil6 ei siis jatkossa voisi hakea
oleskelulupaa nailla perusteilla, vaikka oleskeluluvan kriteerit muuten tayttyisivat. Suomen Pakolais-
apu on huolissaan esitetyista muutoksista ja pitaa niitéa seka kohtuuttomina yksildlle etta hyvin lyhyt-
nakoisina yhteiskunnan edun nakokulmasta.

Niin sanotun “kaistanvaihdon” estamisella halutaan tehokkaammin estdd maahantulosdaddsten
kiertdminen ja seka ehkaista turvapaikkamenettelyn kayttd tydperdisen maahanmuuton vaylana. To-
dellisuudessa turvapaikan hakeminen on vaikea, epavarma ja usein kohtuuttoman pitka prosessi,
eikd menettely nykyiselldan toimi suoranaisena vaylana suomalaisille tyémarkkinoille tai oleskelu-
perustaisiin oleskelupiin. Turvapaikkamenettelyn vaarinkayttoé tyéperaisen maahanmuuton vaylana
ei vastaa Pakolaisavun kokemusta asiasta eikad tdaman argumentin tueksi ole I6ydettavissa tutkimus-
tietoa.

Tyollistyminen turvapaikkaprosessin aikana on hyvin haastavaa. Lisaksi tyontekijan oleskelulupaa
varten tarvitaan mm. voimassa oleva ja Suomen hyvaksyma passi, minka vuoksi monet turvapai-
kanhakijat eivat voi hakea tyontekijan oleskelulupaa, vaikka heilla olisikin tydpaikka Suomessa. Saa-
tavuusharkinnan takia turvapaikanhakijat tyollistyvat useimmiten aloille ja tehtaviin, kuten siivous- ja
rakennusalalle, jotka karsivat tydvoimapulasta. Turvapaikanhakijoiden joukossa on paljon jo nykyi-
sellaankin alihyédynnettya potentiaalia, joka tulisi paremmin tunnistaa ja tunnustaa Suomessa.

Turvapaikanhakijat ovat aktiivisia toimijoita, jotka haluavat itse vaikuttaa omaan elamaansa esimer-
kiksi etsimalla toita toimettomuuden sijaan. On tavallista, etta erityisesti pitkittyneiden turvapaikka-
prosessien aikana turvapaikanhakijoille syntyy erinaisia siteitd Suomeen: osa tyéllistyy, oppii suo-
men kielen ja perustaa perheen. Suomeen syntyneet siteet kuten ty6- tai opiskelupaikka seka perhe
ja ystavat tukevat kotoutumista ja suomalaiseen yhteiskuntaan kiinnittymista. Nain ollen esitetyt
muutokset evat tue kotoutumisen edistamista. On kohtuutonta ja lyhytnakdista evata mahdollisuudet
muihin oleskelulupiin sen perusteella, ettd on aikaisemmin hakenut turvapaikkaa. Lisaksi esitetyt
muutokset asettavat turvapaikanhakijat hyvin eriarvoiseen asemaan suhteessa esimerkiksi Ukrai-
nasta paenneisiin, joille on mydnnetty tilapaista suojelua.
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Nakemyksemme mukaan on seka yksilén ettd yhteiskunnan etu, ettd mahdollisimman moni jo
maassa oleskeleva henkild tydllistyisi ja heidan oleskelunsa olisi laillista. Kuten esitysluonnoksessa
todetaan, “kaistanvaihdos” koskettaa joitakin satoja ihmisia vuodessa, joten kyse on marginaalisesta
ihmisryhmasta. Naille ihmisille vayla on kuitenkin darimmaisen tarkea ja heidan tydnantajilleen hyé-
dyllinen, emmeka nae syyta vaylan tukkimiselle.

Pakkomuuton asiantuntijajarjesténa haluamme muistuttaa ilmién monimutkaisuudesta: pakkomuu-
ton taustalla vaikuttaa usein paallekkaisia ja kasaantuvia tekijoita, eivatka kaikki pakkomuuttoon joh-
tavat syyt oikeuta kansainvaliseen suojeluun. Lahdon syy on siita huolimatta voinut olla pateva ja
pelko omasta turvallisuudesta todellinen. Jokaisen hakijan suojeluntarve arvioidaan yksil6llisesti, ja
jokainen mydnteinen ja kielteinen turvapaikkapaatos tulee perustella huolellisesti. Koska jokaisen
hakijan tilanne on aina yksil6llinen, ei kielteisen suojelupaatdéksen saaneita voida niputtaa yhte-
naiseksi ryhmaksi tai tehda yleistavaa johtopaatosta siita, millaisin motiivein he ovat tulleet maahan.
Mielestamme ei siis voida olettaa tai todentaa, ettd muun oleskeluluvan hakeminen kielteisen turva-
paikkapaatoksen jalkeen ilmentaisi tahallista maahantulosdaddsten kiertdmista.

Ehdotetut muutokset eivat ota huomioon ihmisten muuttuvia tilanteita ja inhimillisid olosuhteita, vaan
oleskelulupa voitaisiin jatkossa evata kategorisesti hyvin lavein perustein. Kaikilla kielteisen turva-
paikkapaatoksen saaneilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta palata kotimaahansa esimerkiksi hei-
kon turvallisuustilanteen vuoksi. Kaikki maat eivat mydskaan vastaanota omia kansalaisiaan. Jos
turvapaikkaa hakeneilta ihmisiltd evataan muut tavat laillistaa oleskelu Suomessa kuten nyt esite-
taan, tulee paperittomuus hyvin todennakoisesti lisaantymaan. Paperittomuus taas lisaa hyvaksi-
kayttda ja riistoa seka edistaa varjoyhteiskuntien ja harmaan talouden syntymista.

Suomen Pakolaisapu pitaa hyvana ja tarkeana esityksessa esille tuotua tavoitetta, jolla pyritaan eh-
kaisemaan tyoperaista hyvaksikayttoa estamalla eparehellisin aikein toimivia tyonantajia saamasta
ulkomaisia tydntekijoita Suomeen tydntekijan oleskeluluvalla. Tasta nakokulmasta tarkasteltuna esi-
tetyilld muutoksilla voidaan mahdollisesti ehkaista tyoperaista hyvaksikayttéa. Haluamme kuitenkin
tuoda esille, ettad paperittomuuden lisdantyessa on todennakoista, ettd myds tydperustainen hyvak-
sikayttd lisdantyy. Nain ollen esitetyilla muutoksilla ei todennakoisesti saada aikaan toivottua loppu-
tulosta. Pakolaisavun kokemus tydperaisen hyvaksikayton parissa on osoittanut, ettd paperittomat
ihmiset ovat kaikista haavoittuvammassa asemassa ja eivatkad usein uskalla hakea apua tilanteisiin,
joissa he joutuvat hyvaksikayton uhreiksi.

Maahantulosaadosten kiertamista koskeva saately perheenyhdistamisen ja lapsen
oikeuksien ja edun nakokulmasta

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan hallitusohjelmakirjausten mukaisesti, ettd maahantulo-
sdannosten kiertdmista koskevaa ulkomaalaislain sdantelyd uudistetaan ja tdsmennetdan kirjaa-
malla lakiin tilanteet, joiden perusteella oleskelulupa voitaisiin evata tai peruuttaa. Suomen Pakolais-
apu pitdd maahantulosdannodsten kiertamistd koskevan saantelyn tarkentamista lahtdkohtaisesti
kannatettavana ja tavoitteita hyvina. Haluamme kuitenkin tuoda esille, ettéd ulkomaalaislain 36 § koh-
dat on esityksessa kirjattu ehdottomaan muotoon, joka ei jata viranomaiselle merkittavasti harkinta-
valtaa oleskeluluvan epaamisperusteiden soveltamiseen. Olemme erityisen huolissamme perheen-
yhdistamista koskevista kirjauksista, jotka nakemyksemme mukaan voivat vaarantaa lapsen oikeuk-
sien ja edun toteutumisen. Pakolaisapu ei kannata oleskeluluvan epdamista perhesiteen perusteella
kirjattavaksi nain tarkasti lakiin.

Oikeus perhe-elamaan on maaritelty ihmisoikeudeksi YK:n ihmisoikeusjulistuksessa seka kirjattu
Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. YK:n lapsen oikeuksien sopimus takaa jokaiselle lapselle oi-
keuden olla vanhempiensa hoidettavana. Mahdollisuus elda turvallisessa maassa yhdessd oman
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perheen kanssa tukee tutkitusti maahanmuuttaneiden hyvinvointia ja kotoutumista. Muun muassa
YK:n pakolaisjarjestd UNHCR on suositellut Suomea toistuvasti purkamaan perheenyhdistamisen
esteita!, mutta Suomi on péinvastoin kiristanyt perheenyhdistamisen lainsdadantoa ja kaytanteita.
Kokemuksemme mukaan perheenyhdistaminen ei ole maahanmuuttoa houkutteleva tekija vaan sen
esteiden vuoksi pain vastoin myos tyoperaistd maahanmuuttoa vaikeuttava tekija.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi kokonaan omaksi kokonaisuudekseen
oleskeluluvan epaaminen haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella (36 ¢ §). Perheperus-
tainen oleskelupa voitaisiin jattda myontamattd muun muassa silloin, jos on perusteltua aihetta
epailla, etta perheside on muodostettu oleskeluluvan saamiseksi Suomeen tai on perusteltua aihetta
epailld, ettd alaikaista lasta on kaytetty maahantulon valineend pyrkimyksend saada oleskelulupa
vanhemmalle tai muulle perheenjasenelle.

Kun lapselle mybnnetdan kansainvalistd suojelua, todetaan samalla, ettd lapsi ei perustelluista
syista voi palata kotimaahansa ja nain ollen mydskaan lapsen ja huoltajan valinen yhteinen perhe-
elama ei voi jatkua lahtdmaassa. Useimmiten turvapaikkaa hakeneet alaikdisena yksin maahan tul-
leet lapset ovat kotoisin konfliktiherkilta alueilta, ja taustalla on usein vaikeita tilanteita ja valttamat-
tomia paatoksia. On myds yleistd, ettd perheenjasenet ajautuvat olosuhteiden pakosta erilleen pa-
komatkojen aikana. Nain ollen on mahdollista, ettd my6s kansainvalistd suojelua saaneen lapsen
perheenjasenet olisivat saaneet mydnteisen suojelupaatoksen, jos turvapaikkaa olisi haettu per-
heena.

Kansainvalista suojelua saavat lapset ovat aina erityisen haavoittuvassa asemassa, mika tulee ottaa
huomioon oleskelulupapaatdksissa. Perheenyhdistadmistad koskevissa paatdksissa lapsen edun yk-
sil6llisen arvioinnin tulee olla ensisijainen periaate huolimatta siita, kuka perheenkokoaja on. Lapsen
edun arviointi tulisi olla aina yksil6llista, eika lasta tulisi koskaan rankaista vanhempiensa paatoksista
tai moitittavasta toiminnasta. Tama on kirjattu myos osaksi lapsen oikeuksien sopimusta. Haluamme
myo6s muistuttaa, ettd “ankkurilapsi” on leimaava termi eikd neutraali kasite, jota tulisi valttaa lain-
sdadantoétyon yhteydessa.

Suomen Pakolaisapu pitda ihmisoikeudellisesti kestamattdomana uutta saatelya, (36 a-b §), jonka
myo6ta oleskelulupaa ei mydnneta, jos esimerkiksi “ulkomaalainen on ennen oleskelulupahakemuk-
sen jattamista oleskellut maassa laittomasti”. Kaytanndssa tallainen saately tarkoittaa sita, etta ilman
voimassa olevaa oleskeluoikeutta elavilla paperittomilla ei olisi jatkossa juuri mitdan mahdollisuuksia
laillistaa oma oleskelunsa. Pakolaisapu on huolissaan hallituksen esitysluonnoksen pitkaaikaisista
vaikutuksista, silla toteutuessaan muutokset todennakoisesti seka lisdavat paperittomuutta ettd aja-
vat paperittomat entista vaikeampaan asemaan ja yhteiskunnan marginaaliin. Sen sijaan tulisi kes-
kittya paperittomuuden poistamiseen ja kestaviin ratkaisuihin, joilla Suomessa pitkaan olleet ihmiset
voisivat laillistaa oman oleskelunsa. Myds esimerkiksi sisaministerion selvityshanke nostaa ilman
oleskeluoikeutta olevien oleskelun laillistamisen mahdollistamisen keskeisena ratkaisuna paperitto-
muuteenZ.

T UNHCR:n suositukset Suomelle koskien pakolaisten suojelun vahvistamista Suomessa, Euroopassa ja maailmanlaajui-

sesti (2023).

2 Sisaministerion julkaisuja 2022:16. Selvitys mahdollisista kansallisista ratkaisuista maassa ilman oleskeluoikeutta ole-
vien tilanteeseen.
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Lopuksi haluamme tuoda esille, etta vaikutusten arviointi yhdenvertaisuuteen ja ihmisoikeuksien to-
teutumisen nakdkulmasta jaavat esitysluonnoksessa puutteelliselle tasolle, vaikka esitetyt muutok-
set koskevat perus- ja ihmisoikeuksia kuten oikeutta hakea turvapaikkaa, lapsen oikeuksia seka
perhe-elaman suojaa.

Kunnioittavasti,

M

Annu Lehtinen

toiminnanjohtaja, Suomen Pakolaisapu

Lisatiedot:

Melissa Ahlberg, melissa.ahlberg@pakolaisapu.fi, p. 044 719 7911

Suomen Pakolaisapu

Suomen Pakolaisapu ry on Suomen suurin pakkomuuton ja kotoutumisen kysymyksiin erikoistunut asiantun-
tijajérjesté. Autamme vuosittain tuhansia ihmisiéa toipumaan konflikteista ja kotoutumaan uusiin yhteiskuntiin.
L&hes 60 vuoden aikana tydmme on nékynyt Suomen liséksi Afrikassa, Léhi-idéssé, Aasiassa ja Euroopassa.
Jérjestbné tarjoamme asiantuntijatukea seké erilaisia kotoutumisen tukipalveluja viranomaisille, jérjestéille ja
kotoutuville henkilbille.
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