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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain ja ns.
tutkija-opiskelijalain muuttamisesta

Sisaministeridon maahanmuutto-osasto on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi, jolla kehitettaisiin ulkomaalaislainsdadannon oles-
kelulupasaantelya. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia
seka kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus-
teella annetun lain 2 §:3a.

Esitysluonnoksen mukaan maahantulosaannodsten kiertamista koskevaa
saantelya uudistetaan, estetdan kielteisen turvapaikkapaatdksen saaneiden
ns. kaistanvaihto tydperaisen maahanmuuton prosessiin seka tdsmenne-
taan turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden paattymista koskevaa saan-
nosta. Lisaksi esitysluonnoksessa tdsmennettaisiin henkilon tunnistamista
ja henkildllisyyden todentamista koskevaa saantelya.

Suomen Yrittajat toteaa, ettd Suomi tarvitsee tydperaistd maahanmuuttoa.
Vaestorakenteen muutokset ja kehitysnakymat seka monella alalla vallit-
seva tydvoimapula edellyttavat, ettd Suomi saa tydvoimaa ja myds yrittajia
ulkomailta. On kuitenkin tarkeaa, ettd maahantulo tapahtuu hallitusti laillisia
vaylia pitkin ja etta tydperainen maahanmuutto perustuu aitoon tarpeeseen
eikd mahdollista ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttoa.

Maahantulosaannosten kiertamista koskeva saantely

Suomen Yrittdjat pitda kannatettavana ulkomaalaislain oleskelulupasaante-
lyn tasmentamista ja olemassa olevan soveltamiskaytannon kirjaamista la-
kiin. Maahantulosaanndsten kiertamista koskevan saantelyn tarkentaminen
on lahtékohtaisesti kannatettavaa. Esitysluonnoksen mukaan ulkomaalais-

lain 36—36 d §:ssa saadettaisiin jatkossa tilannekohtaisesti erilaisista tilan-

teista, joissa ulkomaalaisen menettelya on voitu pitdd maahantulosdannoés-
ten kiertdmisena.
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Suomen Yrittdjat katsoo, etta esitysluonnoksen mukainen saantelyratkaisu
on tarkoituksenmukainen tapa koota nykyista oikeus- ja soveltamiskaytan-
téa lakiin. Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, etta yksilon oikeuksista ja vel-
vollisuuksista maahantuloprosesseissa on saadetty mahdollisimman tar-
kasti. Tasmallisempi saantely on myds omiaan parantamaan oleskelulu-
paprosessissa olevien henkildiden oikeusturvan takeita ja oikeusvarmuutta.

Suomen Yrittajat huomauttaa kuitenkin, ettd 36—36 d §:t on kirjoitettu ehdot-
tomaan muotoon, joka ei jata viranomaiselle merkittavasti harkintavaltaa
oleskeluluvan epaamisperusteiden soveltamisessa. Esitysluonnoksen 36 d
§:n 2 momentissa saadettaisiin kuitenkin tydperaisen maahanmuuton koh-
dalla oleskeluluvan mydntamisen kokonaisharkinnasta ja 36 e §:ssé oles-
keluluvan epaamisen kohtuuttomuudesta, jonka nojalla oleskelulupa voitai-
siin myontaa, jos sen epaaminen olisi taysin kohtuutonta.

Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, ettd juuri tydperaisen maahanmuuton
osalta saantely ei ole siten ehdotonta, etta yksittdinen 36—-36 d §:n kannalta
moitittava seikka estaisi kaavamaisesti oleskeluluvan mydntamisen. 36 e
§:n kohtuuttomuussaantely on tarpeen erityisesti yrittdjan oleskeluluvan
kohdalla, silla yritystoimintaan kuuluu tietty epavarmuus ja yrittajan voi olla
tarpeen hankkia toimeentuloa myds tydsuhteisena, jos yritystoiminnassa
aiheutuu ennalta-arvaamattomia tilanteita. Myds yrittdjan elinkeinotoimin-
nasta saamien tulojen tilapainen vaihtelu on usein normaalia, eika tulorajo-
jen tilapainen alittuminen saisi johtaa oleskeluluvan epaamiseen, jos yrittaja
on pyrkinyt huolehtimaan velvoitteistaan asianmukaisesti. Taltd osin ehdo-
tetun 36 e §:n ja myds 36 b §:n 1 momentin 2 kohdan perusteluita olisi tar-
peen tarkentaa, jottei sdanndsten kaavamainen soveltaminen voisi siten
johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen.

Suomen Yrittajat pitda tarkeana myods 36 d §:n 2 momenttia, jonka mukaan
erehdys tai muistamattomuus jatkoluvan hakemiselle ei estaisi oleskelulu-
van myontamista tilanteissa, joissa aikaisempi oleskelulupa on umpeutunut.
Oleskelulupa pitaisi evata vain niissa tilanteissa, joissa maassa jo yritystoi-
mintaa harjoittava ulkomainen yrittaja tai tydsuhteessa oleva tydntekija
olennaisesti laiminlyd velvoitteitaan.

Turvapaikanhakijoiden kaistanvaihto

Esitysluonnoksen 36 f §:n mukainen saantely estaisi jatkossa kielteisen tur-
vapaikkapaatdksen saaneiden henkildiden "kaistanvaihdon” tydntekijan
oleskelulupaprosessiin. Kaistanvaihtokielto tarkoittaisi, ettei turvapaikka-
asian vireilla ollessa voisi hakea tyontekijan oleskelulupaa tai opiskeluun
perustuvaa oleskelulupaa. Esitysluonnoksen tarkoituksena on varmistaa,
ettei turvapaikkamenettelya kayteta tydperaiseen maahanmuuttoon.
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Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden alkamiseen ja laajuuteen ei esiteta
muutoksia. Jos turvapaikkapaatds on kielteinen, henkilo ei voisi hakea
tyéntekijan oleskelulupaa Suomesta, vaan hanen olisi poistuttava maasta
voidakseen hakea tydntekijan oleskelulupaa.

Suomen Yrittajat pitda kaistanvaihdon kieltamista sinansa kannatettavana,
jotta tydperainen maahanmuutto tapahtuu sille tarkoitettuja vaylia pitkin.
Kaistanvaihdon mahdollisuus on omiaan venyttamaan oleskelulupa- ja tur-
vapaikkaprosesseja ja luomaan epavarmuutta oleskelu- ja tydnteko-oikeu-
den voimassaolosta ja kestosta. Suomen Yrittajat pitdd myonteisena, etta
ulkomaalaisen tyonteko-oikeutta koskevat saanndkset olisivat mahdollisim-
man selkeita ja ettd tydnantaja voisi helposti varmistua siitd, milloin ulko-
maalaisella on tydnteko-oikeus.

Esitysluonnoksen mukaan kaistanvaihdon kautta mydnnettyja tyontekijan
oleskelulupia on ollut keskimaarin 200 vuodessa. Vaikka luku ei tyoperai-
sen maahanmuuton kokonaisuuden kannalta ole suuri, esityksessa olisi tar-
peen arvioida tarkemmin niita tilanteita, joissa turvapaikanhakija on tydllis-
tynyt turvapaikkaprosessin aikana ja saanut tyoperusteisen oleskeluluvan
kielteisesta turvapaikkapaatoksesta huolimatta.

Etenkin naissa tilanteissa saantely voisi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin, jos
turvapaikanhakijan on tydskentelya jatkaakseen ensin poistuttava maasta
ja tehtava ulkomailta kasin tydntekijan oleskelulupaa koskeva hakemus.
Erityisesti ottaen huomioon tydntekijan oleskelulupaan ja siihen sisaltyvaan
tarveharkintaan kuluva pitka kasittelyaika, tydnteon katkeaminen voi olla
seka tyontekijan ettd hanen tydnantajansa kannalta kohtuutonta. Esityk-
sessa olisi siten tarpeen arvioida, voidaanko naita esityksen negatiivisia
vaikutuksia lieventaa. Ylipdansa esityksessa olisi arvioitava tarkemmin
muutoksen vaikutuksia niihin henkil6ihin, jotka ovat tyollistyneet ja ovat tyo-
suhteessa turvapaikkaprosessin aikana. Arvioinnissa olisi otettava huomi-
oon myos tallaisten tydntekijdiden tybnantajan asema.

Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden paattyminen

Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden paattyminen ehdotetaan kytkettavan
kielteisen turvapaikkapaatdksen tiedoksisaamiseen. Nykyisin tybteko-oi-
keus paattyy, kun maasta poistamista koskeva paatods tulee taytantéonpa-
nokelpoiseksi. Muutos tarkoittaisi kielteisen turvapaikkapaatoksen saavan
henkilon kohdalla tyonteko-oikeuden paattymisen aikaistumista.

Suomen Yrittajat yhtyy esitysluonnoksessa esitettyihin perusteisiin nykyisen
saantelyn aiheuttamista tulkintaongelmista. Suomen Yrittajat toteaa, etta
tydnantajan kannalta mahdollisimman selkead saantely tydonteko-oikeuden
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alkamis- ja paattymishetkesta on tarpeen, jotta tyonantajalla on tosiasialli-
set mahdollisuudet varmistua ulkomaalaislain edellyttamalla tavalla ulko-
maalaisen tyontekijan tyonteko-oikeuden voimassaolosta.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Janne Makkula Albert Makela
johtaja asiantuntija, OTM
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