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Asia: Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain seka
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun
lain 2 §:n muuttamisesta
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Suomen vyliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry kiittdd mahdollisuudesta lausua ja esittaa
kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksella uudistettaisiin padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti esityksella
ulkomaalaislain maahantulosdanndsten kiertamista koskeva saantely tavoitteena entista
tehokkaammin estad maahantulosaanndsten kiertaminen.

Esityksessa ehdotetaan saantelya, jolla estettaisiin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti
kielteisen turvapaikkapaatdksen saaneiden kaistanvaihto tydperaisen maahanmuuton
puolelle. Myos opiskelijan oleskeluluvat sisallytettaisiin ehdotuksessa kaistanvaihdon kiellon
piiriin. Kaistanvaihdon kielto tutkijoiden ja opiskelijoiden osalta toteutettaisiin heitd koskevan
erillislain soveltamisalan muutoksella.

Kaistanvaihto

Luonnos kaytanndssa tarkottaisi sita, etta tausta turvapaikanhakijana voi estaa seka
opiskelijan etta tydntekijan oleskelulupien hakemista Suomesta. Luonnoksella on vaikutuksia
esimerkiksi turvapaikanhakijataustaisiin korkeakouluopiskelijoihin, joita on vahan. Saantelyn
lisddminen ja opiskelun estdminen lailla on hyvin jarea keino, kun varsinaista ongelmaa ei
ole.

Ehdotus ei mydskaan edistaisi kansainvalisten osaajien houkuttelua Suomeen eika
parantaisi Suomen mainetta koulutuksen mallimaana, vaan voisi painvastoin tuoda
mainehaittaa ilman suuria hyotyja.

Luonnoksen mukaan muutoksella annettaisiin signaali, ettd Suomeen ei kannattaisi tulla
hakemaan turvapaikkaa, jos tarkoituksena on ainoastaan paasta maahan ja tanne tdihin tai
opiskelemaan. Luonnoksessa arvioidaan, ettd mikali opiskelu ei kuuluisi kaistanvaihdon
kiellon piiriin, voisivat turvapaikanhakijat pyrkia enenevassa maarin opiskelemaan ja
vaihtamaan kaistaa opiskelijan oleskeluluvalle. Arvio ei ole perusteltu.
Korkeakouluopiskeluun perustuva oleskelulupa edellyttaa hyvaksytyksi tulemista
opiskelijavalinnoissa, lukuvuosimaksujen suorittamista, varoja elamiseen, terveysvakuutusta
ja yleisten maahantulon edellytysten tayttamista.

Lukuvuosimaksuvelvollisuuden takia kaistanvaihtajien maara todennakdisesti ei olisi
kasvamassa korkea-asteella. Osana lukuvuosimaksujen korottamisty6ta ollaan estdméassa
oleskelulupatyypin vaihtamista opiskeluperaisesta tyoperaiseksi keinona estaa
lukuvuosimaksujen kiertdaminen. Unifi on kannattanut muutosta.
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Lausuntomateriaalin sivulla 13 on esitetty kaistanvaihtamiseen liittyen taulukko myénteisista
lupapaatoksista henkildille, joille on aikaisemmin tehty paatds turvapaikka-asiaan. Taulukon
mukaan opiskelun perusteella myodnnettyja oleskelulupia oli vuonna 2023 42 kpl. Naista
kuitenkin valtaosa kohdistuu ammattitukintoihin, sen sijaan alempia korkeakoulututkintoja on
tuona vuonna vain viisi ja ylempia korkeakoulututkintoja vain yksi (Migri).
Kaistanvaihtaminen korkeakoulussa opiskelun perusteella on siis marginaalinen ilmio, ja
ehdotuksella on kuitenkin merkittava vaikutus yksittaisiin korkeakouluopiskelijoihin. Myos
maahantulosdanndsten kiertdmisen perusteella annettujen kielteisten paatdsten maara
tutkija- ja opiskelijalain perusteella on varsin vahainen suhteessa muihin perusteisiin.

Turvapaikanhakijoilla on tyonteko-oikeus ja oikeus opiskella ja monet kayttavat jompaa
kumpaa oikeutta. Koska hallintoprosessit kestavat varsin pitkdan Migrissa ja oikeusasteissa,
moni turvapaikanhakijoista opiskelee tai tydskentelee sind aikana laillisesti pitkidkin aikoja,
jopa vuosia ja saattavat my0ds valmistua tutkintoon. Suuri osa kay toissa tyévoimapula-
aloilla.

Esitetty lakimuutos estaisi pelkan henkilon taustan perusteella oleskeluluvan hakemisen
kokonaan muilla perusteilla turvapaikkaprosessin aikana seka kielteisen
turvapaikkapaatoksen jalkeen. Tama tarkoittaisi, etta mikali ihmisen kielteinen
turvapaikkapaatos tulisi kesken opintojen, henkil6 voitaisiin kdannyttaa maasta tai han jaa
paperittomaksi, ja opinnot pitda keskeyttaa, vaikka muutoin vaaditut edellytykset opiskelijan
oleskeluluvan saamiselle olisivatkin olemassa. Joissain tapauksissa Suomessa koulutetut
henkil6t eivat voisi jdada tanne tdihin, koska edes tyontekijan luvan hakeminen tyollistyneelle
Suomessa koulutetulle henkildlle ei olisi enda mahdollista.

Muutos ajaisi turvapaikanhakijataustaisia opiskelijoita mutta myos tydllistyneita ja
kotoutuneita henkildita karkotetuksi tai paperittomiksi vain siksi, etta he ovat tulleet maahan
alunperin turvapaikanhakijoina.

Vaikka muutoksella ei ole suurta vaikutusta korkeakoulutukseen, tutkimukseen tai
yliopistoihin, Unifi ei pida kehityssuuntaa kannatettavana.

Unifi pitda huolestuttavana, etta keskeisiltéa sidosryhmilta, kuten korkeakoulutettujen
edustajilta, ei ole pyydetty lausuntoa. Ehdotusta ei mydskaan ole julkaistu Lausuntopalvelu-
portaalissa, joten tieto siita ei ole ollut helposti saatavilla. Lyhyt lausuntoaika yhdistettyna
puutteelliseen lausuntojakeluun on omiaan heikentamaan valmistelun laatua.

Turvapaikanhaun prosessit ovat hyvin pitkia ja yksittaistapauksetkin aiheuttavat
korkeakouluissa suuria tydmaara ja hyvin vaikeita tilanteita. Unifi ehdottaakin, etta
kaistanvaihtokieltoa ei sovelleta henkilihin, jotka on otettu opiskelijaksi ennen lain
voimaantuloa eli ennen 1.7.2024.
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