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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain ja tut-
kija- ja opiskelijalain 2 §:n muuttamisesta

Sisaministerion maahanmuutto-osasto on pyytanyt tietosuojavaltuutetun
toimistolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee
ulkomaalaislainsdddanndn oleskelulupasdéntelyn kehittamista
(SM041:00/2023). Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaisla-
kia sekd kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetun lain 2 §:8a.

Esityksessa ehdotetaan saantely4, jolla estettéisiin hallitusohjelman Kir-
jauksen mukaisesti kielteisen turvapaikkapaatdksen saaneiden kaistan-
vaihto ty6perdisen maahanmuuton puolelle. My6s opiskelijan oleskelulu-
vat siséllytettaisiin ehdotuksessa kaistanvaihdon kiellon piiriin. Kaistan-
vaihdon kielto pitéisi sisallaan oleskeluluvan hakemisen turvapaikkame-
nettelyn aikana tai sen paatyttya, kun ulkomaalainen oleskelee viela
maassa. Kaistanvaihdon kielto tutkijoiden ja opiskelijoiden oleskeluluville
toteutettaisiin erillislain soveltamisalan muutoksella.

Esityksessa selkeytetddn sdanndsta kansainvalista suojelua hakevan
tydnteko-oikeuden kestosta. Liséksi esitykselld selkeytetdan ulkomaa-
laislain henkil6llisyyden todentamista koskevia sdanndksia. Hallitusohjel-
massa esitettyna tavoitteena on henkiléllisyyden todentamisen velvoitta-
vuuden ja luotettavuuden vahvistaminen.

Esityksessa mahdollistettaisiin myds poliisin rekisteriin ulkomaalaislain
nojalla tallennettujen biometristen tietojen luovuttaminen Schengenin tie-
tojarjestelmaan tallennettaviin palauttamista sekd maahantulon ja
maassa oleskelun epdamista koskeviin kuulutuksiin.

Lausunto

Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa on arvioitava
muun muassa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679), perus-
tuslain seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimukset. Henkil6tie-
tojen kasittelyé koskevan saantelyn tulee tapahtua lain tasolla ja sen tu-
lee olla kattavaa, tasmallista ja tarkkarajaista. Lisaksi henkilotietojen ka-
sittelya koskevan lainsdadannén on taytettava yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhtainen asetettuun tavoitteeseen néhden. Lain-
saadanndn on oltava myds selkeda ja sen soveltamisen on oltava enna-
koitavaa.
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Nyt lausuttavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ei ole nimen-
omaisesti arvioitu henkildtietojen suojaan liittyvia vaikutuksia.

Ulkomaalaislain 131 § henkilétuntomerkkien ottaminen

Voimassa olevan ulkomaalaislain 131 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa henkildllisyyden todenta-
miseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalaht6a seka oleskelua ja
tydntekoa koskevien asioiden kasittelya, paatdéksentekoa ja valvontaa
varten ja valtion turvallisuuden suojaamiseksi ottaa sormenjéljet, valoku-
van sekd muut henkildtuntomerkit ulkomaalaisesta, joka on paatetty
kdannyttaa tai maasta karkottaa. Pykalan 2 momentin mukaan keratyt
henkildtuntomerkit tallennetaan poliisin yllapitamaan rekisteriin. Tietojen
kasittelystad sdadetdan henkilétietojen kasittelysta poliisitoimessa anne-
tussa laissa (616/2019, poliisin henkil6tietolaki).

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdadettavaksi uusi 5 momentti. Ky-
seinen uusi momentti kuuluu seuraavasti: "edellda 1 momentissa tarkoite-
tut henkilétiedot voidaan lisdksi salassapitosdaanndsten estdmatta ja sen
estamatta, mitd henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain
15 §:n 4 momentissa saadetaan, luovuttaa Schengenin tietojarjestelman
(SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytdsta rajatarkastuksissa, Schen-
genin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttami-
sesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2018/1861 (SIS-rajatarkastusasetus) ja Schengenin tietojarjestelman
(S1S) perustamisesta, toiminnasta ja kaytdsté poliisiyhteistytssa ja rikos-
asioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistydssé, neuvoston paatbksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission paa-
téksen 2010/261/EU kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1862 (SIS-poliisiyhteistydasetus) tar-
koitettuun SIS-jarjestelmaan:

1) Schengenin tietojarjestelmén kaytdsta laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamiseksi annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1860 3 artiklassa tarkoitetun
palauttamista koskevan kuulutuksen tekemiseksi;

2) SlS-rajatarkastusasetuksen 24 artiklassa tarkoitetun maahantulon ja
maassa oleskelun epédamista koskevan kuulutuksen tekemiseksi;

3) SIS-poliisiyhteistydasetuksen 32 artiklassa tarkoitetun kuulutuksen
tekemiseksi.”

Hallituksen esityksessa eduskunnalle SIS-jarjestelman kayttéa koskevia
asetuksia taydentavaksi lainsdadanndksi (HE 35/2021 vp) ei ehdotettu
biometristen tietojen luovuttamista SIS-jarjestelmaan tallennettaviin kuu-
lutuksiin, koska sen katsottiin valmistelussa rikkovan tietosuojasdante-
lyyn ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kaytantéon perustuvaa
kayttoétarkoitussidonnaisuuden periaatetta. SIS-palauttamisasetuksen 4
artiklan seka SlIS-rajatarkastusasetuksen ja SIS-poliisiyhteistydasetuk-
sen 20 ja 22 artiklan mukaan tiedot on tallennettava SIS-jarjestelmaan,
jos ne ovat saatavilla. Kansallisissa henkilétietolaeissa on asetettu kuu-
lutusten tallentamisen kannalta merkityksellisid rajoituksia erityisesti bio-
metrisiin tietoihin kuuluvien tietojen késittelylle ja luovuttamiselle. Esityk-
sen valmistelun valiokuntavaiheessa (PeVL 40/2021 ja 23/2022 seka
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Allekirjoitus

Jakelu

Yhteystiedot

HaVM 14/2022) katsottiin, etteivat kansallisesti keratyt biometriset tiedot
olleet saatavilla SIS-asetusten tarkoittamalla tavalla.

Edelld mainittu hallituksen esitys, sitd koskeva perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantd ja hallintovaliokunnan mietinté seka tietosuojavaltuute-
tun toimiston hallituksen esityksesté perustuslaki- ja hallintovaliokunnalle
antamat asiantuntijalausunnot (dnro 7777/93/21) huomioiden tietosuoja-
valtuutetun toimisto pitda biometristen tietojen osalta tarkoituksenmukai-
sena, ettei biometristen tietojen kansallisiin kdyttétarkoituksiin ja niiden
luovuttamiseen SIS-jarjestelmaan esiteta laajentavia muutoksia tdman
lakiesityksen yhteydessa. Kansallisten kayttétarkoitusten rajausten
vuoksi tiedot eivét ole silla tavalla saatavilla kuulutuksiin tallentamista
varten kuin SIS-asetukset edellyttavat.

Muutoin tietosuojavaltuutetun toimisto pitaa esitettyjd muutoksia perus-
teltuina ja tarpeellisina.

Anu Talus
Tietosuojavaltuutettu

Miia Tukia
Ylitarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu séhkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarkistaa tarvitta-
essa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.
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