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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
elinvoimakeskusten seka tyollisyys, kehittamis- ja hallintokeskuksen maksuista
vuonna 2026

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa Iuonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi elinvoimakeskusten seka tyollisyys, kehittamis- ja hallintokeskuksen
maksuista vuonna 2026. Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Yleisia huomautuksia

Ehdotettu  asetus  liittyy  valtion aluehallinnon  uudistamiseen, jota  koskevat
lainsdadantémuutokset tulevat voimaan vuoden 2026 alusta. Esittelymuistion (s. 2) mukaan
valtakunnallinen  kustannusvastaavuus ELY-keskusten maksullisten julkisoikeudellisten
suoritteiden osalta vuonna 2024 oli 76 % ja vuonna 2023 82 %. Asetuksen erdana tavoitteena on
parantaa suoritteista perittdvien maksujen kustannuskattavuutta. Oikeusministerié kannattaa
tatd tavoitetta. Kustannuskattavuutta edistdd niin ikddan maksuasetuksen 1 §:n 4 momentin
saannods, jonka mukaan elinvoimakeskus voi lisdta suoritteesta perittdavaan maksuun sellaisen
maksun, jonka muu viranomainen tai ulkopuolinen asiantuntija perii elinvoimakeskukselta
osallistumisestaan saman suoritteen tuottamiseen.

Asetusehdotuksen 1 &:n 2 momentin mukaan ”“Muita maksullisia julkisoikeudellisia
elinvoimakeskuksen suoritteita, joiden maksu maaratdaan suoritteen omakustannusarvon
mukaan, ovat: ... 2) valtion edun ja oikeuden valvonta tuomioistuimessa taikka muussa
viranomaisessa tai toimituksessa;” .... ”5) selvitys tai lausunto, joka annetaan muun viranomaisen
omakustannearvon mukaisesti maksullisessa asiassa ja josta ei aiheudu ainoastaan vahaisia
kustannuksia”. Asetusehdotuksen 3 §:n mukaan ”“Maksuttomia elinvoimakeskuksen suoritteita
ovat: 1) tuomioistuimen pyytdmat asiantuntijalausunnot ja muun valtion viranomaisen
maksullisessa asiassaan pyytamat asiantuntijalausunnot, joista aiheutuu ainoastaan vahaisia
kustannuksia;...”

Saannosehdotukset ovat ymmarrettavissa siten, ettd esimerkiksi Vaasan hallinto-oikeuden tai
korkeimman hallinto-oikeuden pyytdessa elinvoimakeskukselta lausuntoa vesilain mukaisen
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hankkeen vaikutuksista kalakantoihin, ei tdstd perittdisi maksua. Sen sijaan Lupa- ja
valvontaviraston pyytdessd lupamenettelyvaiheessa lausuntoa hankkeen vaikutuksista
kalakantoihin, maksu perittaisiin suoritteen omakustannusarvon mukaisesti, ellei tiasta aiheutuisi
ainoastaan vahaisia kustannuksia. Sanottu koskee ilmeisesti myo6s sellaisia hankkeita, joissa
hakijana toimii elinvoimakeskus, jos asia olisi omakustannearvon mukaisesti maksullinen.

Maksutaulukon liitteessd (s. 6) on mainittu ojitustoimitus. Ojitustoimitus maksullisena
suoritteena sisaltyy myos Lupa- ja valvontaviraston maksuasetusehdotukseen (VN/29791/2025).
Oikeusministeric toteaa kasityksendan, ettd epaselvyyksien valttamiseksi suoritteen
maksullisuudesta tulisi sdataa vain toisessa asetuksessa. Tama ei esta viittaamasta suoritteen
maksullisuuteen toisessa asetuksessa, jos tata pidetdan tarpeellisena.

Ojitustoimitusten osalta huomionarvoista on, ettd maksujen perimisen oikeusperusta on
nykyisin madritetty verraten tarkasti vesilain 5 luvun 39 §:ssa. Pykdlan 1 momentin mukaan
hakijan on maksettava ojitustoimituksesta aiheutuvat kustannukset, joiksi katsotaan kokousten
pitdmisestd aiheutuneet kustannukset sekd uskotuille miehille ja avustavalle henkiléstolle
maksettavat palkkiot. Erikseen samassa momentissa on saddetty, ettd toimitusmiehen paivaraha
ja matkakustannusten korvaus suoritetaan valtion varoista. Pykdlan 2 momentin nojalla
lupaviranomainen/toimitusmies voi kuitenkin tarvittaessa hankkia ojitussuunnitelman hakijan
kustannuksella, jolloin tasta perittdava maksu maaraytyy pykalassa mainitun MMM:n asetuksen
mukaisesti.

Kun vesilakia sovelletaan maksuperusteiden osalta erityislakina, vesilain 5 luvun 39 §:n sdannos
voidaan ymmartdd ojitustoimituksissa perittdvia maksuja tyhjentdvasti maarittavana
sadnndksend. Saannodsta voidaan tulkita myods siten, ettd ojitustoimituksen viranomaiselle
aiheutuvia kustannuksia olisi mahdollista peria maksuperustelain yleissaannéksen nojalla,
samalla kun toimituskustannusten ja selvitysten hankkimisesta aiheutuvien kustannusten
perimiseen sovellettaisiin vesilain 5 luvun 39 §:3a.

Osastopaallikko Liisa Huhtala

Lainsdadanténeuvos Jari Salila
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