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Kaupunginhallitus paéatti antaa seuraavan lausunnon
valtiovarainministeriélle metropolialueen esiselvityksesté ja
selvityshenkildiden ehdotuksista:

Tausta ja lahtékohdat

Kaupunginhallitus viittaa valtiovarainministeritlle
kuntarakennelakiehdotuksesta 4.3.2013 antamaansa lausuntoon, jonka
mukaan kaikki hallitusohjelman kattamat kuntasektorin osauudistukset
(kuntarakennelaki, kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmén
uudistus, kuntalain kokonaisuudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaki, metropoliratkaisu ja kuntien tehtévien arviointi)
muodostavat kokonaisuuden, jonka pohjalta tulee edeta
maaratietoisesti ja viivytyksetta.

Paakaupunki on koko historiansa ajan aina ollut valtiovallan erityis-
huomion kohteena. Helsingin seutu, kuten myds kaikki suurimmat
Suomen kaupunkiseudut, ovat vireilla olevan kuntauudistuksen
keskitssa. Helsinki ja muu padkaupunkiseutu merkittdvana
kasvukeskuksena ja korkeakoulukeskittyméana ovat ottaneet ja ottavat
vastaan seka hyva- ettd huono-osaisuuden virtaukset muuta maata
aikaisemmin ja laajemmin. Padkaupungin kasvu eurooppalaiseksi
metropoliksi on merkinnyt kansallisesti voimakasta keskittymista, mutta
myo6s kaupungistumiskehityksen levidmista laajemmalle alueelle.

Runsaan vuosikymmenen ajan on lukuisissa tutkimuksissa ja
selvityksissa kayty laajasti lapi Helsingin metropolialueen erityispiirteita
ja muutospaineita. Havaintoja on verrattu myds kansainvélisiin
kokemuksiin metropolihallintomalleista. Koko metropolialueen
keskuskaupunkina Helsingissa on pohdittu varsin pitkaan
kuntarakennekysymyksia ja eri seutu- ja metropolimallien etuja ja
haittoja laajemmasta katsantokannasta.
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Helsingin kaupunki on ollut aktiivinen ja aloitteellinen toimija.
Seudulliset yhteisty- ja aiesopimukset eivét olisi syntyneet ilman
Helsingin vahvaa tahtotilaa. Kaupunki on suhtautunut myénteisesti eri
selvitysten laadintaan, viimeksi Helsinki-Vantaa —selvityksen ja siihen
liittyneen kaksiportaisen seutuhallinnon selvityksen toteuttamiseen.

Suomalainen hallintoratkaisu, jossa kaytédnnésséa on vain kaksi
merkittavaa tasoa, valtio ja kunnat, on poikkeuksellinen. Kuntalaki ja eri
toimialojen erityislainsdadanté on rakennettu tukemaan
itsehallinnollisten paikallishallinnon yksikéiden omatoimisuutta.
Kaupunginhallituksen mielesté télle perustalle on kuntauudistus
edelleen tulevaisuudessakin rakennettava. Samanaikaisesti
Helsingissa nahdaén kuitenkin hyvin metropoliesiselvitysraportissa
selvityshenkildiden kuvaamat ongelmat, kuten seudun kuntien
eriytymiskehitys, maahanmuuton erityistoimien vaatima panostus ja
kilpailukyvyn jatkuvan kehittdmisen vaatimus. Metropolipolitiikan keinot
eivat yksinomaan riita ja seudullisen yhteistyon tiivistdminen
nykypohjalta on tullut tiensa paahan.

Kaupunginhallitus katsoo, etta nyt on olemassa hyvét edellytykset ja
valmiudet edeta merkittavalla tavalla kuntarakenteen ja
metropoliyhteistyén kehittdmisessa, mikéli riittdva yhteinen tahtotila
saavutetaan paskaupunkiseudun kuntien ja valtionhallinnon kesken.

Metropolialueen erityispiirteet, muutospaineet ja aluerajaukset esiselvitysraportissa

Selvityshenkildille annetun toimeksiannon perusteella esiselvityksessa
on tarkasteltu metropolialueen erityispiirteita, kehitysnékymié ja
hallinnon muutospaineita.

Selvitysraportissa Helsingin asemaa ja merkitysta ei erikseen
huomioida. Metropolindkékulmaa ei mydskaan juuri korosteta, vaikka
kyse on metropoliselvityksesta. Siten nimenomaan metropolialueen
erityisyys ja erityislaatuiset suurkaupunkipiirteet jaavat kuvaamatta ja
vaille perusteluita. Kaupunkikehityksen tyypillisen dynamiikka ja
erityisesti metropolialueen kaltainen tilanne on jaanyt kiteytymatta ja
samalla kasautumiseen liittyvia piirteet, hyodyt ja haitat, ovat jaéneet
korostamatta. Né&ita ovat esimerkiksi tehokkuus ja innovatiivisuus,
toisaalta kaantdpuolena segregaatio ja yhteiskunnan tukea tarvitsevien
suuri maara.

Metropoliselvitys peraa monessa kohdassa yhteistd tahtoa seudun
kilpailukyvyn yllapitamiseksi ja kehittimiseksi. Resursseja ajatellaan
haaskattavan kuntien keskinaisella kilpailulla. Selvitysraportti ei
kuitenkaan juurikaan ota kantaa siihen, millaisella logiikalla
yritystoiminta valitsee sijoitumispaikkansa kaupunkien vélilla tai
kaupunkialueiden sisalla. Kytkés kansainvéliseen taloudelliseen
menestykseen on varsin ohut ja esimerkiksi Helsingin ja Tallinnan
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I&heinen kytkds jaa piiloon. Helsingin metropolialue muodostaa
kaytanndssa Tallinnan kaupungin ja seudun kanssa jo valtakunnan
rajat ylittévan liiketoiminta- ja tyossédkayntialueen moninaisine
kilpailukykyvaikutuksineen.

Seudun sisdista tydpaikkakehitysta tarkasteltaessa joitakin tidydentavia
ndkdkulmia olisi myds syyta tuoda esille. On huomattava, etta
tyépaikkojen sijoittumislogiikka on aika omalakinen verrattuna siihen,
mita toisaalta suunnittelun ndkékulmasta ehka toivotaan. Esimerkiksi
kehyskuntien toiveet tydpaikkakehityksestd ovat todenndkoisesti
ylimitoitettuja. Runsas kaavoitettu ja kdyttdméatsn toimitilatonttivaranto
on tasta yksi indikaattori. Ty6paikkakeskittymat ovat yleensi ja
enenevassa maérin suhteellisen suuria.

Metropoliselvitys viittaa useissa kohdissa tarpeeseen edistaa
kohtuuhintaista asuntotuotantoa seudulla. Esille nousee seka
maéaréllinen tarve ettd kohtuuhintaisen asumisen tasapainoinen
alueellinen sijoittuminen. Asuntojen kalleus ndhdaan keskeisena
seudun kasvua rajoittavana tekijana. Kohtuuhintaisella
asuntotuotannolla viitataan ARA -asuntoihin.

Huoli asuntotuotannon riittdmattémyydesta ja asumiskustannuksista on
aiheellinen. Selvityksen ndkdkulma on kapea-alainen. Asuntotuotannon
kalleus on laajempi ongelma. ARA -tuotanto ei sinélldén ole kuin osa
koko asuntotuotannosta. ARA -tuotannon riittamattémyytta jopa
merkittdvampi ongelma on siind, miten asuntotuotanto ylipaataan
saadaan tehokkaaksi (rakennuskustannukset) ja miten ylipaataén
saadaan avattua riittdvasti alueita asuntorakentamiselle.
Infrastruktuurin rahoittamiskustannukset ovat kaikissa tapauksissa
ongelma ja rakentamisen panosmarkkinoiden pullonkaulat koskevat
kaikkea rakentamista, ei vain ARA -tuotantoa. ARA -tuotannon
erityinen suosiminen, mikéli se olisi mahdollista, voisi vaikuttaa jopa
haitallisesti muiden asuntomarkkinalohkojen toimintaedellytyksiin.
Uhkana on se, ettd asuntohintojen noustessa, asumisuraan liittyvét
mahdollisuudet siirtyd vuokramarkkinoilta omistusasuntopuolelle voivat
heikentya entisestaan.

Helsingin ja Vantaan alueille osuvat likimain kaikki paakaupunkiseudun
syrjaytymisnakdkulmasta riskialueina pidettavat asuinalueet. Alueiden
luokittelua tehdédan Helsingissé neljalla perusulottuvuudella:
ty6ttdomyys, koulutus (vain perusaste), tulotaso ja vieraskielisten osuus.
Nailla ulottuvuuksilla tarkasteltuna, kaikki alimpaan kymmenykseen
(kaikilla em. ulottuvuuksilla) sijoittuvat alueet sijoittuvat Helsingin ja
Vantaan alueille, vield vahvalla ita- ja koillispainotuksella. Vuonna 2001
vastaavalla tavalla tarkasteltuna alueita, jotka sijoittuivat kaikilla
ulottuvuuksilla alimpaan kymmenykseen, oli viisi. Vuonna 2011
téllaisia alueita oli 14.
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Kaupunkiseutu madritellddn usein hallinnollisin perustein, kdytdnnossa
kuntarajoihin perustuen. Kaupunkiseudun tarkastelut perustuvat
yleensd kuntatasoisiin tilastotietoihin, tama samalla ohjaa
kaupunkiseudun alueellista rajausta. Usein rajaukseen kytketddn myos
toiminnallinen elementti; kaupunkiseudulla viitataan tavallisesti
yhtenaiseen tyo- ja asuntomarkkina-alueeseen. Téllaiseen ajatteluun
perustuen kaupunkiseutu-késitteelld viitataan keskuskaupungin ja sita
ympardivan yhtenaisen tyéssakayntialueen muodostamaan
alueelliseen kokonaisuuteen.

Helsingin kaupunkiseudulla tarkoitetaan usein 14 kunnan
muodostamaa aluekokonaisuutta, mikéa perustuu pitkélle kuntien
vapaaehtoiseen yhteistyshon. Tydssékayntitietoihin perustuen voidaan
sanoa, etta talléin puhutaan padkaupunkiseudun tybssékaynnin
ydinalueesta, sillé p4édkaupunkiseutua ymparoivien kuntien
tyossakayvasta tydvoimasta kaytanndssa yli puolet tydskentelee
padkaupunkiseudulla ja Hyvinkaaltékin neljannes. Esimerkiksi
Tilastokeskuksen ja Suomen ympiéristokeskuksen tarkasteluissa
Helsingin tydssékayntialueella tarkoitetaankin huomattavasti 14 kuntaa
laajempaa aluekokonaisuutta.

Helsingin seudulla (14 kuntaa) oli vuonna 2010 kaikkiaan noin 705 000
tyopaikkaa. Naista 606 000 (86 %) sijaitsi padkaupunkiseudun
kunnissa ja yli puolet Helsingissa. Seudun tyéllisesté tyévoimasta 84%
kévi toissa padkaupunkiseudulla ja 53% Helsingisséd. Seudun tiviisti
rakennetusta asuinalueista peréti 83% sijaitsee padkaupunkiseudulla ja
vain noin 17% kehyskunnissa.

Tuoreimmissa tutkimuksissa arvioidaan, ettd Helsingin seudun kasvu ja
erilaisten liike- ja tydpaikkakeskittymien synty tulee jatkumaan
keskusta-alueen ulkopuolella. Ainakin tdhén saakka kehitys on
kuitenkin ollut kaikkein voimakkainta paakaupunkiseudun alueella.
Valtaosa, myés laajempi tydssékayntialue huomioiden,
kaupunkiseudun asukkaista ja toiminnoista keskittyy edelleen
paskaupunkiseudun kuntien rajaamalle alueelle. Paakaupunkiseutu
nayttaytyy entistd yhtendisempana kaupunkikokonaisuutena.

OECD:n ja EU:n piirissé on kehitetty uutta kansainvélisiin vertailuihin
soveltuvaa kaupunkiméaéritelmaa. Tamakin rajaus on viime kadessa
kuntarajaperusteinen, mutta rajaus perustuu kuntarajoista riippumatto-
maan yhtendiseen asutusrakenteeseen. Kaupungilla tarkoitetaan
hallinnollista aluetta, joka pitaa sisdllaan yhtenaisen ja tiiviin, vahintaan
50 000 asukkaan, asutuskeskittyman, ja jossa liséksi valtaosa

‘kaupunkiin lukeutuvan alueen asukkaista asuu talla tiiviin asutuksen

alueella. Tiiviiksi asutusrakenteeksi, kaupunkikeskukseksi, luetaan 50
000 asukkaan aluekokonaisuus, joka muodostuu yhteen liittyvista ja
vahintaan 1 500 asukkaasta sisaltavistd 1x1 km:n ruutualueista.
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Helsingin seudulta voidaan erottaa yksi maaritelman mukainen
kaupunkikeskus, joka ulottuu Helsingin, Espoon ja Vantaan alueille.

Helsingin seudun kuntien aloitteet ja ndkemykset

Metropoliselvitys sisdltaa erilaisia vaihtoehtoja kuntarakenteen
uudistamiseksi Helsingin seudulla. Ndiden ohella seudun kunnat ovat
itse aktivoituneet ja tehneet ehdotuksia uusista rakenteista.

Kehyskuntien johtajien 26.3.2013 esittdma laaja kuntaliitosselvitys on
myo6nteinen merkki siitd, ettd metropolialueella ollaan valmiita kdymaéan
ty6hon kasiksi. Kannanoton mukaan esiselvityksen vaihtoehto 1
suurkunnat ja sopimusyhteistyd, olisi kehyskunnille mieluisampi
vaihtoehto kuin selvityshenkildiden suosittelema vahvan
metropolihallinnon ja useiden kuntien malli. Suurkuntamalli turvaisi
kehyskuntien johdon mielesta palveluita koskevan paatéksenteon
sdilymisen lahelld kuntalaista. Metropoliratkaisua tarvittaisiin edelleen
maankayton, asuntotuotannon ja liikenteen kehittdmiseksi seké
segregaation ehkaisemiseksi, mutta ratkaisun avaimet olisivat
vahvemmin kunnilla.

KUUMA-kuntien johdon esittdméassé kuntajakoratkaisussa
esiselvityksesta poiketen Sipoo liittyisi KUUMA-kuntien joukkoon ja
Vihti seka Kirkkonummi hakeutuisivat yhteen Espoon kanssa.

Taman perusteella ndyttaa silta, ettd Espoon ymparille voisi syntya
suhteellisen vauraiden kuntien ryhma ja toisaalta pdaosa KUUMA-
kunnista voisi olla halukkaita muodostamaan uuden kunnan, josta tulisi
Suomen kolmanneksi suurin kunta. Téllaisen kehityksen toteutuessa
Helsinki ja Vantaa jaisivat ulkopuolelle. Seudullista sosioekonomisen
eriytymiskehityksen nakdékulmasta tilanne muodostuu télléin entista
vaikeammaksi.

Lausuessaan valtiovarainministeriélle 4.3.2013
kuntarakennelakiluonnoksesta Helsingin kaupunginhallitus totesi, etta
"Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen muodostavat
paskaupunkiseudun tiiviin toiminnallisen aluekokonaisuuden kaikilla
keskeisilla kriteereilla ja muuttujilla. Tasta ndkdkulmasta selvityksen
tulisi kattaa ainakin padkaupunkiseudun kuntien liitos. "Lopullisen
kannan ottaminen liitosselvitysalueeseen nahtiin kuitenkin tarpeelliseksi
jattaa odottamaan tarkempaa tietoa metropoliratkaisun etenemisesta.

Kaupunginhallitus pitda edelleen edelld esitetyn perusteella
paakaupunkiseudun kunnista muodostettavaa kuntajakoselvitysaluetta
vaikuttavimpana ja parhaimpana vaihtoehtona edeta.
Kuntoliitosselvitykseen voivat liittyd myos Kirkkonummi ja Sipoo niiden
omien paatdsten perusteella.
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Mikali Espoo, Kirkkonummi ja Vihti kaynnistavét yhdistymisselvityksen
kehyskuntien ehdotuksen mukaan, Helsinki on halukas ottamaan osaa
siihen. My6s Vantaa, Kauniainen ja Sipoo liittyisivdt samaan
kokonaisuuteen luontevasti.

Kauniaisen, Kirkkonummen ja Sipoon mukana olo etelaisen
suurkunnan liitosselvityksessa tekisi mahdolliseksi arvioida ja kehittaa
ruotsinkielisia palveluja uudelta pohjalta.

Helsingin ndakemys selvityshenkildiden ehdotuksiin

Selvityshenkildiden esiselvityksessé hahmottelemat vaihtoehdot ja
suositus eivat kaupunginhallituksen mielesta toteuta kaikkia hankkeelle
asetettuja tavoitteita sellaisenaan.

Selvitysraportissa esitetyista vaihtoehdoista tapahtuvaan
jatkovalmisteluun Helsinki olisi valmis osallistumaan l&dhinna mallin 1,
suurkunnat ja sopimusyhteistyd, pohjalta.

Selvityksen vaihtoehdossa 1 metropolin eteldiseen suurkuntaan on
esitetty liittyvaksi paakaupunkiseudun kaupungit, Sipoo, Kirkkonummi
ja Vihti. Muut Helsingin seudun vapaaehtoiseen yhteistyéhén osaa
ottaneet seitseman kuntaa muodostaisivat yhdistymalla toisen suurista
kunnista.

Kahden suurkunnan vaihtoehdossa kuntien kesken sovittavaksi jaa
rajallinen maara metropolitasoisia yhteisia asioita, joita varten on
tarpeetonta perustaa erillistd vaaleilla valittua valtuustoa ja sen alaista
hallintoa veronkanto-oikeuksineen.

Suurkunnat olisivat riittdvan vahvoja huolehtimaan kaikista
kunnallishallinnolle saadetyista sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutehtavista itsenaisesti. Jatkossa SOTE-piirit voisivat muodostua
uusien suurkuntien mukaan. T&ltad osin kaupunginhallitus viittaa
aiemmin valtionvarainministeriélle antamaansa
kuntarakennelakilausuntoon. HYKS-alue tulee séilyttda sita
pilkkomatta. Palveluiden rahoitus olisi kuitenkin uudelleenorganisoinnin
tarpeessa. Kaupunginhallitus on ottanut kantaa viimeksi 18.3.2013
sosiaali- ja terveysministeriélle antamassaan lausunnossa
terveydenhuollon yksikanavaisen rahoitusjérjestelyn puolesta. Liséksi
valtion tulee kattaa EVO-rahoituksella tidysimaéaréisesti opetus- ja
tutkimustoiminnan kustannukset.

Yhdyskuntarakenteen ohjaus ja kaavoitus ovat vahvasti esilla
esiselvityksessd. Kaavoitusta on jopa ylikorostettu keinona saada
aikaan kestdvan kehityksen mukaisia muutoksia seudulla. Kaavoitus
luo oikeuksia tai silla voidaan rajoittaa rakentamisen epasuotuisaa
leviamista niin haluttaessa, mutta kaavoitus ei ole riittava tydkalu
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dynaamiseen yhdyskuntakehitykseen yksinddn. Asumisen,
maankayton ja liikenteen suurista linjoista on nytkin péésty yhteisiin
ndkemyksiin aiesopimuksessa. Suurkuntavaihtoehdossa olisi se etu,
ettd kaavoitus ja maapolitiikka pysyvat samassa organisaatiossa ja
siten tukevat suunnitelmien toteuttamista.

Metropolitasoisten tehtévien hoitaminen suurkuntamallissa keskittyisi
MAL-asioiden yhteensovittamiseen. Tall6in voitaisiin tutkia nykyisten
kuntayhtymé@muotoisten liikenne- ja ymparistéorganisaatioiden
laajentumista eri jarjestelyin. Vesihuollon ja jétehuollon
yhtidittdmismahdollisuudet tulisi selvittdad samassa yhteydessa.

Kasvavan maahanmuuttajavéeston tyéllistymiseen ja
koulutuspalveluihin tarvitaan tehokkaampia keinoja. Valtion
aluehallinnosta suurkunnille olisi luontevaa siirtda ELY-keskusten
tydllistamiseen ja muihin tydvoima-asioihin liittyvét tehtévét ja palvelut
seka vastaavasti maahanmuuttajien tyollistamis-, tdydennyskoulutus- ja
koulutustehtavét ja palvelut.

Helsinki tulisi osallistumaan merkittavéalla panoksella edella
vaihtoehdon 1 pohjalta kehitettdvan metropolimallin toteuttamiseen
yhteistyéssa seudun muiden kuntien kanssa.

Mikali paatéksenteossa em. suurkuntamalli ei tulisi valituksi
toteutuksen pohjaksi, vaan kuntia on kolme, nelja tai useampia, sita
vahvemmin on selvityksen mukaan toimivaltaa ja resursseja
siirtyméssé perustettavalle metropolialueen kattavalle toimijalle.

Mikali suurkuntamalliin ei uudistuksessa ole edellytyksié ja kuntakartta
sailyy valtaosaltaan muuttumattomana, edellyttas ehdotetun vahvan
metropolihallinnon vaihtoehdon jatkovalmistelu huomattavaa
selvitysty6ta. Metropolihallinto vaatisi tuekseen vaaleilla valitun
metropolivaltuuston. Valtion olisi toteutettava valtionosuusuudistus
metropolialuetta koskien erillisen mallin mukaan. Metropolialueella tulisi
I6ytaa tapa tasoittaa meno- ja tulopohjaa ja ohjata rahoitusta koko
seudun asukkaita ja elinkeinoeldamaa palvelevien toimintojen
kattamiseen yhteisvastuullisesti. Tassé tapauksessa
metropolikaavoituksella tulisi my&s olla yhteys toteutukseen ja
hankerahoitukseen yli kuntarajojen.

Kaupunginhallitus huomauttaa, etta Helsingin seudun liikenne (HSL) ja
ymparistopalvelut (HSY) -kuntayhtymien osalta esiselvitysraportissa ei
ole arvioitu niitd koskevia merkittdvid omaisuusjarjestelyja eika
rahoitus- ja kustannustenjakovaikutuksia. Vesihuolto ja jatehuolto eivét
operatiivisina palvelutehtavina luonteeltaan sovi ehdotettuun
metropolihallinnon suunnitteluorganisaatioon.
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Kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuudet ja lahidemokratia nousevat
haasteellisena kaikissa metropolivaihtoehdoissa, mutta helpointa niita
on organisoida ja kehittda suurkuntamallissa. Alueellisen osallistumisen
kehittaminen on jo kaynnissa Helsingissa. Alueellisen osallistumisen
pilottikokeilusta, valmistelun avoimuuden ja asukasosallistumisen
lisaamisesti saatujen kokemusten pohjalta kehitetdan edelleen avointa
ja osallistavaa kaupunkia ja vahvistetaan edustuksellista demokratiaa.
Esiselvityksessa demokratiakysymykset ovat jaaneet véahalle huomiolle
erityisesti metropolihallinnon osalta.

Helsingin kaupunginhallitus pitdé tarkeana, etta metropolialueen
hallintoratkaisusta riippumatta selvitetaan, miten parhaiten voidaan
kehittaa ruotsinkielisia palveluja.

Esiselvityksen eri ehdotusten henkilostévaikutukset ovat jaaneet
vahalle huomiolle ja edellyttavat niin ikaan tarkempia arvioita ja
selvityksia kaikissa vaihtoehdoissa.

Jatkovalmistelu

Kaupunginhallituksen mielesté tulee jatkovalmistelussa
kuntauudistuksen eri osauudistukset pyrkid kokoamaan
metropolialueella toimivaksi ratkaisuksi. Tama edellyttaa selkeytta
kuntarakenne-, rahoitus- ja toimivaltakysymyksiin; asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksien huomioimista ja itsehallinnon periaatteen
toteutumista. Tehottomia hallintorakenteita eika —tasoja ei tule luoda.

Keskeista on metropolialueen kokonaisedun nékdkulmasta
aikaansaada ratkaisu seudun kuntien haitallisen eriytymiskehityksen
pysadyttdmiseksi alueen siséllé ja alueen kansainvalisen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi.

Jatkoty® tulisi kdynnistaa kuntaliitosselvityksilld. Tarvittaessa tdman
tulee tapahtua ministerién kaynnistdmina erityisina
kuntajakoselvityksina. Helsingin kaupunki on valmis osallistumaan
useampaan litosselvitykseen samanaikaisesti.

Valmisteluaikataulu, joka tahtaa uuden kunta- ja seutuhallintorakenteen
kaynnistymiseen aikaisintaan vuoden 2017 alussa, on haasteellinen
myés yksinkertaisimman eli suurkunnat ja sopimusyhteistyd -mallin
osalta.

Kasittely
Esittelija muutti ehdotustaan siten, etté lausunnon 36. kappaleen kaksi
viimeista virketta poistetaan.
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Vastaehdotus:
Tarja Tenkula: Helsingin kaupungin lausunto metropolialueen
esiselvityksesta

Tausta ja lahtékohdat

Kaupunginhallitus viittaa valtiovarainministeriélle
kuntarakennelakiehdotuksessa 4.3.2013 antamaansa lausuntoon,
jonka mukaan kaikki hallitusohjelman kattamat kuntasektorin
osauudistukset (kuntarakennelaki, kuntien valtionosuus- ja
rahoitusjérjestelman uudistus, kuntalain kokonaisuudistus, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki, metropoliratkaisu ja kuntien tehtavien
arviointi) muodostavat kokonaisuuden, jonka pohjalta tulee edetd
madratietoisesti ja viivytyksetta.

Padkaupunki on koko historiansa ajan aina ollut valtiovallan
erityishuomion kohteena. Helsingin seutu, kuten myds kaikki suurimmat
Suomen kaupunkiseudut, ovat vireilld olevan kuntauudistuksen
keskiéssa. Helsinki ja muu paskaupunkiseutu merkittavana
kasvukeskuksena ja korkeakoulukeskittyménéa ovat ottaneet ja ottavat
vastaan vdesténkasvun seké hyva- ettd huono-osaisuuden vaikutukset
muuta maata aikaisemmin ja laajemmin. Pd&kaupunkiseudun kasvu
taskukokoiseksi eurooppalaiseksi metropolialueeksi on merkinnyt
kansallisesti voimakasta keskittymista, mutta myés
kaupungistumiskehityksen hajautumista kaupunkikeskuksia
laajemmalle alueelle.

Usean vuosikymmenen ajan on lukuisissa tutkimuksissa ja
selvityksissa kayty laajasti lapi Helsingin metropolialueen erityispiirteita
ja muutospaineita. Metropolialueella tarkoitetaan tdssé 14 kunnan
kokonaisuutta. Havaintoja on verrattu myés kansainvalisiin
kokemuksiin metropolihallintomalleista. Koko metropolialueen
keskuskaupunkina Helsingisséa on pohdittu varsin pitkdan
kuntarakennekysymyksia ja eri seutu- ja metropolimallien etuja ja
haittoja.

Suomalainen hallintoratkaisu, jossa kaytdnndsséa on vain kolme
merkittdvaa tasoa, valtio, seudulliset toimijat (maakuntaliitot,
sairaanhoitopiirit) ja kunnat , on poikkeuksellinen. Kunnilla on seka
laaja itsehallinto etta suuret vastuut. Kuntalaki ja eri toimialojen
erityislainsdddantd on rakennettu tukemaan itsehallinnollisten
paikallishallinnon yksikdiden omatoimisuutta. Kaupunginhallituksen
mielesta télle perustalle on kuntauudistus edelleen tulevaisuudessakin
rakennettava.

Helsingissa ndhdaan kuitenkin hyvin selvityshenkildiden
metropoliesiselvitysraportissa kuvaamat ongelmat kuten seudun
kuntien eriytymiskehitys, maahanmuuton erityistoimien vaatima
panostus ja kilpailukyvyn jatkuvan kehittdmisen vaatimus.
Nykymuotoisen vapaaehtoisuuteen perustuvan seudullisen yhteistydn
tiivistdminen on tullut tiensa paahan.
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Kaupunginhallitus katsoo, ettad nyt on olemassa hyvét edellytykset
edeta merkittavalla tavalla seudullisen kehityksen luomisessa. Parasta
on, jos saavutetaan yhteinen tahtotila metropolialueen kuntien ja
valtionhallinnon kesken.

14 kunnan metropolialueen erityispiirteet, muutospaineet ja
aluerajaukset esiselvitysraportissa

Metropolialueen erityisyys sekéd metropolisoitumiselle tyypillinen
dynamiikka, joka etuja ovat esimerkiksi tiiviys, tehokkuus, ja
tietointensiivisyys ja senkasntépuolena riski segregaatiosta ja sen
seurausvaikutuksista, ovat erityiseen huomion kiinnittdmiseen
tarpeessa alueen kehityksessé.

Metropoliselvitys perdad monessa kohdassa yhteisté tahtoa seudun
kilpailukyvyn yllapitamiseksi ja kehittamiseksi. Seudun yhteisten etujen
lisdksi on otettava huomioon Helsingin ja Tallinnan ldheinen kytkds.
Helsingin metropolialue muodostaa kaytdnndssa Tallinnan kaupungin
ja seudun kanssa jo valtakunnan rajat ylittavan liketoiminta- ja
tyéssakéayntialueen moninaisine kilpailukykyvaikutuksineen.

Seudun sisdista tyépaikkakehitysta tarkasteltaessa joitakin tdydentavia
nakékulmia olisi my6s syyta tuoda esille. On huomattava, etta
tydpaikkojen sijoittumislogiikka on aika omalakinen verrattuna siihen,
mité yksittaisten kuntien nakdkulmasta ehka toivotaan. Esimerkiksi
kehyskuntien toiveet tydpaikkakehityksesta ovat todennékdisesti
ylimitoitettuja ja lisa&vét alueen hajautumisriskia. Runsas kaavoitettu ja
kayttaméaton toimitilatonttivaranto on tésta yksi indikaattori.
Tydpaikkakeskittymét ovat enenevédssa maarin suhteellisen suuria.
Metropoliselvitys viittaa useissa kohdissa tarpeeseen edistaa
kohtuuhintaista asuntotuotantoa seudulla. Esille nousee seké
madarallinen tarve etta kohtuuhintaisen asumisen tasapainoinen
alueellinen sijoittuminen. Asuntojen kalleus ndhd&an keskeisena
seudun kasvua rajoittavana tekijana. Kohtuuhintaisella
asuntotuotannolla viitataan yleensé kunnallisten asuntotuottajien
rakennuttamiin ARA-asuntoihin, mutta seudulla tarvitaan muitakin
yleishyédyllisyyden periaatteita toteuttavia asuntorakennuttajia.

Huoli asuntotuotannon riittamattémyydesta ja asumiskustannuksista on
aiheellinen. Selvityksen ndkdkulma on kapea-alainen. Asuntotuotannon
kalleus on laajempi ongelma. ARA -tuotanto ei sinélldén ole kuin osa
koko asuntotuotannosta. ARA -tuotannon riittamaéattémyytta jopa
merkittdvampi ongelma on siind, miten asuntotuotanto ylipdataan
saadaan edullisemmaksi (rakennuskustannukset) ja miten saadaan
riittdvasti asuntorakentamiseen soveltuvaa tonttitarjontaa hyvien
liikenneyhteyksien varrelle. Infrastruktuurin rahoittamiskustannukset
ovat kaikissa tapauksissa ongelma mutta ne kasvavat kohtuuttomiksi,
mikali yhdyskuntarakenteen annetaan hajautua vield nykyista
enemmaén. Nama ongelmat koskevat kaikkea rakentamista, ei vain
ARA -tuotantoa.

Helsingin ja Vantaan alueille osuvat likimain kaikki padkaupunkiseudun
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syrjaytymisnakdkulmasta riskialueina pidettavéat asuinalueet. Alueiden
luokittelua tehddéan Helsingissa neljélla perusulottuvuudella:
ty6ttdmyys, koulutus (vain perusaste), tulotaso ja vieraskielisten osuus.
Nailla ulottuvuuksilla tarkasteltuna, kaikki alimpaan kymmenykseen
(kaikilla em. ulottuvuuksilla) sijoittuvat alueet sijoittuvat Helsingin ja
Vantaan alueille, vield vahvalla ita- ja koillispainotuksella. Vuonna 2001
vastaavalla tavalla tarkasteltuna alueita, jotka sijoittuivat kaikilla
ulottuvuuksilla alimpaan kymmenykseen, oli viisi. Vuonna 2011 téllaisia
alueita oli 14.

Seutuistumiseen liittyvid maaritelmia (ei ole varsinaista lausuntoa,
kuulunee johdantokappaleisiin)

Kaupunkiseutu méaritellaédn usein hallinnollisin perustein, kdytdnndssa
kuntarajoihin perustuen. Kaupunkiseudun tarkastelut perustuvat
yleensé kuntatasoisiin tilastotietoihin, tima samalla ohjaa
kaupunkiseudun alueellista rajausta. Usein rajaukseen kytketdan myoés
toiminnallinen elementti; kaupunkiseudulla viitataan tavallisesti
yhtendiseen ty6- ja asuntomarkkina-alueeseen. Téllaiseen ajatteluun
perustuen kaupunkiseutu-kéasitteelld viitataan keskuskaupungin ja sitéa
ympardivan yhtenaisen tyéssdkadyntialueen muodostamaan
alueelliseen kokonaisuuteen.

Helsingin kaupunkiseudulla eli metropolialueella tarkoitetaan noin 14
kunnan muodostamaa aluekokonaisuutta. Tydssékayntitietoihin
perustuen voidaan sanoa, etta télléin puhutaan paakaupunkiseudun
tyéssakaynnin ydinalueesta, silld padkaupunkiseutua ympargivien
kuntien tydssédkayvasta tybvoimasta kdytanndssa yli puolet
tyéskentelee paakaupunkiseudulla ja Hyvinkaaltakin neljannes.
Esimerkiksi Tilastokeskuksen ja Suomen ympéristokeskuksen
tarkasteluissa Helsingin tydssédkayntialueella tarkoitetaankin
huomattavasti 14 kuntaa laajempaa aluekokonaisuutta.

Helsingin seudulla (14 kuntaa) oli vuonna 2010 kaikkiaan noin 705 000
ty6paikkaa. Naistd 606 000 (86 %) sijaitsi paddkaupunkiseudun
kunnissa ja yli puolet Helsingissd. Seudun tyéllisesta tyévoimasta 84%
kévi toissd padkaupunkiseudulla ja 53% Helsingissa. Seudun ftiiviisti
rakennetusta asuinalueista perati 83 % sijaitsee paakaupunkiseudulla
ja vain noin 17 % kehyskunnissa.

Tuoreimmissa tutkimuksissa arvioidaan, ettd Helsingin seudun kasvu ja
erilaisten likke- ja tydpaikkakeskittymien synty tulee jatkumaan
keskusta-alueen ulkopuolella. Ainakin tdhan saakka kehitys on
kuitenkin ollut kaikkein voimakkainta paakaupunkiseudun alueella.
Valtaosa, myds laajempi tydssakayntialue huomioiden,
kaupunkiseudun asukkaista ja toiminnoista keskittyy edelleen
padkaupunkiseudun kuntien rajaamalle alueelle. Pddkaupunkiseutu
nayttaytyy entistad yhtendisempana kaupunkikokonaisuutena.

OECD:n ja EU:n piirissd on kehitetty uutta kansainvalisiin vertailuihin
soveltuvaa kaupunkiméaaritelmda. Tamakin rajaus on viime kddessa
kuntarajaperusteinen, mutta rajaus perustuu kuntarajoista
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riippumattomaan yhtenaiseen asutusrakenteeseen. Kaupungilla
tarkoitetaan hallinnollista aluetta, joka pitaa sisélldén yhtendisen ja
tiiviin, vahintaan 50 000 asukkaan, asutuskeskittymén, ja jossa lisaksi
valtaosa kaupunkiin lukeutuvan alueen asukkaista asuu talla tiiviin
asutuksen alueella. Tiiviiksi asutusrakenteeksi, kaupunkikeskukseksi,
luetaan 50 000 asukkaan aluekokonaisuus, joka muodostuu yhteen
liittyvista ja vahintaan 1 500 asukkaasta siséltavistd 1x1 km:n
ruutualueista. Helsingin seudulta voidaan erottaa yksi maéritelmén
mukainen kaupunkikeskus, joka ulottuu Helsingin, Espoon ja Vantaan
alueille.

Helsingin ndkemys metropolihallintoon

Selvitysraportissa esitetyista vaihtoehdoista riippumatta Helsinki pitaa
vilttamattomana metropolihallinnon toteuttamista ja Helsinki on valmis
osallistumaan metropolihallinnoin valmisteluun.

Metropoliratkaisun perustan tulee olla demokraattinen. Se tarkoittaa
valittémilla vaaleilla valittua metropolivaltuustoa. Valtuustovaalien tulee
perustua yhteen vaalialueeseen, jotta toiminta ei ajaudu oman kunnan
etujen ajamiseen. Vaalit voidaan jarjestad kunnallisvaalien yhteydessa,
joskin on harkittava myés vaalien jarjestamista eduskuntavaalien
yhteydessa. Valtuustojen eritahtisuus saattaisi tarjota my6s etuja.
Metropolihallinnon on oltava autonominen samassa mielessa kuin
kunnilla on asukkaiden itsehallinto. Se tarkoittaa omia varoja, omaa
paatoksentekoa organisaatiosta seké esimerkiksi oikeushenkilon
asemaa. Taloudellinen itsenéisyys voidaan toteuttaa siten, etté
metropolihallinto on verosubjekti, tai se voidaan taata siirtdmalla
metropolialueen kunnilta jokin osa verotuotosta metropolille.
Tulonmuodostuksen tulee tukea elinkeinopolitikkaa, tasata kuntien
vilisia eroja ja siina tulee ottaa huomioon myés valtion rahoitusrooli.
Veroasteen ei pid4 tast'a syysta nousta. Alueen kunnilta siirtyy tehtavia
metropolihallinnolle, joten veroasteen nousun pitéisi olla véltettavissa.
Olennaisin kysymys on tietysti metropolihallinnon tehtéavat.
Metropolihallinnon tulee kéyttaa kuntiin nahden sitovaa paatésvaltaa
eika sen tule olla palveluja jarjestava organisaatio kuin rajatuissa
ylikunnallisissa tehtéviss3, kuten liikenteessa ja joissakin
ymparistdasioissa. Suhde eréisiin valtion viranomaisiin on selvitettéva
erikseen.

Yhdyskuntarakenteen ohjaus ja kaavoitus ovat vahvasti esilla
esiselvityksessa. Kaavoitus luo oikeuksia tai silld voidaan rajoittaa
rakentamisen epasuotuisaa leviamista niin haluttaessa, mutta
kaavoitus ei ole riittava tydkalu dynaamiseen yhdyskuntakehitykseen
yksindan. Asumisen, maankéaytén ja liikkenteen suuret linjat voidaan
ratkaista vain ylikunnallisella paatoksenteolla. Edellé on esitetty useita
perusteita sellaiselle paatoksenteolle, joka sitoo alueen kuntia.
Asuntotuotanto, segregaation ehkaisy, elinkeinopolitiikka, tydpaikkojen
sijoittuminen edellyttavat toimintatapaa, joka ei perustu kuntien
keskinaiseen kilpailuun, vaan alueen ja valtakunnankin parhaaseen.
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Metropolitasoisten tehtdvien hoitaminen keskittyisi metropolihallinnossa
aluksi MAL-asioiden yhteensovittamiseen, suunnitteluun ja
paatoksentekoon, joka edellyttda suorilla vaaleilla valittua
metropolivaltuustoa. Samalla on tutkittava nykyisten
kuntayhtymé@muotoisten liikenne- ja ympéaristdorganisaatioiden
alueellista laajentumista ja sisallyttamistd metropolihallintoon eri
jarjestelyin.

Kasvavan maahanmuuttajavdestén tyéllistymiseen ja
koulutuspalveluihin tarvitaan tehokkaampia keinoja. Valtion
aluehallinnosta metropolihallinnolle olisi luontevaa siirtaa ELY-
keskusten tydllistimiseen ja muihin tyévoima-asioihin liittyvat tehtivat
ja palvelut seké vastaavasti maahanmuuttajien tyéllistamis-,
taydennyskoulutus- ja koulutustehtavit ja palvelut.

Palveluiden rahoitus olisi kuitenkin uudelleenorganisoinnin tarpeessa.
Kaupunginhallitus on ottanut kantaa viimeksi 18.3.2013 sosiaali- ja
terveysministeriélle antamassaan lausunnossa terveydenhuollon
yksikanavaisen rahoitusjérjestelyn puolesta. Liséksi valtion tulee kattaa
EVO-rahoituksella taysiméaéraisesti opetus- ja tutkimustoiminnan
kustannukset.

Helsinki tulisi osallistumaan merkittavalla panoksella metropolihallinnon
toteuttamiseen yhteistyéssa seudun muiden kuntien kanssa.
Tarvittaessa on vélttdmatonta kaynnistaa jarjestelma alueen sisdisen
verotulojen tasauksen aikaansaamiseksi. Valtion on toteutettava
metropolialuetta koskeva valtionosuusuudistus erilliselld mallilla.
Kaupunginhallitus huomauttaa, etta Helsingin seudun likenne (HSL) ja
ymparistopalvelut (HSY) -kuntayhtymien osalta esiselvitysraportissa ei
ole arvioitu niitd koskevia merkittavia omaisuusjarjestelyja eika
rahoitus- ja kustannustenjakovaikutuksia. Vesihuolto ja jatehuolto ovat
myG6s sovitettavissametropolihallintoon .

Kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuudet ja ldhidemokratia vaativat
myds uusia ratkaisuja. Alueellisen osallistumisen kehittdminen on jo
kdynnissa Helsingissa. Alueellisen osallistumisen pilottikokeilusta,
valmistelun avoimuuden ja asukasosallistumisen lisddmisesta saatujen
kokemusten pohjalta kehitetdan edelleen avointa ja osallistavaa
kaupunkia ja vahvistetaan edustuksellista demokratiaa.

Esiselvityksen eri ehdotusten henkiléstévaikutukset ovat jadneet
vahalle huomiolle ja edellyttavat niin ikaén tarkempia arvioita ja
selvityksia kaikissa vaihtoehdoissa.

Jatkovaimistelu

Keskeistd on metropolialueen kokonaisedun niakékulmasta
aikaansaada ratkaisu seudun kuntien haitallisen eriytymiskehityksen
pysayttdmiseksi alueen sisélld ja alueen kansainvilisen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi.

Jatkoty6 voidaan kaynnistaa kuntaliitosselvityksilla. Tarvittaessa tamén
tulee tapahtua ministerién kaynnistamina erityisina
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kuntajakoselvityksina. Helsingin kaupunki on valmis osallistumaan
useampaan liitosselvitykseen samanaikaisesti.

Kannattajat: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:

Tuuli Kousa: Kpl 38 Lisataan ensimmaéisen virkkeen (Mikali
suurkuntamalliin ei uudistuksessa ole edellytyksié ja kuntakartta séilyy
valtaosaltaan muuttumattomana, edellyttaa ehdotetun vahvan
metropolihallinnon vaihtoehdon jatkovalmistelu huomattavaa
selvitystyota.) jalkeen: Metropolihallinto vaatisi tuekseen vaaleilla
valitun metropolivaltuuston.

Kannattajat: Laura Rissanen

Vastaehdotus:
Marcus Rantala: uusi kappale, nro 40 jélkeen:

Helsingin kaupunginhallitus pitéa térkeand, etta metropolialueen
hallintoratkaisusta riippumatta selvitetdén, miten parhaiten voidaan
kehittaa ruotsinkielisia palveluja.

Kannattajat: Laura Rissanen

1. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Helsingin kaupungin lausunto metropolialueen
esiselvityksestd Tausta ja lahtékohdat

Kaupunginhallitus viittaa valtiovarainministeridlle
kuntarakennelakiehdotuksessa 4.3.2013 antamaansa lausuntoon,
jonka mukaan kaikki hallitusohjelman kattamat kuntasektorin
osauudistukset (kuntarakennelaki, kuntien valtionosuus- ja
rahoitusjarjestelman uudistus, kuntalain kokonaisuudistus, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki, metropoliratkaisu ja kuntien tehtévien
arviointi) muodostavat kokonaisuuden, jonka pohjalta tulee edeta
maaréatietoisesti ja viivytyksetta.

Paakaupunki on koko historiansa ajan aina ollut valtiovallan
erityishuomion kohteena. Helsingin seutu, kuten myds kaikki suurimmat
Suomen kaupunkiseudut, ovat vireilld olevan kuntauudistuksen
keskidsséa. Helsinki ja muu paskaupunkiseutu merkittdvana
kasvukeskuksena ja korkeakoulukeskittyménéa ovat ottaneet ja ottavat
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vastaan vaestonkasvun seka hyva- ettd huono-osaisuuden vaikutukset
muuta maata aikaisemmin ja laajemmin. Pddkaupunkiseudun kasvu
taskukokoiseksi eurooppalaiseksi metropolialueeksi on merkinnyt
kansallisesti voimakasta keskittymista, mutta myés
kaupungistumiskehityksen hajautumista kaupunkikeskuksia
laajemmalle alueelle.

Usean vuosikymmenen ajan on lukuisissa tutkimuksissa ja
selvityksissa kayty laajasti lapi Helsingin metropolialueen erityispiirteita
ja muutospaineita. Metropolialueella tarkoitetaan tassa 14 kunnan
kokonaisuutta. Havaintoja on verrattu myés kansainvalisiin
kokemuksiin metropolihallintomalleista. Koko metropolialueen
keskuskaupunkina Helsingissd on pohdittu varsin pitkdan
kuntarakennekysymyksia ja eri seutu- ja metropolimallien etuja ja
haittoja.

Suomalainen hallintoratkaisu, jossa kaytdnndssa on vain kolme
merkittdvaa tasoa, valtio, seudulliset toimijat (maakuntaliitot,
sairaanhoitopiirit) ja kunnat , on poikkeuksellinen. Kunnilla on seké
laaja itsehallinto ettd suuret vastuut. Kuntalaki ja eri toimialojen
erityislainsdadanto on rakennettu tukemaan itsehallinnollisten
paikallishallinnon yksikdiden omatoimisuutta. Kaupunginhallituksen
mielesta télle perustalle on kuntauudistus edelleen tulevaisuudessakin
rakennettava.

Helsingissa nahddan kuitenkin hyvin selvityshenkildiden
metropoliesiselvitysraportissa kuvaamat ongelmat kuten seudun
kuntien eriytymiskehitys, maahanmuuton erityistoimien vaatima
panostus ja kilpailukyvyn jatkuvan kehittdmisen vaatimus.
Nykymuotoisen vapaaehtoisuuteen perustuvan seudullisen yhteistydn
tiivistdminen on tullut tiensa paahan.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd nyt on olemassa hyvét edellytykset
edetd merkittavalla tavalla seudullisen kehityksen luomisessa. Parasta
on, jos saavutetaan yhteinen tahtotila metropolialueen kuntien ja
valtionhallinnon kesken.

14 kunnan metropolialueen erityispiirteet, muutospaineet ja
aluerajaukset esiselvitysraportissa

Metropolialueen erityisyys sekd metropolisoitumiselle tyypillinen
dynamiikka, joka etuja ovat esimerkiksi tiiviys, tehokkuus, ja
tietointensiivisyys ja senkadantdpuolena riski segregaatiosta ja sen
seurausvaikutuksista, ovat erityiseen huomion kiinnittémiseen
tarpeessa alueen kehityksessa.

Metropoliselvitys perdad monessa kohdassa yhteisté tahtoa seudun
kilpailukyvyn yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi. Seudun yhteisten etujen
lisaksi on otettava huomioon Helsingin ja Tallinnan laheinen kytkés.
Helsingin metropolialue muodostaa kaytdnnéssa Tallinnan kaupungin
ja seudun kanssa jo valtakunnan rajat ylittdvan liiketoiminta- ja
tyossdkayntialueen moninaisine kilpailukykyvaikutuksineen.

Seudun sisaista tydpaikkakehitysta tarkasteltaessa joitakin taydentéavia
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nakoékulmia olisi myds syyta tuoda esille. On huomattava, etta
tydpaikkojen sijoittumislogiikka on aika omalakinen verrattuna siihen,
mité yksittdisten kuntien nakékulmasta ehké toivotaan. Esimerkiksi
kehyskuntien toiveet tydpaikkakehityksesta ovat todennékdisesti
ylimitoitettuja ja lisd&avéat alueen hajautumisriskid. Runsas kaavoitettu ja
kayttamatdn toimitilatonttivaranto on tasté yksi indikaattori.
Tydpaikkakeskittymat ovat enenevassa méarin suhteellisen suuria.
Metropoliselvitys viittaa useissa kohdissa tarpeeseen edistda
kohtuuhintaista asuntotuotantoa seudulla. Esille nousee seka
madrallinen tarve ettd kohtuuhintaisen asumisen tasapainoinen
alueellinen sijoittuminen. Asuntojen kalleus ndhdaén keskeisena
seudun kasvua rajoittavana tekijana. Kohtuuhintaisella
asuntotuotannolla viitataan yleensa kunnallisten asuntotuottajien
rakennuttamiin ARA-asuntoihin, mutta seudulla tarvitaan muitakin
yleishyddyllisyyden periaatteita toteuttavia asuntorakennuttajia.

Huoli asuntotuotannon riittdmattomyydesta ja asumiskustannuksista on
aiheellinen. Selvityksen nakdkulma on kapea-alainen. Asuntotuotannon
kalleus on laajempi ongelma. ARA -tuotanto ei sinélldén ole kuin osa
koko asuntotuotannosta. ARA -tuotannon riittdmattémyytta jopa
merkittavadmpi ongelma on siind, miten asuntotuotanto ylipaataan
saadaan edullisemmaksi (rakennuskustannukset) ja miten saadaan
riittdvasti asuntorakentamiseen soveltuvaa tonttitarjontaa hyvien
liikenneyhteyksien varrelle. Infrastruktuurin rahoittamiskustannukset
ovat kaikissa tapauksissa ongelma mutta ne kasvavat kohtuuttomiksi,
mikali yhdyskuntarakenteen annetaan hajautua viela nykyista
enemman. Nama ongelmat koskevat kaikkea rakentamista, ei vain
ARA -tuotantoa.

Helsingin ja Vantaan alueille osuvat likimain kaikki padkaupunkiseudun
syrjaytymisnakékulmasta riskialueina pidettavat asuinalueet. Alueiden
luokittelua tehdéan Helsingissa neljalla perusulottuvuudella:
tyéttdomyys, koulutus (vain perusaste), tulotaso ja vieraskielisten osuus.
Naiilld ulottuvuuksilla tarkasteltuna, kaikki alimpaan kymmenykseen
(kaikilla em. ulottuvuuksilla) sijoittuvat alueet sijoittuvat Helsingin ja
Vantaan alueille, vield vahvalla ita- ja koillispainotuksella. Vuonna 2001
vastaavalla tavalla tarkasteltuna alueita, jotka sijoittuivat kaikilla
ulottuvuuksilla alimpaan kymmenykseen, oli viisi. Vuonna 2011 téllaisia
alueita oli 14.

Seutuistumiseen liittyvia maaritelmia (ei ole varsinaista lausuntoa,
kuulunee johdantokappaleisiin)

Kaupunkiseutu maaritellaan usein hallinnollisin perustein, kdytannbssa
kuntarajoihin perustuen. Kaupunkiseudun tarkastelut perustuvat
yleensa kuntatasoisiin tilastotietoihin, tdméa samalla ohjaa
kaupunkiseudun alueellista rajausta. Usein rajaukseen kytketddn myds
toiminnallinen elementti; kaupunkiseudulla viitataan tavallisesti
yhteniiseen ty6- ja asuntomarkkina-alueeseen. Téllaiseen ajatteluun
perustuen kaupunkiseutu-kasitteelld viitataan keskuskaupungin ja sité
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ymparoéivan yhtendisen tydssakayntialueen muodostamaan
alueelliseen kokonaisuuteen.

Helsingin kaupunkiseudulla eli metropolialueella tarkoitetaan noin 14
kunnan muodostamaa aluekokonaisuutta. Tydssakayntitietoihin
perustuen voidaan sanoa, etta talldin puhutaan paédkaupunkiseudun
tyossakaynnin ydinalueesta, silld paakaupunkiseutua ymparéivien
kuntien tyGssékayvasta tydvoimasta kaytanndssa yli puolet
tyoskentelee paékaupunkiseudulla ja Hyvinkaaltékin neljannes.
Esimerkiksi Tilastokeskuksen ja Suomen ympéristékeskuksen
tarkasteluissa Helsingin tyéssakayntialueella tarkoitetaankin
huomattavasti 14 kuntaa laajempaa aluekokonaisuutta.

Helsingin seudulla (14 kuntaa) oli vuonna 2010 kaikkiaan noin 705 000
tyopaikkaa. Naista 606 000 (86 %) sijaitsi padkaupunkiseudun
kunnissa ja yli puolet Helsingissa. Seudun tyéllisests tyévoimasta 84%
kavi toissa padkaupunkiseudulla ja 53% Helsingissa. Seudun ftiiviisti
rakennetusta asuinalueista perati 83 % sijaitsee paskaupunkiseudulla
ja vain noin 17 % kehyskunnissa.

Tuoreimmissa tutkimuksissa arvioidaan, ettd Helsingin seudun kasvu ja
erilaisten like- ja tyépaikkakeskittymien synty tulee jatkumaan
keskusta-alueen ulkopuolella. Ainakin tdhan saakka kehitys on
kuitenkin ollut kaikkein voimakkainta paskaupunkiseudun alueella.
Valtaosa, myd&s laajempi tydssakayntialue huomioiden,
kaupunkiseudun asukkaista ja toiminnoista keskittyy edelleen
paékaupunkiseudun kuntien rajaamalle alueelle. Pédikaupunkiseutu
nayttaytyy entistd yhtendisempana kaupunkikokonaisuutena.

OECD:n ja EU:n piirissé on kehitetty uutta kansainvilisiin vertailuihin
soveltuvaa kaupunkiméaritelmaéa. Tamakin rajaus on viime kddessa
kuntarajaperusteinen, mutta rajaus perustuu kuntarajoista
rippumattomaan yhtendiseen asutusrakenteeseen. Kaupungilla
tarkoitetaan hallinnollista aluetta, joka pit4a sisallaan yhtendisen ja
tiiviin, vahintdan 50 000 asukkaan, asutuskeskittyman, ja jossa liséaksi
valtaosa kaupunkiin lukeutuvan alueen asukkaista asuu tall4 tiiviin
asutuksen alueella. Tiiviiksi asutusrakenteeksi, kaupunkikeskukseksi,
luetaan 50 000 asukkaan aluekokonaisuus, joka muodostuu yhteen
liittyvista ja vahintaan 1 500 asukkaasta sisaltavista 1x1 km:n
ruutualueista. Helsingin seudulta voidaan erottaa yksi madritelman
mukainen kaupunkikeskus, joka ulottuu Helsingin, Espoon ja Vantaan
alueille.

Helsingin ndkemys metropolihallintoon

Selvitysraportissa esitetyista vaihtoehdoista riippumatta Helsinki pitaa
vélttamattdméné metropolihallinnon toteuttamista ja Helsinki on valmis
osallistumaan metropolihallinnoin valmisteluun.

Metropoliratkaisun perustan tulee olla demokraattinen. Se tarkoittaa
vélittémilla vaaleilla valittua metropolivaltuustoa. Valtuustovaalien tulee
perustua yhteen vaalialueeseen, jotta toiminta ei ajaudu oman kunnan
etujen ajamiseen. Vaalit voidaan jarjestaa kunnallisvaalien yhteydess4,
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joskin on harkittava myds vaalien jarjestamista eduskuntavaalien
yhteydessa. Valtuustojen eritahtisuus saattaisi tarjota myos etuja.
Metropolihallinnon on oltava autonominen samassa mielessa kuin
kunnilla on asukkaiden itsehallinto. Se tarkoittaa omia varoja, omaa
paatoksentekoa organisaatiosta seké esimerkiksi oikeushenkilén
asemaa. Taloudellinen itsendisyys voidaan toteuttaa siten, etta
metropolihallinto on verosubjekti, tai se voidaan taata siitamalla
metropolialueen kunnilta jokin osa verotuotosta metropolille.
Tulonmuodostuksen tulee tukea elinkeinopolitiikkaa, tasata kuntien
vilisia eroja ja siind tulee ottaa huomioon myés valtion rahoitusrooli.
Veroasteen ei pid4 tast'a syystéd nousta. Alueen kunnilta siirtyy tehtavia
metropolihallinnolle, joten veroasteen nousun pitaisi olla véltettavissa.
Olennaisin kysymys on tietysti metropolihallinnon tehtéavat.
Metropolihallinnon tulee kaytt4da kuntiin ndhden sitovaa paatésvaltaa
eika sen tule olla palveluja jarjestdva organisaatio kuin rajatuissa
ylikunnallisissa tehtévissé, kuten liikenteessa ja joissakin
ympéristdasioissa. Suhde eréisiin valtion viranomaisiin on selvitettava
erikseen.

Yhdyskuntarakenteen ohjaus ja kaavoitus ovat vahvasti esilla
esiselvityksessa. Kaavoitus luo oikeuksia tai silla voidaan rajoittaa
rakentamisen epasuotuisaa levidmisté niin haluttaessa, mutta
kaavoitus ei ole riittava tydkalu dynaamiseen yhdyskuntakehitykseen
yksin&&n. Asumisen, maanké&ytdn ja likenteen suuret linjat voidaan
ratkaista vain ylikunnallisella pa&toksenteolla. Edelld on esitetty useita
perusteita sellaiselle paatéksenteolle, joka sitoo alueen kuntia.
Asuntotuotanto, segregaation ehkaisy, elinkeinopolitiikka, tyopaikkojen
sijoittuminen edellyttavét toimintatapaa, joka ei perustu kuntien
keskinaiseen kilpailuun, vaan alueen ja valtakunnankin parhaaseen.
Metropolitasoisten tehtavien hoitaminen keskittyisi metropolihallinnossa
aluksi MAL-asioiden yhteensovittamiseen, suunnitteluun ja
paatoksentekoon, joka edellyttaa suorilla vaaleilla valittua
metropolivaltuustoa. Samalla on tutkittava nykyisten
kuntayhtymamuotoisten likenne- ja ympéristéorganisaatioiden
alueellista laajentumista ja sisallyttdmista metropolihallintoon eri
jarjestelyin.

Kasvavan maahanmuuttajavaeston tydllistymiseen ja
koulutuspalveluihin tarvitaan tehokkaampia keinoja. Valtion
aluehallinnosta metropolihallinnolle olisi luontevaa siirtdd ELY-
keskusten tysllistamiseen ja muihin tydvoima-asioihin liittyvat tehtavat
ja palvelut seka vastaavasti maahanmuuttajien tyéllistamis-,
taydennyskoulutus- ja koulutustehtévat ja palvelut.

Palveluiden rahoitus olisi kuitenkin uudelleenorganisoinnin tarpeessa.
Kaupunginhallitus on ottanut kantaa viimeksi 18.3.2013 sosiaali- ja
terveysministeriélle antamassaan lausunnossa terveydenhuolion
yksikanavaisen rahoitusjérjestelyn puolesta. Lisdksi valtion tulee kattaa
EVO-rahoituksella taysimééraisesti opetus- ja tutkimustoiminnan
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kustannukset.

Helsinki tulisi osallistumaan merkittavélla panoksella metropolihallinnon
toteuttamiseen yhteistydsséa seudun muiden kuntien kanssa.
.Tarvittaessa on valttamatonta kaynnistaa jarjestelma alueen siséisen
verotulojen tasauksen aikaansaamiseksi. Valtion on toteutettava
metropolialuetta koskeva valtionosuusuudistus erillisella mallilla.
Kaupunginhallitus huomauttaa, ettd Helsingin seudun liikenne (HSL) ja
ymparistopalvelut (HSY) -kuntayhtymien osalta esiselvitysraportissa ei
ole arvioitu niitd koskevia merkittdvia omaisuusjarjestelyja eika
rahoitus- ja kustannustenjakovaikutuksia. Vesihuolto ja jatehuolto ovat
my0s sovitettavissametropolihallintoon .

Kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuudet ja lahidemokratia vaativat
myds uusia ratkaisuja. Alueellisen osallistumisen kehittdminen on jo
kaynnissa Helsingissa. Alueellisen osallistumisen pilottikokeilusta,
valmistelun avoimuuden ja asukasosallistumisen lisadmisesté saatujen
kokemusten pohjalta kehitetdén edelleen avointa ja osallistavaa
kaupunkia ja vahvistetaan edustuksellista demokratiaa.

Esiselvityksen eri ehdotusten henkildstévaikutukset ovat jaédneet
vahélle huomiolle ja edellyttavat niin ikdan tarkempia arvioita ja
selvityksié kaikissa vaihtoehdoissa.

Jatkovalmistelu

Keskeista on metropolialueen kokonaisedun nakdkuimasta
aikaansaada ratkaisu seudun kuntien haitallisen eriytymiskehityksen
pysayttamiseksi alueen sisélla ja alueen kansainvilisen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi.

Jatkoty6 voidaan kaynnistaa kuntaliitosselvityksilla. Tarvittaessa tdmén
tulee tapahtua ministerién kadynnistdmina erityisina
kuntajakoselvityksina. Helsingin kaupunki on valmis osallistumaan
useampaan liitosselvitykseen samanaikaisesti.

Jaa-aanet: 9

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Laura Kolbe, Tuuli Kousa,
Hannu Oskala, Erkki Peréld, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen
Ei-aanet: 6

Jorma Bergholm, Nina Castén, Jussi Halla-aho, Sirpa Puhakka,
Marcus Rantala, Tarja Tenkula

Tyhja: 0

Poissa: 0

Ad&nin 9 - 6 kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
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Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@bhel.fi http://iwww.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566




Badtad

\ &)
__J

Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirjanote 20/2013 20 (21)

Kj/6
20.5.2013

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kpl 38 Lisdtaan ensimmadisen virkkeen (Mikali
suurkuntamalliin ei uudistuksessa ole edellytyksié ja kuntakartta sailyy
valtaosaltaan muuttumattomana, edellyttdd ehdotetun vahvan
metropolihallinnon vaihtoehdon jatkovalmistelu huomattavaa
selvitysty6ta.) jalkeen: Metropolihallinto vaatisi tuekseen vaaleilla
valitun metropolivaltuuston.

Jaa-danet: 0

Ei-ddnet: 15

Jorma Bergholm, Nina Castén, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja
Karhuvaara, Emma Kari, Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Hannu Oskala,
Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaéki, Laura
Rissanen, Tarja Tenkula

Tyhja: 0
Poissa: 0

A&nin 15 - 0 kaupunginhallitus hyviaksyi jasen Kousan
vastaehdotuksen.

3. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: uusi kappale, nro 40 jalkeen: Helsingin kaupunginhallitus
pitda tarkeana, ettd metropolialueen hallintoratkaisusta riippumatta
selvitetddn, miten parhaiten voidaan kehittaa ruotsinkielisia palveluja.

Jaa-danet: 1
Jussi Halla-aho

Ei-ddnet: 14

Jorma Bergholm, Nina Castén, Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Erkki Perala, Sirpa
Puhakka, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Tarja
Tenkula

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aénin 14 - 1 kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Rantalan
vastaehdotuksen.
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Kolmen suoritetun &énestyksen jéalkeen kaupunginhallitus hyvéksyi
jasen Kousan ja Rantalan vastaehdotusten mukaisesti muutetun

ehdotuksen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anja Valllittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministero Muutoksenhakukielto, valmistelu
Poytakirja on pidetty yleisesti ndhtavana Helsingin kaupungin
kijaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 28.05.2013 ja asianosaista
koskeva paéatds on lahetetty seuraavana arkitypaivana poytékirjan
néahtavéanapitamisesta.
Kaupunginhallitus
Anna Villeneuve
ts. hallintosihteeri
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Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatés koskee asian
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §




