Helsinki 22.5.2013

Valtiovarainministeriolle
Viite: Lausuntopyynté VM079:00/2012

Kunta-alan palkansaajia edustavien paasopijajirjestdjen lausunto metropolialueen
esiselvityksesta

Metropolialueen esiselvityksessa on arvioidu kahden paavaihtoehdon (Suurkunnat ja
sopimusyhteistyé seka Metropolihallinto ja vahvat peruskunnat) ohella myés muita
mahdollisia metropolihallinnon ja kuntajakoselvitysten malleja seka osakuntaliitoksia.

Kunta-alan paasopijajarjestsjen lahtdkohtana on, ettd mahdolliset metropolialueella
toteutettavat kuntajako- ja organisatoriset yms. muutokset, ovat niiden
toteuttamismuodosta riippumatta kokonaisuudessaan osa hallitusohjelman mukaista
kuntauudistusta. Nain ollen henkiléstén aseman tulee maaraytyd muutoksessa samoin
perustein riippumatta mahdollisista erilaisista uudistuksen toteuttamistavoista. Kuten
hallitusohjelmassa todetaan: henkiléstén asema muutosprosesseissa turvataan
nykylainsdadannén tasoisena.

Paasopijajarjestét viittaavat lausuntoonsa kuntarakennelakiluonnoksesta (liite). Siina
lausuttu soveltuu yhtalailla metropolialueen kehittamiseen kuin yleiseen
kuntauudistukseen kuntajakoja muuttamalla. Erityisesti viittaamme osioon "Henkildstén
asema muutoksessa”.

Edella viitaamamme hallitusohjelman lausuma henkiléstdn aseman turvaamisesta

muutosprosessissa toteutuu myés metropolialueen kehittamisessé silloin, kun se tapahtuu

kuntajakoja muuttamalla (edellyttaen, etta kuntarakennelaki saddetaan luonnostellun
mukaisena).




Kiinnitamme kuitenkin erityistd huomiota siihen, ettd metropolialueen esiselvitys sisaltaa
lukuisia sellaisia toimenpiteita, jotka eivat sisally kuntarakennelakiluonnokseen.
Metropolihallinnon perustaminen tarkoittaisi iiman muuta henkiléstén siirtymisté joko
olemassa olevien kuntien tai kuntayhtymien palveluksesta metropolihallinnon
palvelukseen. ELY-keskusten tehtavien siirtdminen metropolihallinnolle merkitsisi valtion
henkilston siirtymista metropolihallinnon palvelukseen.

Piddmme valttamattémana ja hallitusohjelman edellyttaméana, etta erillisella
lainsa&adanndlla turvataan erityinen yhteistoimintavelvollisuus, likkeenluovutusperiaate
seké ns. viiden vuoden palvelussuhdeturva metropolialueen kehittamisessa riippumatta
siitd minkalaisin rakenteellisin ja/tai lainsaadannéllisin toimenpitein sita tehdaan.
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Kunta-alan palkansaajia edustavien pédsopijajarjestdjen lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Yleistd

Kunta-alan padsopijajarjestét kannustavat jatkamaan ja tehostamaan kuntauudistusta ripedlla aikataululla.
Uudistusten tavoitteena tulee olla elinvoimaisen ja toiminnallisen kuntarakenteen muodostuminen.
Muutokset kunnissa ja kuntarakenteessa ovat tarpeellisia ja valttaméattomia. Kuntarakennelain tavoitteiden
lshtékohdat ovat oikeat. Huoltosuhteen seka iki- ja elinkeinorakenteen muutokset ja muuttoliike
pakottavat etsimaan uusia toimintamalleja.

Kuntauudistus on muutakin kuin rajojen siirtelyd. Samalla on ratkaistava kuntien tehtdvien rahoituspohja.
Kuntatydnantajan ja -tyontekijéiden yhteistd tuloksellisuusty6td on jatkettava, ja siina on painotettava
julkisen palvelutuotannon erityispiirteitd seka hankkeiden jalkautusta kuntien arkeen. Mekaaninen
tuottavuuden mittaaminen ei siihen sovi. Koko henkiloston osaamisen kehittdmiseen on panostettava.
Ty6n vaativuuden ja tuloksellisuuden kasvun tulee nakyd myds palkitsemisessa. Padsopijajarjestot
puolustavat myds henkiléston kelpoisuusvaatimuksia, sillé ne turvaavat osaamista ja palvelujen laatua sekd
kansalaisten yhdenvertaisuutta.

Kuntapalveluille tulee laatia selkeit taso- ja laatukriteerit. Kuntien perustehtévat ja niiden rahoitus on
arvioitava uudelleen, jotta kuntalaisille voidaan taata laadukkaat palvelut seka terveellinen ja turvallinen
elinymparistd asuinpaikasta riippumatta. Lahipalvelujen, kuten varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
perusterveydenhuollon ja ennaltaehkaisevan tydn saatavuus on taattava laajasti.

Passopijajarjestot pitdvit erinomaisena tyopaikkaomavaraisuuden, tydssakéyntialueen ja
yhdyskuntarakenteen huomioimista kuntarahoituksen uudistamisessa. Tém& pakottaa myos
tyossakayntialueiden vaurastuneet ymparyskunnat ottamaan huomioon koko alueen tarpeet.

Rakennemuutososaaminen, vilineet ja niiden kiyttd tulee ulottaa myos julkiselle sektorille. Muutosta
valmistelevaan hallintoon on varattava tarvittavat ja asiantuntevat resurssit. Hallinnossa on oltava
organisointitaitoa ja kokemusta muutosjohtamisesta; Erityisesti tietojarjestelmien harmonisoinnilla voidaan
saavuttaa merkittdvia sdistoja ja siten voimavaroja palveluiden tuottamiseen.




Henkilostdn asema muutoksessa

Suomen tulevasta kuntajaotuksesta riippumatta kunta-alan henkiléstén asema, osaamisen hyédyntaminen
ja vaikutusmahdollisuudet muutoksissa on turvattava. Passopijajariestot eivat ole tyytyvaisia rooliinsa
kuntarakenneuudistuksessa. Esitimmekin, ettd henkilstdasioita selvittdméan ja pohtimaan tulee perustaa
oma tydryhminsi. Se edistdisi ja vauhdittaisi muutosta. Kuntarakenneuudistuksen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenneuudistusten yhteydessa on tehtava kokonaisvaltaista kuntatyodn ja
kuntatydntekijoiden aseman ja tulevaisuuden arviointia. Tama on tarkeaa paitsi palvelutuotannon kannalta
my®s kunnallisen elékejarjestelmén kannalta. Kuntaelikkeiden rahoitus on riippuvainen vakuutettujen
maarastd ja jos vakuutettujen maaré laskee johtaa se kunnallisen eldkejirjestelman rahoituspohjan
heikkenemiseen. Laajat palvelutuotannon ulkoistukset ovat rahan siirtoa kunnallisesta eldkejarjestelmasta
yksityisten tydeldkkeiden rahoitukseen. Kunta-alan palkansaajajirjestdjen vahva yhteinen tahto on, etta
kuntauudistus pitaa nyt kerralla ja kunnolla viedd lapi, eika pitaa henkildstda jatkuvien muutosten kourissa.

Kuntarakennemuutosten onnistumisen seki laadukkaiden palveluiden sdilymisen ja kuntien toiminnan
tuloksellisuuden kannalta tirke#s on osaava, motivoitunut ja koulutettu tyévoima. Kuntien henkiléstdn
korkea ammattitaito ja osaaminen tulee turvata jatkossakin, seka taata henkildstélle hyvat
tyoskentelyolosuhteet. Henkiléstén osaaminen on varmistettava jatkossa saannolliselld
henkiléstdkoulutuksella. Laadukkaiden palveluiden edellytyksend on henkiléstén korkea ammattitaito.

Paisopijajarjestot pitavat erittdin térkednd, ettd kuntarakennelaissa siadettiisiin luonnoksen mukaisesti
velvollisuudesta toteuttaa niin yhdistymisselvityksen kuin kuntien yhteisen esityksenkin valmistelu
yhteistoiminnassa henkildston edustajien kanssa. Henkildston konkreettiset tiedonsaanti- ja
vaikuttamismahdollisuudet on turvattava, kun toimintoja ja rakenteita uudistetaan. Henkildstd on otettava
alusta asti mukaan uudistamaan rakenteita, toimintaa ja tuloksellisuutta.

Paisopijajarjestot pitavat erittdin térkednd, etta kuntarakennelaissa siddettiisiin luonnoksen tavoin, etta
kuntajaon muutos, joka johtaa henkildstén tydnantajan vaihtumiseen, katsotaan lilkkkeenluovutukseksi.

Padsopijajarjestot pitavat erittdin tarkeana, etta kuntarakennelaissa saddettiisiin luonnoksen mukaisesti,
ns. viiden vuoden palvelussuhdeturvasta.

Yhteistoimintavelvollisuus, liikkeenluovutusperiaate ja viiden vuoden palvelussuhdeturva ovat osaltaan
merkittavisti helpottaneet ja edistaneet kunta- ja palvelurakenneuudistusta. Olemme varmoja siitd, etta
nima elementit ovat vilttimattémia mys nyt toteutettavalle kuntauudistukselle. Kiinnitamme jo tassa
vaiheessa huomiota my®s siihen, etté tuleva sote-uudistus edellyttda mita todennikdisimmin vastaavia
sadnnoksia.

Kuntaliitokset aiheuttavat palkkaharmonisoinnin tarvetta, mikéli eroja esiintyy yhdistyvien kuntien valilla.
Katsomme, etti kuntarakennelaissa tulisi séatad velvollisuudesta toteuttaa palkkaharmonisointi viipymatta,
kuitenkin viimeistaan kahden vuoden kuluessa kuntaliitoksesta.

Kuntien pinta-alan kasvu liséa henkildston virantoimitusmatkoja ja useissa tyOpisteissd tydskentelya. Virka-
ja virantoimitusmatkoja koskevia sopimusmaardyksia on-kehitettéva niin, etta matkustaminen tapahtuu
tyoaikana. Tydaikamaarayksia on kehitettava siten, ettei tydhon sidonnaisuus kasva kohtuuttomaksi.
Tyshon liittyvdn matkustamisen lisddntyminen vie tyoaikaa, mika vaatii tydtehtaviin lisda resursointia.




Etdtyon ja etdkokousten kayttdd on lisattdva, ja tahan on panostettava. Kuntakoon kasvu edellyttad myos,
ettd luottamusmies- ja tyosuojeluorganisaatiota kehitetdan ja niiden toimintaedellytyksia parannetaan.
Kuntarakenneuudistuksessa olisikin velvoitettava padsopijajarjestot sekad tyonantajat selvittdm&an em.
muutostarpeet. Kuntauudistusta tehtdessa tulee osoittaa riittdva rahoitus uudistuksen johdosta
syntyneisiin tarpeisiin uudistaa virka- ja tydehtosopimuksia.

TyShyvinvoinnin turvaamiseksi ja muutosten hallitsemiseksi on luotava yhteiset valtakunnalliset
pelisdannot kuntauudistusten kdytannon toteuttamiseen. Henkiloston aseman turvaamiseksi on myos
luotava erillinen lainsdddanndssa saddetty toimenpidechjeima. Ohjelman tulisi olla periaatteiltaan
samanlainen kuin rakennemuutospaikkakunnilla olevat toimenpidechjeimat. Henkilostén
uudelleenkoulutuksilla tulee turvata se, etta kunta-alan tyontekijat sijoittuvat sellaisiin tehtéviin uusissa
organisaatioissa, joissa he pystyvat tekemaan laadukasta ja tuottavaa tydtd myos tulevina vuosina.

Korostamme lopuksi viela sit3, ettd edellytdmme saavamme osallistua jatkossa entistd paremmin
kuntarakenneuudistuksen samoin kuin sote-uudistuksen jatkovalmisteluun.
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