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Asia Lausuntopyynté VM079:00/2012, lausunto metropolialueen esiselvityksesti

Valtiovarainministeriolle

Lausunnossaan kirkkohallitus tarkastelee metropolialueen esiselvitysti ja siini esitettyjd vaihto-
ehtoisia kuntajakoselvitysalueiden malleja arvioimalla niiden vaikutuksia kirkon seurakunta- ja
hiippakuntarakenteeseen.

Kirkkolain (1054/1993) 3 luvun mukaan kirkon jésenet kuuluvat seurakuntiin, jolla kullakin on
maéaratty alueensa. Kielelliselld perusteella voi samalla alueella olla useampia seurakuntia. Seu-
rakuntajaon tulee liséksi noudattaa kuntajakoa siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan sa-
man seurakunnan tai saman seurakuntayhtyméin alueella. Siten saman kunnan alueella olevien
seurakuntien on muodostettava seurakuntayhtyma.

Kirkossa vuonna 2012 aloitetussa rakenneuudistuksessa on lahdetty siitd, ettd seurakunta sailyisi
jatkossakin seurakunnan jésenen lahiyhteisdnd, jossa ldhidemokratia keskittyisi seurakunnan toi-
minnan suunnitteluun ja toteuttamiseen, ja johon seurakuntalaisen on helppo samaistua ja tuntea
osallisuutta. Sen sijaan seurakuntien talous- ja henkildstohallinto, kiinteistétoimi ja tietohallinto
ovat tukitoimia, jotka voidaan tehokkaimmin, ammattitaitoisimmin ja taloudellisimmin toteuttaa
suurissa yksikoissd. Siten kirkkohallituksen ehdottaman uudistuksen mukaan kukin seurakunta
kuuluisi alueelliseen seurakuntayhtymaén, joka olisi seurakuntien tehtivin toteuttamista tukeva
kevytrakenteinen palveluorganisaatio ja jonka ulkorajat noudattaisivat kuntarajoja. Tama kirkon
rakenneuudistuksen péélinjaus on parhaillaan kirkolliskokouksen késiteltdvina.

Esiselvityksen kohteena olleella 14 kunnan metropolialueella toimivat tilld hetkelld Helsingin,
Espoon, Vantaan, Kauniaisten, Sipoon ja Kirkkonummen seurakuntayhtymit, joihin kuuluu yh-
teensd 40 seurakuntaa, sekd seurakuntayhtymiin kuulumattomat Jarvenpdén, Keravan, Tuusulan,
Nurmijérven, Méntsdlan, Pomaisten, Hyvinkédin ja Vihdin seurakunnat. Alueen seurakunnista
suomenkieliset seurakunnat kuuluvat joko Helsingin tai Espoon hiippakuntaan ja ruotsinkieliset
seurakunnat Porvoon hiippakuntaan. Esimerkiksi Helsingin seurakuntayhtyméin kuuluvista 21
seurakunnasta kolme kuuluu kielelliselld perusteella Porvoon hiippakuntaan ja muut Helsingin
hiippakuntaan.

Metropolialueen esiselvityksen ensimméisessé vaihtoehdossa *Suurkunnat ja sopimusyhteistys”
muodostettaisiin kaksi kuntajakoselvitysaluetta, pédidkaupunkiseudun kunta ja Keski-Uudenmaan
kunta. Péaskaupunkiseudun kuntien kuntajakoselvitysalueella olevista seurakunnista Helsingin,
Vantaan ja Sipoon seurakuntayhtymiin kuuluvat suomenkieliset seurakunnat (yhteensé 25) kuu-
luvat Helsingin hiippakuntaan ja Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen seurakuntayhtymaén
kuuluvat suomenkieliset seurakunnan ja Vihdin seurakunta (yhteensi kahdeksan) Espoon hiippa-
kuntaan. Keski-Uudenmaan kunnan kuntajakoselvitysalueella olevista suomenkielisisti seura-
kunnista muut kuin Pornaisten seurakunta kuuluu Espoon hiippakuntaan. Pornaisten seurakunta
kuuluu Helsingin hiippakuntaan. Vaihtoehto merkitsisi siten sitd, ettd alueelle muodostuisi entist
lagjempia seurakuntayhtymid. Voimassa olevien sdinndsten puitteissa ndin monen seurakunnan
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seurakuntayhtymén hallinto saattaa kuitenkin muodostua ongelmalliseksi. Seurakuntayhtymét
hoitavat usein myds alueensa seurakuntien puolesta eri seurakuntatyén muotoja, kuten koko alu-
etta palvelevaa perheneuvontaa, erikoisdiakoniaty6té tai viestintdd, sekd tukevat monin tavoin
seurakuntatyon toteuttamista seurakunnissa. Alueella tdlld hetkelld toimivat kolme suurta seura-
kuntayhtyméaa (Helsinki, Espoo ja Vantaa) ovat hyvin toimivia, vaikkakin niiden hallinnolliset
organisaatiot ovat rakenteiltaan jonkin verran erilaisia. Mik&li kuntajakoa muutettaisiin ehdotettu-
jen kuntajakoselvitysalueiden mukaisesti, merkitsisi tdimd myds huomattavia muutoksia Helsin-
gin ja Espoon hiippakuntien alueisiin.

Myds esiselvityksen toisessa vaihtoehdossa "Metropolihallinto ja vahvat peruskunnat” jouduttai-
siin jonkin verran muuttamaan Helsingin ja Espoon hiippakuntien vilistd aluejakoa, mutta ei niin
huomattavasti kuin ensimmaéisessd vaihtoehdossa. MyGsk&én seurakuntayhtymien koot eivét ar-
vion mukaan muodostaisi ongelmaa niiden hallinto-organisaatioratkaisujen kannalta. Ongelmal-
lisena on kuitenkin pidettdvi sitd, ettd Tuusulan seurakunnan jésenistd jakautuisi, jolloin ainakin
Tuusulan osalta my8s seurakuntajakoa jouduttaisiin muuttamaan. Seurakunta kuten kuntakin on
perinteisesti ollut paikallisen identiteetin lnoja. Kunnan alueen jakaantumisen tietdisi ainakin
osalle seurakunnan jésenistd 370 -vuotisen seurakuntaperinteen katkeamista.

Esiselvityksessd on arvioitu sekd ensimmaéisen etti toisen vaihtoehdon vaikutuksia alueen ruot-
sinkielisiin palveluihin. Alueella on kahdeksan ruotsinkielistd seurakuntaa, jotka kuuluvat Por-
voon hiippakuntaan. Seurakuntien jésenten kielelliset oikeudet on turvattu kirkkolain sdanndksil-
14, jotka pohjatuvat kielilain (423/2003) sd@nnoksiin. Siten seurakunnan ja seurakuntayhtymén
kieli maaraytyy samojen perusteiden mukaan, mitd kielellisestd jaotuksesta kielilain 5 §:sséd on
saddetty. Kirkkolain mukaan seurakuntayhtymi on kaksikielinen, jos sithen kuuluu erikielisid
seurakuntia tai vahintdin yksi kaksikielinen seurakunta. Kuntajakoa koskevia muutoksia vastaa-
vien seurakuntien ja seurakuntayhtymien rakennemuutosten vaikutukset ruotsinkielisiin palvelui-
hin alueella voidaan arvioida olevan samansuuntaiset kuin kunnissa.

Se seikka, millaisia rakennemuutoksia esiselvityksen kolmas vaihtoehto aiheuttaisi kirkon orga-
nisaatiossa, riippuu valittavista kuntajakoselvitysalueista.

Kirkkohallitus on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd seké toisessa ettd kolmannessa vaihtoehdossa
metropolihallinto valittaisiin suorilla vaaleilla. Selvityksessd ei kuitenkaan oteta muutoin kantaa
vaalien toimittamiseen. Seurakuntavaaleissa seurakuntayhtymiin kuuluvissa seurakunnissa toteu-
tetaan samanaikaisesti kahdet vaalit, joissa toisessa valitaan luottamushenkil6t seurakunnan seu-
rakuntaneuvostoon ja toisessa seurakuntayhtymin toimielimeen, yhteiseen kirkkovaltuustoon.
Kahden samanaikaisesti toimitettavan vaalin jirjestelmi on #inestijille haastava. Mikéli metro-
polivaltuuston vaali on tarkoitus toimittaa samanaikaisesti kunnallisvaalien kanssa, vaalien onnis-
tuminen edellyttad seki selkeitd sddnndksid ettd riittdvad danestédjien ohjeistusta.

Lopuksi kirkkohallitus viittaa valtiovarainministerille 26.2.2013 antamaansa lausuntoon ja toi-
voo, ettd kuntajakoselvitysten teossa otettaisiin huomioon myds muut kuntalaisten eldméén vai-
kuttavat yhdyskuntarakenteet kuten paikallisseurakunnat. Siten olisi suotavaa, ettd myds seura-
kuntia kuultaisiin paikallisen selvitystyon yhteydessa.
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