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Hanv: Finansministeriets begaran om utlatande 11.3.2013

Svenska Finlands folkting lamnar i det fdljande sitt utlatande om férhandsutredningen &ver
metropolomradet till Finansministeriet. | enlighet med sitt lagstadgade uppdrag tar Folktinget stallining
till de fragor som har sarskild betydelse for den svensksprakiga befolkningen inom metropolomradet.

Inledning

Enligt regeringsprogrammet ar betydelsen av kommun- och servicestrukturldsningar sarskilt
framtradande inom metropolomradet, och behovet av en separat lag ska utredas. Regeringen utgar
fran att det behdvs andringar i kommunstrukturen och nagon form av metropolférvaltning, dar de
storsta fragorna galler markanvandning, boende och trafik.

Finansministeriets utredare lamnade sin slutrapport om en férhandsutredning som berdr
metropolomradets 14 kommuner till ministeriet 5.3.2013. Rapporten innehaller alternativa omraden for
kommunindelningsutredningar och modeller fér en metropolférvaltning. Den innehaller tre forslag fill
strukturalternativ:
1. 14 kommuner indelas i tva utredningsomraden. Metropolférvaltningen baseras pa
avtalssamarbete.
2. 13 kommuner utgor fyra utredningsomraden. Metropolférvaltningens representanter utses
genom val.
3. En stark metropolforvaltning, vars representanter utses genom val. Flera alternativa
utredningsomraden.

Utredningen innehaller dartill vissa forslag géallande service pa svenska inom metropolomradet, men
det ingar inte en beddomning av sprakliga konsekvenser i samband med férslagen.

De sprakliga rattigheterna i fokus

Folktinget hanvisar till att det allmanna, daribland kommunerna, ska tillgodose landets finsk- och
svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Till foljd av detta ar
det viktigt att statsmakten faster sarskild vikt vid kommuninvanarnas sprakliga rattigheter och
kommunernas faktiska beredskap att sakerstalla dessa under beredningsprocessen. De sprakliga
rattigheterna har en sarstallning bland de faktorer som paverkar ett beslut om en administrativ
indelning och ska darfér ges foretrade framfor Gvriga kriterier i beslutsfattandet. Sadana kriterier
gallande metropolomradet ar bland annat behov av en mer sammanhallen samhallsstruktur.
Skyldigheten att trygga de grundldggande rattigheterna forutsatter att man valjer den



omradesindelning som bast tillgodoser de sprakliga rattigheterna, om det finns alternativa
omradesindelningar.

Folktinget understryker vidare att kommunernas sjalvbestdmmanderatt maste respekteras till alla delar
under den fortsatta reformprocessen. Kommunerna ska tillgodose invanarnas sprakliga rattigheter
enligt grundlagen, vilket bér ges speciell uppmarksamhet i beredningen.

Den svensksprakiga befolkningen inom metropolomradet

Metropolutredningen innehaller ett avsnitt 4.3 Service pa svenska inom metropolomradet (s. 39-40).
Det anges att narmare 81 000 svensksprakiga personer bor i de 14 kommunerna, vilket utgor ca sex
procent av den totala folkmangden pa metropolomradet.

Folktinget hanvisar till att sex av kommunerna ar tvasprakiga. Den svensksprakiga befolkningens
storlek och relativa andel inom metropolomradet ar féljande: Helsingfors 35 674 (5,9 %), Esbo 20 241
(7,9 %), Grankulla 3 286 (36,9 %), Sibbo 6 767 (36,1 %), Kyrkslatt 6 641 (17,7 %) och Vanda 5 712
(2,8 %). | de atta finsksprakiga kommunerna ar antalet svensksprakiga personer sammanlagt 2 507.

Det finns saledes en stor svensksprakig befolkning i synnerhet i Helsingfors och i Esbo, men de
svensksprakiga invanarna utgor en relativt liten andel i forhallande till den finsksprakiga majoriteten i
dessa stader. | Grankulla och Sibbo utgér de svensksprakiga invanarna daremot mer an en tredjedel
av befolkningen. Farska forskningsresultat bekraftar att den svensksprakiga minoritetens andel har
betydelse for kommunens beredskap att ordna spraklig service.

Sprakbarometern 2012 har undersokt hur den svensk- och finsksprakiga minoriteten i tvasprakiga
kommuner bedémer service pa svenska respektive finska i kommunen. Enligt Sprakbarometern finns
det ett klart samband mellan andelen svensksprakiga i minoritetssituation och deras syn pa
kommunens serviceberedskap pa svenska. Medeltalet for de svensksprakiga minoriteternas svar i
landets tvasprakiga kommuner ligger pa 7,6. Inom metropolomradet ar emellertid den relativt stora
svensksprakiga minoriteten i Sibbo och i Grankulla ndjdare med den sprakliga servicen an de
svensksprakiga invanarna i de évriga kommunerna. Inom metropolomradet ger den svensksprakiga
minoriteten i Sibbo vitsordet 8,3 fér den sprakliga servicen och motsvarande vitsord i Grankulla ar 7,7.
Daremot ger de svensksprakiga i Kyrkslatt och Esbo vitsord som underskrider medeltalet (7,2
respektive 7,1). Det lagsta vitsordet ger de svensksprakiga i Helsingfors (6,9) och i Vanda (6,8).

Sprakbarometern mater ocksa de sprakliga minoriteternas syn pa kommunsammanslagningar fér den
egna kommunen. Majoriteten av de svensksprakiga anser att en kommunreform leder till sdmre
service pa svenska, vilket formodligen beror pa att svensksprakiga personer betraktar stérre enheter
som ett hot mot fungerande service pa svenska. Dessa uppgifter framgar av Sprakbarometern 2012,
Institutet for samhallsforskning, Abo Akademi. Med erfarenhet av den statliga servicen vet
kommuninvanarna att servicen pa svenska fungerar betydligt battre om serviceenheterna ar mindre
och finns narmare medborgarna, eftersom sprakminoritetens behov da kan beaktas battre (forskare
Kjell Herberts, Abo Akademi, 21.5.2013).

Folktinget hanvisar vidare till att riksdagens grundlagsutskott i sitt utlatande om beredningen av
statens regionforvaltningsreform konstaterar att det "finns risk fér att méjligheterna for dem som hor Hill
en spraklig minoritet att fa tillgang till tjianster pa sitt eget sprak, liksom ocksa deras méjligheter till
medinflytande i den regionala férvaltningen oOver lag, stélls pa spel inte minst om den sprakliga
minoriteten blir en mycket liten grupp i periferin (GrUU 21/2009 rd). Professor Kaarlo Tuori konstaterar



att denna beddmning har betydelse ocksa for andringar av kommunindelningen. "Utéver en férandring
av en kommuns sprakliga stallning galler detta ocksa situationer dar en tvasprakig kommun fortsatt ar
tvasprakig, men dar de svensksprakigas andel krymper pa ett satt som paverkar hur de sprakliga
rattigheterna faktiskt kan tillgodoses (utlatande till Folktinget 13.2.2013).

Folktinget ber Finansministeriet fasta uppmarksamhet vid att de svensksprakiga
minoriteternas andel har betydelse for tvasprakiga kommuners faktiska beredskap att ordna
spraklig service inom metropolomradet. Folktinget understryker det viktiga i att statsmakten
inte vidtar atgarder som forsvagar denna valfungerande sprakliga beredskap pa lokal niva.

Den sprakliga beredskapen inom metropolomradet

Under rubriken 4.3 Service pa svenska inom metropolomradet (s. 39-40) diskuteras vidare
kommunernas mojligheter att erbjuda service pa svenska: "Med undantag av de uttalat tvasprakiga
kommunerna ar det ar en utmaning fér kommunerna inom metropolomradet att tillhandahélla service
pa svenska pa jamlika grunder’. Detta beror "dels pa det smala svenska befolkningsunderlaget
Overlag, dels pa att de behdvande har svart att fa tillgang till specialservice”. Som en I6sning pa detta
foreslar utredarna ett sarskilt organ inom metropolférvaltningen, som samordnar och organiserar
service pa svenska och frammande sprak.

| utredningens alternativ 2 Metropolférvaltning och starka primdrkommuner (s. 77, 78) anser
beredningen att den svensksprakiga befolkningen gynnas av att metropolférvaltningen ansvarar for
koordinering, tillganglighet och bestallining av tjanster. Beredningen foreslar att bestammelserna om
metropolforvaltningen faststaller ansvaret for tillgangen till tjanster pa svenska och frammande sprak.

Folktinget konstaterar att utredningen lyfter fram “uttalat tvasprakiga kommuner” och avser med detta
de tvasprakiga kommuner inom metropolomradet, vars svensksprakiga invanare utgér en betydande
andel av minoriteten. Dessa kommuner tillhandahaller saledes en valfungerande service ocksa pa
svenska. Folktinget ser det som synnerligen viktigt att denna sprakliga beredskap och kompetens pa
lokal niva ges betydelse i den fortsatta reformprocessen.

Folktinget anser i likhet med beredningen att det finns skal att dvervaga pa vilket satt kommunerna ska
kunna sakerstalla den svensksprakiga servicen inom sektorer dar befolkningsunderlaget ar litet.
Daremot ser Folktinget forslaget om att inratta ett sarskilt organ inom metropolforvaltningen, som
samordnar och organiserar service pa svenska och frammande sprak, som problematiskt. | modellen
for en stark metropolforvaltning ingar ocksa ett forslag om att metropolforvaltningen skoéter
utbildningen péa andra stadiet inom metropolomradet. Folktinget hanvisar till féljande synpunkter:

- Det finska och svenska sprakets likstalldhet enligt grundlagen gynnas inte av ett arrangemang
dar serviceansvaret for den ena sprakgruppen till vissa delar éverfors fran lokal niva till en
eventuell metropolférvaltning. De bada nationalsprékens stallning pa lokal niva ska saledes
granskas jamsides i kommunerna. Den samordning och organisering som behdvs med tanke
pa Finlands nationella sprakminoriteter och 6vriga sprakgrupper inom metropolomradet ar
viktig, men boér granskas som en sarskild fraga.

- Kommunerna inom metropolomradet ska liksom kommunerna i 6vriga landet tillhandahalla
och producera basservicen bade pa finska och pa svenska ocksa i fortsattningen. Detta ar
viktigt aven med tanke pa invanarnas behov av narservice.



- Grundskolan och gymnasierna samarbetar i manga av metropolens kommuner med bland
annat vissa gemensamma larartjanster och stddfunktioner. Detta samarbete forsvaras om
man Overgar till en sadan forvaltningsmodell som avses i forslaget. Yrkesutbildningen pa
svenska handhas i nulaget pa samkommunal niva.

- Samarbete mellan kommuner ar saledes nddvandigt ocksd i fortsattningen, bade inom
metropolomradet och i Ovriga delar av landet, i synnerhet for att sakerstalla sprakliga
rattigheter inom exempelvis social- och halsovarden och andra stadiets utbildning. En
metropolforvaltning bor inte utgdra hinder for dvriga kommunala samarbetsstrukturer inom och
utdver metropolomradet.

- Samarbete mellan kommuner behdvs ockséa for att sakerstalla den svensksprakiga servicen
inom sektorer dar befolkningsunderlaget ar litet. Exempel pa detta ar grupper med
svensksprakiga klienter inom social- och halsovarden, som ska fa kvalitativ vard pa sitt eget
sprak. Folktinget anser att dessa uppgifter ska handhas inom ramen for ett avtalat samarbete
eller placeras i det specialupptagningsomrade som bildas kring HUCS.

- Folktinget framhaller utdver detta det viktiga i att de forvaltningslésningar som statsmakten
bereder sakerstdller sprakgruppernas mdjlighet att paverka och utforma servicen for
respektive sprakgrupp.

Folktinget hanvisar till att de huvudsakliga uppgifterna inom metropolférvaltningen bygger pa en
Oversiktlig koordinering av olika funktionella helheter och en effektiv samhallsstruktur. D&remot &r
organisering av basservice utgangspunkten ndr de sprakliga réttigheterna ska tryggas enligt lika
grunder. Folktinget forutsatter darfor att det mest andamalsenliga sattet for organiseringen valjs aven i
sprakligt hanseende. Enligt Folktingets mening ska organiseringen av en effektiv svensksprakig
service ske pa samma organisatoriska niva dar huvudparten av all service organiseras. Det ar inte
motiverat att ha asymmetriska modeller, dar enbart den svensksprakiga servicen koordineras pa
metropolniva, eftersom detta riskerar forsamra helhetsbilden foér service pa lika grunder och férsamra
den praktiska integrationen med andra servicekedjor.

Folktinget hanvisar ocksa till de forslag om en serviceenhet for den sprakliga minoriteten vid
regionfoérvaltningsverken och vid narings-, trafik- och miljécentralerna som framlades inom
beredningen av regionférvaltningsreformen (RP 59/2009 rd). Enligt detaljmotiven till 18 § 1 mom. i
forslaget till lag om regionforvaltningsverken var avsikten bland annat "att enheten kan erbjuda ocksa
flera eller alla tjanster som ingar i verkets ansvarsomrade”. Motsvarande avsikt ingick i detaljmotiven
till 23 § 1 mom. i lagférslaget om narings-, trafik- och miljocentralerna.

Riksdagens grundlagsutskott motsatte sig lagférslaget med motiveringen att det inte i praktiken gar att
tillgodose den sprakliga minoritetens faktiska mojligheter att fa tillgang till tjanster pa4 samma grunder
som den sprakliga majoriteten genom att inratta till exempel serviceenheter fér den sprakliga
minoriteten i enlighet med lagférslagen (GrUU 21/2009 rd). Riksdagens férvaltningsutskott foljde
grundlagsutskottets stallningstagande i sitt betdnkande om regionférvaltningen (FvUB 13/2009 rd) |
statsradets forordning om regionférvaltningsverken foreskrivs om en svensksprakig serviceenhet, men
endast for undervisningsvasendet (906/2009), vilket ar i enlighet med 6 § 2 mom. i spraklagen.

Enligt utredningen paverkas metropolomradets kommuner kraftigt av de skyldigheter och
avgransningar som fdljer av strukturreformen. Folktinget understryker det viktiga i att
statsmaktens beredning och beslutsfattande inte forsvagar kommunernas forutsattningar att



ordna likvardig service pa finska och svenska. | likhet med 6vriga tvasprakiga omraden i landet
har organiseringen av service och verksamhet pa svenska en central betydelse ocksa inom
metropolomradet, dar antalet svensksprakiga invanare ar betydande.

Social- och hilsovarden

| metropolutredningen konstateras att verksamheten i metropolomraddets kommuner vid sidan av
kommunstrukturlagen paverkas bland annat av omstruktureringen av social- och halsovardsservicen
(s. 7). Folktinget diskuterar darfér denna fraga mera ingaende i det féljande.

Nar det galler tillgangen till social- och halsovard pa svenska inom metropolomradet finns det i nulaget
stora brister i flera kommuner. Den finsk- och svensksprakiga befolkningen har lika ratt till
grundlaggande service i tvasprakiga kommuner. | praktiken ar det emellertid mycket svart att fa hela
vardkedjan att fungera pa svenska, vilket gor att finsk- och svensksprakiga invanare inte far vard pa
sitt eget sprak enligt lika grunder. Situationen ar speciellt svar for personer som behdver sadan vard
som kraver ett stdrre befolkningsunderlag.

I manga kommuner ar det ocksa svart att fa information om vem som i praktiken erbjuder service pa
svenska. Ofta finns det personal som behdrskar svenska, men det finns inget system for att klienten
och personalen ska hitta varandra. Med tanke pa att var och en har ratt att valja halsocentral i en
annan kommun an hemkommunen fran 1.1.2014 anser Folktinget att det borde finnas samordnad
information om detta. Kommunerna har redan i nulaget inom ramen for sin informationsplikt skyldighet
att ge information om hur klienten ska fa social- och halsovard pa svenska.

Ett samarbete mellan kommunerna i metropolomradet géllande bade information om och produktion
av viss social- och halsovard kunde hjalpa de tvasprakiga kommunerna att forverkliga sin skyldighet
att ge vard pa svenska. Folktinget understoder darfor ett avtalat samarbete kring vissa former av
social- och halsovard mellan de sjalvstandiga kommunerna i metropolomradet.

Sadana uppgifter inom social- och halsovarden som ett samarbetsavtal atminstone boér innefatta ar
upphandling eller produktion av sadana social- och halsovardstjanster pa svenska som kraver ett
storre befolkningsunderlag. Anstaltsvard for omhandertagna svensksprakiga barn ar exempel pa en
serviceform, vars kvalitet kunde tryggas genom nagon form av samarbete kring upphandlingen eller
produktionen. Mentalvard, missbrukarvard och viss handikappservice ar exempel pa andra
svensksprakiga tjanster som gynnas av samarbete mellan kommunerna.

For ovrigt anser Folktinget att det inom de nya social- och héalsovardsstrukturerna bor skapas ett
gemensamt nationellt uppdrag pa specialupptagningsomradesniva for att koordinera forskning,
utveckling och utbildning pa svenska. Dessutom bor kompetensen inom varden av vissa utsatta
grupper pa svenska sakerstallas, bland annat genom att man breddar och férstarker samkommunen
Karkullas verksamhet. Mentalvard, missbrukarvard, barnskydd, specialomsorg och viss
handikappservice pa svenska ar exempel pa vardformer som boér koordineras och ges ett
kunskapsstdd inom ramen for ett nationellt organiserat samarbete.

Aven om Folktinget understéder en gemensam samordning och organisering av svenska social- och
halsovardstjanster inom metropolomradet, anser Folktinget att det noggrant bér utredas huruvida den
gemensamma funktionen ska utgéra ett avtalat samarbete eller placeras i det
specialupptagningsomrade som bildas kring HUCS. Daremot anser Folktinget att en eventuell
metropolfdrvaltning inte bor 6verta dessa funktioner.



Slutligen vill Folktinget betona vikten av att de IKT-funktioner som samordnas maste fungera pa bade
finska och svenska. Detta ar en forutsattning for att myndigheternas skyldighet att ge information pa
bada nationalspraken ska kunna forverkligas. Det ar ocksa en forutsattning for att individens ratt att
kommunicera med myndigheterna pa bada spraken ska tillgodoses. Tvasprakigheten i IKT-
funktionerna bor beaktas i borjan av upphandlingsférfarandet, sa att man kan se till att funktionerna
fungerar likvardigt pa bada spraken.

Integration av invandrare

| utredningen foreslas att metropolférvaltningen bland annat kunde 6verta beslutsratten om utbildning
av invandrare fran staten (s. 78).

Folktinget hanvisar till att en utlandsk medborgare som flyttar till Finland har ratt att valja huruvida
hans kontaktsprak i kommunikationen med tvasprakiga myndigheter ska vara finska eller svenska.
Invandrare har aven ratt att valja svensksprakig dagvard och svensksprakig grundskola for sina barn,
men det ar fa familjer som kanner till att deras barn far ga i svensk skola.

Enligt de uppgifter Folktinget har till férfogande finns det ett verkligt behov av integrationsutbildning pa
svenska i metropolomradet. Detta pavisar bade privatpersoners kontakter till Folktinget och olika
utredningar. Till exempel det arbete som det svensksprakiga Delaktig i Finland-projektet i
huvudstadsregionen har gjort genom en popular integrationsutbildning pa svenska pa Helsingfors
svenska arbetarinstitut och den utredning som tankesmedjan Magma lat géra ar 2012 (Via svenska -
den svensksprakiga integrationsvagen) pavisar behovet.

Problemet ar att det inte verkar finnas samlad information om det verkliga behovet av svensksprakig
integrationsutbildning i kommunerna. Inte heller har NTM-centralen i Nyland Iatit ordna svensksprakig
integrationsutbildning som arbetsmarknadspolitisk utbildning med hanvisning till att behovet ar litet.

For att f& fram det verkliga behovet av integrationsutbildning pa svenska kravs att utlandska
medborgare som bosatter sig i Finland systematiskt far information om mdéjligheten att valja finska eller
svenska som kontaktsprak och integrationssprdk. Manga invandrare far i dagslaget inte ens
information om mojligheten att valja och kan darmed heller inte dnska svensksprakig utbildning.
Statsradet lyfter upp problematiken i sitt principbeslut om nationalspraksstrategin (4/2012). Statsradet
rekommenderar att invandrare "ges systematiskt information om Finlands tvasprakighet, dess
betydelse pa arbetsmarknaden och om kursutbudet i finska och svenska”.

Folktinget anser darfor att kommunerna inom metropolomradet boér samarbeta for att kunna ge
tillracklig information om integrering pa svenska, inklusive information om barnens ratt att fa
svensksprakig dagvard och ga i svensksprakig grundskola. Kommunerna bér dven samarbeta for att
hitta det gemensamma behovet av integrationsutbildning pa svenska.

Sprakliga konsekvensbedémningar

Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att "hdnsyn maste tas till de sprakliga rattigheterna nar
administrativa reformer forbereds. En évergripande beddémning av de sprakliga konsekvenserna ar ett
maste, sarskilt nar de administrativa omlaggningarna paverkar sprakgruppernas faktiska mojligheter
att fa tjanster pa sitt eget sprak” (GrUB 1/2010 rd).



| statsradets principbeslut om nationalspraksstrategin (4/2012) ingar skyldigheten att bedéma
sprakliga konsekvenser av forvaltningsreformer och lagberedningsprojekt i regeringens atgarder for
perioden 2011-2015.

Enligt metropolutredningen kan kommunstrukturreformen paverka den sprakliga indelningen, sa att en
ensprakig kommun blir tvasprakig till folid av en samgang med en tvasprakig kommun. Fdérslaget till
kommunstrukturlag innehaller tva bestdammelser om detta: 1) konsekvenserna for de sprakliga
rattigheterna ska beddémas, nar man utreder en andring av kommunindelningen och fattar beslut om
den och 2) kommunernas sammanslagningsavtal ska ange principerna for hur de sprakliga
rattigheterna tryggas i alla kommuner som blir tvasprakiga.

Folktinget konstaterar slutligen till att Justitieministeriet och Finlands Kommunférbund har utgett ett
flertal publikationer och anvisningar, vilkka kan vara av intresse med tanke pa kommunernas
beddmningar ar av sprakliga konsekvenser. Vi namner féljande exempel:

Forhandsbedémning av sprakliga konsekvenser vid beredning av férandringar i lagstiftning och
administration (Justitieministeriets utredning 68/2012). Manual for utvardering av servicen pa svenska
— utvecklingen av verksamheten (Finlands Kommunférbund, 2007). Rekommendation om
forhandsbedémning av effekterna av kommunala beslut med tillhérande handbok, Finlands
Kommunférbunds cirkular (8.6.2011, nr 8/80/2011) och Sammanslagningsavtalet som en del av
systemet for tryggandet av sprakliga grundrattigheter vid kommunsammanslagningar (28/2012).

Svenska Finlands folkting ber Finansministeriet beakta de stillningstaganden som ingar i detta
utlatande.
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