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LAUSUNTO METROPOLIALUEEN ESISELVITYKSESTA

Taustaa

Valtiovarainministerié on pyytanyt Elinkeinoeldman keskusliitto EK:lta
(jaliempana EK) lausuntoa metropolialueen esiselvityksesta. Esiselvi-
tys on osa kuntauudistusta, ja siina kuusi valtiovarainministerion ni-
meamaa selvityshenkiléa antaa suosituksensa ja ehdotuksensa met-
ropolialueen ratkaisuiksi.

EK viittaa 6.3.2013 paivattyyn, valtiovarainministeridlle antamaansa
lausuntoon luonnoksesta kuntarakennelaiksi. EK:n huomiot metropoli-
alueen osalta ovat pitkélti samat kuin mitd EK on tuonut esiin yleisem-
min kuntauudistuksen osalta.

Yleisia nékokohtia metropoliratkaisuista osana kuntarakenneuudistusta

Kuten kuntarakennelakiluonnoksessa, myds metropolialueen esiselvi-
tyksessa kasitellaan asioita, jotka liittyvat kuntarakenteen lisaksi oleel-
lisesti kuntien palvelurakenteeseen ja sen osalta kysymyksiin kuntien
palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta seka palveluiden laadusta
ja asiakaslahtoisyydesta.

Metropolialueella on muun maan tapaan etsittava tuloksellisimmat ta-
vat tuottaa palveluja alueen kuntalaisille. Alueen kuntien on avattava
palveluita entistd enemman kilpailulle, ja hyédynnettava yritysten tarjo-
amia vaihtoehtoja. Monipuolinen palvelutuotanto kunnassa hyddyttaa
palveluja kayttavaa kuntalaista. Se on keino varmistaa, etté kuntalaiset
saavat laadukkaan ja ajantasaisen palvelun kustannustehokkaasti. Yh-
teistydmahdollisuuksia ei tule etsia pelkéstaan kuntien valilta, vaan
my®ds yksityista palvelutarjontaa ja yksityisten kanssa tehtavia kump-
panuuksia hyédyntamalla. Toimiva vuoropuhelu kuntien ja yritysten véa-
lilla on kaikkien osapuolten etu.

Osa toimivaa vuoropuhelua ovat palvelustrategiat. Metropolialueen
kuntien tulee laatia palveluistaan kattava palvelustrategia, jossa ne
kartoittavat kokonaisuutena tulevan palveluiden tarpeensa seka kerto-
vat ennakoiden, mita palveluita ne tulevat tuottamaan itse ja mikd han-
kitaan oman organisaation ulkopuolelta. Nain kunta varmistaa, etta sil-
la on halutessaan riittavasti vaihtoehtoja palvelutuotantoon. Samalla
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kunta antaa yrityksille vahvan viestin siita, etta alueelle kannattaa si-
joittua ja investoida. Kaikessa paatoksenteossa on nykyisté laajemmin
huomioitava ratkaisujen yritysvaikutukset.

Metropolialueen osalta on tutkittava, muodostavatko maankéyttd,
asuminen ja likenne talla hetkelld alueen kokonaisedun kannaita jar-
kevan ja tehokkaan kokonaisuuden. Silloin kun nykyiset kuntarajat kei-
notekoisesti katkaisevat toimivan infrastruktuurin ja likenneyhteydet, ti-
lanteeseen on syyta puuttua. Samalla on kuitenkin muistettava, etta
keskeisintd on toimintatapojen uudistaminen, ei tulevaisuuden metro-
polialueen kuntien lukumaara tai yhteistydn maili.

Metropolialueella on muun muassa Helsingin osalta selvitelty ns. pal-
velualoitemallin kayttédnottoa. Rohkeutta mallin kokeiluun ei kuiten-
kaan ole viela ollut riittavasti. EK katsoo, ettd jo veronmaksajien etu
edellyttas kaikkien uusien toimintatapojen avointa tarkastelua ja ny-
kyisten kaytantsjen kyseenalaistamisen mahdollisuutta. Metropolialu-
een kuntien tulee toimia mallin kokeilussa tiennayttajind muulle Suo-
melle.

Asiakkaan valinnanvapautta on metropolialueeliakin lisattava. Palve-
lusetelijarjestelma on vaihtelevasti kaytdssa alueen kunnissa, ja sen
kayttéa tuleekin edistaa. Tama tuo alueen kuntalaisille liséé vaihtoeh-
toja ja kirittdé samalla kunnan omaa palvelutuotantoa. Malli on suotui-
sa myds alueen yrityseldman kehittamiselle, koska palvelusetelijérjes-
telmaan paasevat helposti mukaan myos pk-yritykset.

Pk-yritysten osallistumismahdollisuudet tulee turvata myds metropoli-
alueen julkisissa hankinnoissa. Tulevista kuntarajoista ja yhteistyon
malleista riippumatta julkiset tarjouskilpailut tulee mahdollisuuksien
mukaan jarjestas yhden suuren kokonaisuuden sijaan useampana
pienena kilpailutuksena, seka sallimalla osatarjousten ja vaihtoehtois-
ten tarjousten tekeminen. N&in kunta saa enemmén tarjouksia, ja sita
kautta se voi hankkia tarvitsemansa tavarat ja palvelut edullisemmalla
hinnalla ja paremmalla laadulla. Samalla se luo edellytyksia viredlle
elinkeinotoiminnalle alueellaan.

Metropolialueen ratkaisuilla saavutettavia hyStyjé ei tule vesittaa jarjes-
telyn piiriss& olevien kuntatydntekijdiden kohtuuttoman pitkalla irtisa-
nomissuojalla. TAma voisi estdd muuten saavutettavissa olevat tehok-
kuusedut ja toimintatavan muutokset, jotka ovat vaittamattomia.

EK muistuttaa jalleen myds jaaviyskysymysten kasittelysta tulevaisuu-
den kuntarakenteita ja toimintatapoja pohdittaessa. Kunnallinen paa-
toksenteko koskee usein kunnallista palvelutuotantoa ja sen eri vaihto-
ehtoja. Paatdksentekijéind on huomattavan paljon tydsuhteessa sa-
maiseen kuntaan olevia valtuutettuja, joilla henkildkohtainen etu ja
kuntalaisen etu ovat omiaan menemaan pahasti ristiin. Esteellisyys-
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saanndksilla on pyrittava nykyistd paremmin valttamaan tallaisia tilan-
teita.

Metropoliaiuetta koskevia huomioita

EK:n ndkemykset metropolialueeila tarvittavista ratkaisuista ovat edella
kuvattuun tapaan pitkalii samoja kuin mitd EK on lausunut vireilld ole-
van kuntarakenneuudistuksen osalta. Alla on joitakin metropolialuetta
ja lausunnon kohteena olevaa esiselvitystd koskevia huomioita.

Metropolialueen tydmarkkinoiden osalta EK haluaa kiinnittdd ministeri-
on huomiota siihen, ettd metropolialueen, varsinkin Helsingin kilpailu-
kykya tulee yha lisaantyvassa maarin rasittamaan osaavan tydvoiman
puute, joka johtuu sitd, ettd halukkaille kotimaisille ja ulkomaalaisille
muuttajilie ei ole kohtuuhintaista asumista tarjolla.

Kuten muissakin kasvukeskuksissa, myds metropolialueelia tulee lisa-
ta kohtuuhintaista omistus- ja vuokra-asuntotuotantoa vastaamaan
elinkeinoelaman tyévoimatarpeita. Kaavoitusta tulee nopeuttaa ja kaa-
vamadarayksia yksinkertaistaa.

EK edellyttaa, ettd metropolialueen kunnat kantavat yhdessé vastuun
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden palveluista ja erityisesti asumises-
ta. On elinkeinoeldmankin kannalta epatyydyttavaa, mikali muut met-
ropolialueen kunnat jattavat kansainvalista suojelua saavat maahan-
muuitajat Iahes kokonaan Helsingin hoidettavaksi pidattaytymalla itse
palvelujen tarjoamisesta ja jopa chjaamalla maahanmuuttajia Helsin-
kiin. Taman johdosta segregaatio on jo tietyilla Helsingin asuinalueilla
tosiasia.

Metropolialueen liikennejariestelmid on suunniteltava kokonaisvaltai-
sesti. Investoinnit on ohjattava metropolialueen kehittdmisen kannalta
tarkeimpiin hankkeisiin. Julkisen sektorin ja elinkeinoelaméan valille tu-
lee maaritella jatkuva vuorovaikutusmekanismi, jotta elinkeinoelaman
tarpeet voidaan riittavasti huomioida muun muassa kaavoituksessa, lii-
kennejarjestelman kehittdmisessa ja kilpailukykypolitiikassa.

EK ei ota kantaa siihen, mika selvityshenkildiden ehdottamista kunta-
jakoselvitysalueiden ja metropolihallinnon vaihtoehdoista olisi paras.
Sikali kuin paadyttaisiin metropolihallintoon, siita ei tule luoda liian ras-
kasta organisaatiota. Hallinnon tulee toimia I&hinn& julkisten palvelujen
tilaajana, ei niiden tuottajana. Kunnille on joka tapauksessa jatettava
mahdollisuus elinkeinoelaman edellytysten menestykselliseen luomi-
seen ja terveeseen kilpailuun yrityksista ja asukkaista.

Uusien hallintomallien, organisaaticiden ja toimijoiden luomista harkit-
taessa on huomioitava yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan kilpai-
luneutraliteettiin liittyvat kysymykset. Metropolialueelle ei tule fuoda kil-
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pailua vadristavia rakenteita tai lisata kilpailluilla markkinoilla toimivien
julkisten yksikdiden maaraa.

Kunnioittavasti
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