TUUSULAN KUNTA Kokouspvm.
Valtuusto 13.5.2013

Dno KESH: 3892012

70 § METROPOLIALUEEN ESISELVITYS, LAUSUNTO
Kunnanhallitus § 198 29.04.2013
Kunnanhallitus § 216 6.5.2013

Khall § 198/29.4.2013  Valtiovarainministerién lausuntopyyntd:

“Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus
toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vah-
voihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Hallitusohjel-
man mukaan kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu metro-
polialueella. Hallitusohjelman mukaan tarve metropolialuetta koskevalle
erilliselle laille selvitetéifin.

Hallitus linjasi 5.6.2012 iltakoulussa kuntauudistuksen jatkovalmistelua met-
ropolialueen osalta siten, etti alueclla tarvitaan sekd kuntarakenteen muutok-
sia ettd jonkin tyyppistid metropolihallintoa. Hallitus patti selvitta4 erilaiset
vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen yhteisen suunnittelun ja ohjauksen
tueksi erityisesti maank#yton, asumisen ja litkkenteen kysymyksissé, sekd kil-
pailukyvyn vahvistamiseksi ja segregaation ehk#isemiseksi. Hallitus pditti
kdynnistid tyon esiselvitykselld, jossa kartoitetaan tulevat kuntajakoselvitys-
alueet ja erilaiset vaihtochdot metropoliratkaisuksi.

Valtiovarainministerio nimesi 21.8.2012 esiselvityksen toteuttamiseksi kuusi
selvityshenkilé4, joiden toimeksianto pésttyi 28.2.2013. Esiselvitystyoti oh-
jast heinsikuussa 2012 asetettu johtoryhmé, jonka toimikausi paittyi
28.2.2013. Metropolipolitiikan neuvottelukunta on ollut mukana esiselvityk-
sen valmistelussa toimien sen seurannasta vastaavana toimielimeni.

Esiselvityksen tavoitteena oli kartoittaa osana kuntauudistusta ja yhteistydssi
alueen kuntien kanssa aluecen kuntajakoselvitysalueet seké vaihtoehtoiset
mallit metropolihallinnoksi ja timén osalta yhteisesti hoidettavat tehtivit,
vaihtoehdot paitoksenteon organisoimiseksi seké tehtdvien rahoitusvaih-
tochdot.

Selvityshenkildiden véliraportti julkistettiin 11.1.2013. Témén jilkeen jirjes-
tettiin kuulemiskierros alueen kunnille. Selvityshenkil6t esittivit lopulliset
ehdotuksensa alueen hallinnon rakenteiden kehittimisestd 5.3.2013 julkais-
tussa loppuraportissa.

Metropolialueen esiselvityksen loppuraportissa selvityshenkilot esittévit
toimeksiantonsa mukaisesti vaihtoechdot alueen tuleviksi kuntajakoselvitys-
alueiksi sekd niihin kytkeytyvit vaihtoehdot metropolihallinnon malleiksi.
Lisiksi selvityshenkilot ovat suositelleet yhid mallia. Raportissa on mygs ar-
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vioitu erityisesti paivaihtoehtojen 1 ja 2 toteutuksen vaikutuksia eri niko-
kulmista

Selvityshenkildt ehdottavat kolmea seuraavaa vaihtochtoista mallia, joista
kaksi ensimmidistd ovat padvaihtoehtoja.

1. Suurkunnat ja sopimusyhteisty®
2. Vahvat peruskunnat ja vaaleilla valittu metropolihallinto
3. Vahva vaaleilla valittu metropolihallinto ja vaihtoehtoiset kuntarakenteet

Selvityshenkilét suosittelevat toteutettavaksi mallia Vahvat peruskunnat ja
vaaleilla valittu metropolihallinto.

Vaihtoehdot on tehty ottacn huomioon metropolialueen kehityksen ennusteet
vuoteen 2030. Vaihtoehtojen perusteluina ovat mm. seudun kansainvélisen
kilpailukyvyn vahvistaminen, yhdyskuntarakenteen eheyttdmistarve, arjen
sujuvuuden turvaaminen (tydssdkédynti, asiointi ja liikkuminen), asuntomark-
kinoiden ja asumisen toimivuus, maahanmuuton hallinta ja tydvoiman var-
mistaminen seki segregaation ja alueen eriytymisen estiminen.

Selvityshenkilsiden tuli ehdotuksia tehdessdéin ottaa huomioon hallitusoh-
jelman linjaukset, hallituksen asettamat yleiset reunaechdot seké linjaukset
kuntauudistuksesta. Ehdotusten tuli olla perusteltuja alueen kokonaisedun
nikokulmasta. Selvitystyd on koskenut alueen vapaaehtoisen yhteistyon pii-
riin yleisemmin luettavia 14 kuntaa. Selvityshenkilsilld oli mahdollisuus
tehdd my6s ehdotuksia, jotka koskevat 14 kunnan ulkopuolisiakin kuntia.

Valtiovarainministerié pyytdd jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa met-
ropolialueen esiselvityksen loppuraportista sekd lausumaan erityisesti seu-
raavista kysymyksisti niin metropolialueen kokonaisedun kuin lausuntoa an-
tavan tahon nakokulmasta:

1. Selvityshenkiléiden esittiimiit vaihtoehtoiset mallit kuntajakoselvi-
tysalueiksi ja niihin kytkeytyvit metropolihallinnon mallit 1-3 vai-
kutuksineen

Lausunnonantajia pyydetidn arvioimaan

- mik3 tai mitkd vathtoehtoisista malleista vastaavat metropoli-
alueen erityisiin haasteisiin parhaiten aina 2030-luvulle saakka

— miki tai mitkd vaihtoehtoisista malleista olisivat tarkoituksen-
mukaisia toteuttaa metropolialueen kokonaisedun nékékulmas-

ta

Lausunnon antajia, erityisesti kuntia, pyydetiin arvioimaan
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— vathtoehtoisissa malleissa (1-3) esitetyt ehdotukset kuntaja-
koselvitysalueiksi, jotka lausuntoa antavaa kuntaa koskevat

- vaihtoehtoisissa malleissa (1-3) esitetyt metropolihallinnon
mallit sekii ndiden osalta erityisesti 1) eri malleissa esitetyt
metropolihallinnon tehtéivit, 2) eri malleissa esitetyt paatoksen-
teon jérjestimisen vaihtoehdot sek 3) eri malleissa esitetyt ra-
hoitusvaihtoehdot

- lausunnoissa toivotaan tarkasteltavan esitettyjen eri kuntaja-
koselvitysalueiden sekd eri metropolihallintomallien mahdolli-
suuksia ja riskeja, etuja ja haittoja seké vaikutuksia

- esitetyt ehdotukset osakuntaliitoksiksi. Tétd arvioita pyydetéin
erityisesti kunnilta niiden osaliitosesitysten osalta, jotka kuntaa
koskevat.

2. Selvityshenkildiden ehdotuksiin liittyvit aluerajaukset
Lausunnonantajia pyydetin arvioimaan vaihtoehtoisia malleja (1-3) metro-
polialuetta koskevan aluerajauksen ja sen tarkoituksenmukaisuuden osalta.

3. Selvityshenkildiden esittiimien vaihtoehtoisten mallien toteutus ja
jatkovalmistelu

Erityisesti kuntia pyydetéin lausumaan

- mink3 vaihtoehtoisen mallin (1-3) jatkovalmisteluun ja toi-
meenpanoon kunta olisi valmis osallistumaan.

Mikili lausuntoa antava kunta ei néie mahdolliseksi jatkovalmistelua esitetty-
jen mallien (1-3) osalta, kuntaa pyydetdin

- perustelemaan nikemyksensi sekd

- esittiméén, minki kuntien kanssa kunta voisi toteuttaa kuntaja-
koselvityksen

— esittiméain nikemys ja perustelut sellaisesta metropolihallinnon
mallista, jonka jatkovalmisteluun ja toimeenpancon kunta olisi
valmis osallistumaan

Lisiksi lausunnonantajia, erityisesti kuntia, pyydetééin lausumaan

- olisiko kunta valmis selvittimain yhdessd muiden kuntien
kanssa omalla kustannuksellaan liitoksen toteuttamista vai oli-
siko kunta valmis osallistumaan ministerion kdynnistiméén ja
kustantamaan erityiseen kuntajakoselvitykseen
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— missi aikataulussa kuntajakoselvitys voitaisiin toteuttaa ja mis-
td ajankohdasta lukien kuntarakennemuutokset voisivat astua
voimaan

- missi aikataulussa metropolihallintoa koskeva jatkovalmistelu
tulisi tehd ja misti ajankohdasta lukien mahdollinen metropo-
lihallinto voisi aloittaa toimintansa.

4. Lausunnonantajan esille ottamat muut kKysymykset ja asiat

Muut kysymykset ja asiat

Lausuntoa antavia tahoja pyydetidn kiinnittiméén huomiota siihen, eita eh-

dotuksia ja malleja vaikutuksineen tulee arvioida oman kunnan/organisaation

niikokulman ohella metropolialueen kokonaisuuden ndkdkulmasta késin.

Kunnat voivat toimittaa oman lausuntonsa ohella myds haluamiensa kuntien
kanssa yhteisen lausunnon.

Lausunnot pyydetééin toimittamaan viimeistizin 22.5.2013 klo 16 mennessi
sihkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.”

Keski-Uudenmaan kunnat Hyvinka#, Jarvenpidd, Kerava, Mantsild, Nurmi-
jarvi, Pornainen, Sipoo ja Tuusula ovat neuvotelleet em. kahdeksan kunnan

selvitysalueesta ja yhteisen lansunnon antamisesta.

Metropolialueen esiselvitys — loppuraportti "Metropoli meille kaikille” on
liitteend.

Lisatiedot: kunnanjohtaja Hannu Joensivu, p. 040 314 3001

Kunnanhallitus péittad

- ottaa asian 13.5.2013 pidettéivin valtuuston kokouksen esitys-
listalle

- tehdi ehdotuksensa valtuustolle 6.5.2013 pidettivissi kokouk-
sessa.

Fhdotus hyviksyttimn.

Keski-Uudenmaan kuntien valitsemat poliittiset neuvottelijat sopivat
25.4.2013 pitaimassiin kokouksessa, ettd Keski-Uudenmaan kuntajohtajat
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esiftavit kuntien hallituksille p#zitoksentekoa varten kahdeksan kuntaa késit-
tivin selvitysalueen perustamista. Yhteisen lausunnon mukaan esitetéfin
mallia, jossa enintiin kahdeksan kuntaa, eli Hyvinkai, Jarvenpdd, Kerava,
Mintsild, Nurmijérvi, Pornainen, Sipoo ja Tuusula muodostavat yhteisen
kuntaselvitysalueen.

Ehdotus
Kj Kunnanhallitus p#éittdd ehdottaa valtuustolle, ettd

VALTUUSTO pasitta

— lausuntonaan metropolialueen esiselvityksestd yhtyd seuraa-
vaan Keski-Uudenmaan kuntien yhteiseen lausuntoon:

“Kuntien yhteisend lausuntona esitimme, ettd kuntarakennela-
kiluonnoksen mukaiseksi selvitysalueeksi nimetééin enintdéin
kahdeksan kunnan, Hyvink#in, Jarvenpéén, Keravan, Méntsi-
lan, Nurmijirven, Pornaisten, Sipoon ja Tuusulan muodostama
kokonaisuus ja efti ao. kunnat voivat kiynnistdd kuntarakenne-
lakiluonnoksen mukaisen selvityksen vélittdmésti siten, etté se
on valmis péitksineen 1.7.2014 mennessa. Selvitysalueella
selvitys tapahtuu vapaachtoiselta pohjalta kuntien itse jarjestd-
malli tavalla.

Perusteluina esitimme seuraavaa:

Metropolialueen esiselvityksen selvityshenkildiden esittimia
vaihtoehtoja ei voida sellaisenaan hyviksyd. Metropolialueen
esiselvityksessi esitetyt ehdotukset kuntajakoselvitysalueiksi
eivit muodosta taloudellisesti, maankayton, asumisen ja litken-
teen jarjestdmisen kannalta taikka alue- ja véestérakenteeltaan
toimivia kuntia eivitkd sovellu jo 8114 hetkelld metropolialu-
een vahvojen peruskuntien osalta kuntarakenneuudistuksen
ratkaisuiksi. Maankdyton, asumisen ja litkenteen toteutusta
metropolialueella tulee selvittdd edelleen valtion ja Helsingin
seudun kuntien kesken.”

P#itos Ehdotus hyvaksyttiin.

Valt § 70/13.5.2013 Liite nro 70
Ehdotus Valtuusto pasttas

- lausuntonaan metropolialueen esiselvityksesti yhty# seuraa-
vaan Keski-Uudenmaan kuntien yhteiseen lausuntoon:
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“Kuntien yhteiseni lausuntona esitimme, ettd kuntarakennela-
kiluonnoksen mukaiseksi selvitysalueeksi nimetééin enintééin
kahdeksan kunnan, Hyvinkdin, Jérvenpéin, Keravan, Mantsa-
l4n, Nurmijédrven, Pornaisten, Sipoon ja Tuusulan muodostama
kokonaisuus ja ettd ao. kunnat voivat kdynnistid kuntarakenne-
lakiluonnoksen mukaisen selvityksen vilittdmasti siten, ettd se
on valmis paitoksineen 1.7.2014 mennessé. Selvitysalueella
selvitys tapahtuu vapaaehtoiselta pohjalta kuntien itse jérjesti-
milli tavalla.

Perusteluina esitimme seuraavaa:

Metropolialueen esiselvityksen selvityshenkiliden esittimid
vaihtoehtoja ei voida sellaisenaan hyviksyid. Metropolialueen
esiselvityksessi esitetyt ehdotukset kuntajakoselvitysalueiksi
eiviit muodosta taloudellisesti, maankayton, asumisen ja litken-
teen jarjestimisen kannalta taikka alue- ja viestorakenteeltaan
toimivia kuntia eiviitki sovellu jo télld hetkelld metropolialu-
een vahvojen peruskuntien osalta kuntarakenneuudistuksen
ratkaisuiksi. Maankiyton, asumisen ja litkenteen toteutusta
metropolialucella tulee selvittdi edelleen valtion ja Helsingin
seudun kuntien kesken.”

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun valtuutettu Alla Bergh esitti, etti
tulee ottaa pois sanat “kuntarakennelakiluonnoksen mukaisesti” 8 kunnan
yhteisestéi [ausunnosta Tuusulan osalta. Esitys raukesi kannattamattomana.

P#itss Valtuusto paétti

— lausuntonaan metropolialueen esiselvityksestd yhtyé seuraa-
vaan Keski-Uudenmaan kuntien yhteiseen lausuntoon:

”Kuntien yhteisens lausuntona esitimme, ettd kuntarakennela-
kiluonnoksen mukaiseksi selvitysalueeksi nimetéén enintidin
kahdeksan kunnan, Hyvink#4n, Jarvenpéin, Keravan, Méntsi-
1an, Nurmijirven, Pornaisten, Sipoon ja Tuusulan muodostama
kokonaisuus ja ettd ao. kunnat voivat k&ynnistis kuntarakenne-
lakiluonnoksen mukaisen selvityksen vilittomdisti siten, etti se
on valmis pi#téksineen 1.7.2014 mennessi. Selvitysalueella
selvitys tapahtuu vapaaehtoiselta pohjalta kuntien itse jirjesté-
malld tavalla.

Perusteluina esitiimme seuraavaa:
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Metropolialueen esiselvityksen selvityshenkildiden esittdmid
vaihtoehtoja ei voida sellaisenaan hyviksyd. Metropolialueen
esiselvityksessi esitetyt ehdotukset kuntajakoselvitysalueiksi
eiviit muodosta taloudellisesti, maankdyton, asumisen ja liiken-
teen jirjestiimisen kannalta taikka alue- ja viestdrakenteeltaan
toimivia kuntia eivitki sovellu jo tilla betkelld metropolialu-
een vahvojen peruskuntien osalta kuntarakenneuudistuksen
ratkaisuiksi. Maankdytdn, asumisen ja liikenteen toteutusta
metropolialueella tulee selvittdd edelleen valtion ja Helsingin
seudun kuntien kesken.”

Alla Bergh ilmoitti pastoksestd seuraavan eridivin miclipiteen:

"PERUSTELUT:

Kuntarakennelakiluonnokseen ei saa vield nojata valtuuston pisitdsten teossa, koska silld ei
ole vield lain voimaa. Valtiovarainministerid tissa tapavksessa haluaa edetd Eduskunnan
ohitse, mikd on velvollisuuksien vlittiminen. Demokraattisen maan lain puitteissa Valtiova-
rainministerio on ainoastaan toimeenpaneva elin ja on ainoastaan Eduskunnan toimeksian-
non toteuttaja. Silld ei ole valtuuksia puuttua edustus- ja lainpiittijan rakenteisiin (Eduskun-
ta, kunnanvaltuusto). Kuntien rajojen penkominen horjuttaa maan edustusvallan systeemin
pohjaa, rikkoo tamin piivin kansalaisille taatfua ja tasapainossa olevaa ldhidemokratiaa.
Lakiluonnoksessa julistettujen pésitavoitteiden vastaisesti se palvelee aincastaan vallalla
sokaistua politikeintia ja kansainvilistd mafiaa, se ei palvele Suomen rivikansalaista.

Sen vuoksi aivan alusta lihtien olin lakiebdotusta vastaan, yritin loitontaa kuntauudistus
asian kasittelyn mahdolisemmin kauas VM:n kehittelemistd kuntarakennelakiluonnoksesta.

Valtuuston lausunnossa k#ytetyt sanat "kuntarakennelakilnonnoksen mukaisesti” luovat
lakiin ns. porsaan reiin, jonka kautta jilkeenpsin kunnat voivat joutua vastentahtoisesti ep4-
patevien virkailijoiden muokkaamiksi.

JOHTOPAATOKSENI

Koen tarpeelliseksi varoittaa kuntaa, ettd timén kuntien pakkoliittdmisen prosessi viediin
kipi lakikoukeroinnin kautta, peitellen kauniilla lupauksilla ja epérealistisilla pafitavoitteil-
Ia.'”

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta sekd sdddetyl-
14 tavalla edelifipain ilmoitettina aikana 17.5.2013 kunnanvi-
rastossa yleisesti ndhtiiviind olleesta poytikirjasta kirjoitetun ot-
teen oikeaksi todistaa

Tuusulassa 17.5.2013 A

Poytikirjanpitija Tuula Hyttinen
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VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT / Kieltojen perusteet

Seuraavista pairdksistd ei kuntalain 91 §:n mukaan saa tehds kunnallisvalitusta, koska pidtos koskee vain valmiste-
lua tai tiytint6dnpanoa:

Pykilit 64, 66, 67, 69, 70, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85

Hallintolainkéytitlain 5 § / muun lainsiidinnon mukaan seuraaviin paitdksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja valitusaika

Valituskirja

Seuraaviin piitoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
HELSINGIN HALLINTO-CIKEUS, Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki tai sahkposti: helsinki.hao(atjoikeus.fi

Pykilat 65,71,72,73,74, 75

MARKKINAOIKEUS, PL 118, (Erottajankatu 1-3), 00131 Helsinki tai shkoposti: markkinaoikeus(atjom.fi

Pykildat 68 katso erillinen muutoksenhakuosoitus

Valitusaika on 30 piivis pisitoksen tiedoksisaannista. Kunnan jisenen katsotaan saaneen paitdksestd tiedon kun poy-
tikirja on asetettu yleisesti nihtiviksi. Asianosaisen katsotaan saancen péstoksestd tiedon, jollei muuta niytetd, seit-
semin piivin kuluttua kirjeen lihettimisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erikseen tiedaksisaantito-
distukseen merkittyni aikana.

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- piitds, johon haetaan muutosta

- miltd osin paitdksests valitetaan ja muuios, joka sithen vaaditaan tehtiviksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valitusasiakirja on valittajan tai valituskitjan muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on al-
lekirjoittanut valituskirjan, siin4 on mainittava laatijan ammaiti, asuinkunta ja postiosoite sekd liitettiva mukaan valit-
tajan antama valtakirja.

Valitusasiakirjaan on liitettdva pdftds, josta valitetaan, alkupersisens tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jéljen-
nokseni sekd todistus siitd pdivists, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valituskitjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan pésittymistd. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi
lithettsia postitse tai lihetin vilitykselld. Postiin valitusasiakirfat on jétettivi niin ajoissa, ettd ne chtivit perille ennen
valitusajan pattymistd.

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetun lain (701/93) 3 §n
ja valtioneuvoston asetuksen (1280/2005) 1 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritisn oikendenkiyntimaksua hallinto-

oikeudessa 90 euroa.

Poytikirjan nihtiviksi asettaminen 17.5.2013

Tiedoksianto asianosaiselle

asianosaisen nimi

Annettu postin kuljetettavaksi [ 2013

Luovutettu asianomaiselle /2013




