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Valtiovarainministerié
PL 28
00023 Valtioneuvosto

Lausunnon antaminen metropolialueen esiselvityksesta

Espoon valtuusto paatti kokouksessaan 20.5.2013 antaa valtiovarainministeriélie
seuraavan lausunnon metropolialueen esiselvityksesta:

Taustaa

Espoon vaituusto on todennut kuntauudistukseen liittyvissa lausunnoissaan 11.4.2012 ja
25.2.2013, ettei Espoo hyvaksy pagkaupunkiseudun kaupunkien pakkolitosta eika
kuntaliitokseen tahtdavan kuntaliitosselvityksen kaynnistamistd. Kunnallishallinnon
rakennetydryhman selvitysta koskevassa lausunnossa Espoon valtuusto esitti
metropoliratkaisun tekemista Helsingin seudun 14 kunnan alueelle. Valtuusto ehdotti, etté
asetetaan metropoliratkaisun selvitysryhma, jossa on edustajat valtioita, kunnista ja
yliopistoilta.

Kuntarakennelakiluonnoksessa valtuusto piti mydnteisena sita, ettei se sisallé yleisempia
sadnnoksid ns. pakkoliitoksista vaan, ettd pakkoliitokset ovat mahdollisia vain vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien kohdalla.

Helsingin seudulla kuntauudistuksen ja metropoliratkaisun tavoitteina tulee olla palvelujen
laatu ja kustannustehokkuus, seudun kilpailukyky, elinvoimaisuus, ekologinen kestavyys,
segregaation torjuminen, ja hyvinvointi seka yhteiséllisyys. Esitysten tulee perustua edelld
mainittujen tavoitteiden kannalta parhaisiin argumentteihin. Kuntarakenteen
muutosesitysten taustalla tulee aina olla huolella punnitut vaihtoehdot, joista on voitava
valita seudun tavoitieita parhaiten palveleva malli.

Helsingin seudun 14 kuntaa muodostavat tulevaisuudessa entistd yhtendisemman
yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden. Télle alueelle tarvitaan oma metropoliratkaisu
maankaytén, asumisen ja liilkenteen suunnitteluun ja toteutukseen, sosiaalisen eheyden
lisdamiseen ja segregaation torjuntaan seka naihin liittyvéan seudulliseen vaimisteluun ja
paatoksentekoon.

Metropolialueen toiminnan kehittdminen on keskeistd koko maan kilpailukyvyn ja talouden
kannalta. Kansainvilinen Kilpailukyky edellyttéda verkostomaista metropolia. Metropolialue
tarvitsee demokraattisesti valitun ja tehokkaan, kuntien ja valtion sopiman ratkaisun
pohjalta rakentuvan ja metropolilain vahvistaman hallinnon, joka parantaa kansalaisten

ESPOON KAUPUNKI - PL 1 - 02070 ESPOON KAUPUNKI « WAAAW.ESPOO.F!
ESBO STAD + PB 1 02070 ESBO STAD « WWW.ESBO FI



ESPQOO Lausunto 2(7)
ESBO

3456/00.04.01/2012
Hallinto ja lakiasiat -yksikk& 21.5.2013

eldman laatua seka luo edellytykset Suomelle ja suomalaisille menestya globaalissa
kehityksessé ja kovenevassa kilpailussa.

Metropoliratkaisun on vahvistettava seudun asukkaiden osallistumista.

7 Yhteenveto

Espoo katsoo, ettd metropoliratkaisu on Helsingin seudun ongelmien ratkaisemisen
kannalta keskeinen. Metropolialueelle tarvitaan metropolikaava, jolla maankayton,
asumisen ja likenteen kehityst& ohjataan siten, ettd kasvua voidaan hallita sosiaalisesti,
ekologisesti ja taloudellisesti kestavill tavalla. Metropolialueen kansainvalista
kilpailukykya tulee vahvistaa.

Metropoliratkaisu tarvitaan Helsingin seudun 14 kunnan alueelle. Metropoliaiueen rajaus
koskemaan 14 Helsingin seudun kunnan muodostamaa aluetta on Espoon mielesté
perusteltu. Aluerajaus on jatkoa nykyiselle Helsingin seudun yhteisydlle ja Mal-
aiesopimuksen toteuttamiselle.

Helsingin seutu muodostaa tulevaisuudessa entista yhtendisemman
yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden. Seudun asukasluku on nyt 1,3 miljoonaa ja se
kasvaa vuoteen 2050 mennessé 2 miljoonaan asukkaaseen. Viimeisten 60 vuoden aikana
Helsingin seudun vakiluku on kaksinkertaistunut ja Espoon kymmenkertaistunut.

Metropoliratkaisussa ei metropolihallinnon vahvuutta ja kuntien maéraé pida tiukasti sitoa
toisiinsa. Metropolialueen hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn edistdminen edellyttéa jatkossakin
yhteistytta kaikkien seudun kuntien ja muiden toimijoiden kanssa.

Erittéin vahvan metropolihallinnon perustamiselle ei ole hallinnollista tai taloudellista
tarvetta. Erittdin vahva metropolihallinto ei tuo sellaista lisdarvoa, jolla sen perustamista
voitaisiin jarkevasti ja taloudellisesti perusteila.

Palveluiden saatavuus asiakkaan omalla kielella tulee jatkossakin yhdenvertaisesti turvata
~ palvelun jérjestajan, eli itsendisen kunnan toimesta. Ruotsinkielinen lahipalvelu hoidetaan
jokaisessa kunnassa. Kun volyymietujen tai pienten erityisryhmien palvelujen kannaita
tarvitaan enemman yhteisty6ta, luodaan kuntien yhteistyona tarvittavia palveluja. Kaikissa
paatoksissa kaikilla tasoilla on tehtéva kielellinen vaikutusarviointi kansallisstrategiassa
sdadettyjen normien mukaisesti. '

Kuntarakennelaki edellyttanee kaikilta kunnilta kuntajakoselvitysta. Espoo pitaa
metropolialueen esiselvityksessa suositeitua vaihtoehtoa kuntajakoselvityksesté
Kauniaisten ja Kirkkonummen kanssa perusteltuna, sillé tdydennykselld, etté
kuntajakoselvitykseen tulee mybos Vihti. Espoolla on yhteistydsopimus Kirkkonummen ja
Vihdin kanssa, mutta siiné ei ole viela riittévalla tasolla selvitetty kuntien MAL- ja
palveluyhteisty&ta. Kuntajakoselvityksen tulee perustua vapaaehtoisuuteen, eika Espoo
hyvéksy pakkoliitoksia. Siten Espoolle mahdolliset kuntajakoselvitysalueet ovat: Espoo -
Kauniainen - Kirkkonummi - Vihti, Espoo - Kauniainen - Kirkkonummi ja Espoo -
Kauniainen. :
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Espoon kommentit selvittijin tekemiin vaihtoehtoihin
Vaihtoehto 1 {(kahden suurkunnan ja sopimusyhteistyén malli}
Espoo osana Suur-Helsinkid

Espoo ei pid4 jarkevana kahden suurkunnan mallia ja siihen liittyvd& metropolialueen
sopimusyhteistyémallia. Espoo ei pidé tarpeellisena kuntajakoselvitystd Helsingin kanssa.
Suur-Helsingin muodostaminen olisi koko metropolialueen kehityksen kokonaishallinnan
ja seudun haasteiden ratkaisun kannalta riittdméton ja vaara alue. Lahipalveluiden
jarjestdmisen kustannukset kasvaisivat. Iltse fuusioprosessi olisi raskas ja erilaisten
jarjestelmien uudistamisen ja palvelujen harmonisoinnin kustannukset muodostuisivat
suuriksi.

Sopimusyhteistyd

Uhkana olisi, ettd kahden suurkunnan muodostaminen olisi sisdisesti niin haastava ja
pitké prosessi, ettd sen aikana ei kyetidisi yhdessé keskittymaan metropolialueen
yhdyskuntarakenteen eheyttdmishaasteisiin, joukkoliikenteen kehittdmiseen ja sosiaalisen
asuntotuotannon kehittdmiseen.

Suurkunnat olisivat niin erikokoisia, ettei keskeisena haasteena pidetyn kansainvalisen
kilpailukyvyn edistamiseen syntyisi yhteistd agendaa, synergiaa eiké lisdarvoa.

Espoo yhtyy selvittdjien arvioon seuraavissa asioissa:

- Yhteistyéhon liittyen riskina on, etté valta ja vastuut kilpailukyvyn
kehittymisesta jakautuvat epatasaisesti. Silloin vahva paékaupunki voi olla
liian maaradvassa asemassa suhteessa Keski-Uusimaahan. Toisaalta myds
vastuut kilpailukyvyn kehittamisesta voisivat jdada vahvalle paakaupungille
toisen kunnan kohdistaessa kehittdmispanoksensa omaan toimintaansa.

- Yhteistydn tulosten ja hydtyjen jakautuessa epétasaisesti, voisivat kunnat
kilpailla entista voimakkaammin asukkaista ja yrityksista. Lahinnad kyseessa
olisi siis jo nykyisessé tilanteessa todetut yhteistydn haasteet, mutta
kilpailijoiden m&arj olisi vahdisempi ja kunnat vahvempia.

- Vaikka suuressa organisaatiossa voidaan kehittd& edelleen esimerkiksi
markkinoiden analysointikykya ja osaamista, on uhkana pienille
organisaatiolle ominaisen ketteryyden menettédminen.

Vaihtoehto 2 (vahvat peruskunnat ja metropolihallinto)
Espoo, Kauniainen ja Kirkkonummi

Kuntarakenteen osalta Espoo pitdd perusteltuna esiselvityksen suositusta
kuntajakoselvityksen tekemisestad Kauniaisten ja Kirkkonummen kanssa sillé
taydennykselld, ettd kuntajakoselvitykseen tulee myds Vihti. Espoolla on yhteistyésopimus
Kirkkonummen ja Vihdin kanssa, mutta siina ei ole viela riittéavalla tasolla selvitetty kuntien
MAL - ja palveluyhteisty6ta. Kuntajakoselvityksen tulee perustua vapaaehtoisuuteen.
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Siten Espoolle mahdolliset kuntajakoselvitysalueet ovat: Espoo - Kauniainen -
Kirkkonummi - Vihti, Espoo - Kauniainen - Kirkkonummi ja Espoo - Kauniainen.

260 000 asukkaan Espoo on vahva peruskunta. Espoo pystyy jarjestaméan SOTE-
palvelut itse. Espoo on myds valmis tekemaan yhteistyétd SOTE- palveluiden
jarjestdmisessa Kauniaisten, Kirkkonummen ja Vihdin sekd HUS:in kanssa.

Metropolihallinto

Espoo katsoo, ettd metropoliratkaisu on Helsingin seudun ongelmien ratkaisemisen
kannalta keskeinen. Metropolialue tarvitsee demokraattisesti valitun ja tehokkaan kuntien
ja valtion sopiman ratkaisun pohjalta rakentuvan ja metropolilain vahvistaman hallinnon,
joka parantaa kansalaisten eldman laatua seka luo edellytykset Suomelle ja suomalaisille
menestya globaalissa kehityksessé ja kovenevassa kilpailussa. Metropoliratkaisun ja sen
hallinnon on vahvistettava seudun asukkaiden hyvinvointia ja osallistumista.

Metropoliratkaisun kannalta maankaytén, asumisen ja liikenteen jarjestédmista ja
kehittdmista ohjaavan metropolikaavan valmistelun ja paatéksenteon yhdistdminen on
metropolialueen tulevaisuuden kokonaishallinnan kannalia keskeista.

Metropolialue tarvitsee koko aluetta késittédvan metropolikaavan, jolla kasvua voi ohjata
jarkevasti. Metropolikaava, joka korvaa maakuntakaavan, koko kunnan kattavat
yleiskaavat ja padkaupunkiseudun yhteisen yleiskaavan, on Espoon mielesté
kannatettava ratkaisu. Sen vaikutukset saavat olla enint&én nykyisen yleiskaavan
vaikutukset. Kunnat paattavat asemakaavoista ja osayleiskaavoista.

Ely -keskukselita tulee siirt4a kaavoitus- ja HLJ-tasoiset liikenneasiat metropolihallinnolle.
Kuntien, Uudenmaan liiton ja Elyn keskuksen maankayidn suunnitteluresursseja tulee
yhdistéa. Valtion paatdsvaltaa siirretdén HLJ-tasoisista liikennehankkeista (ajoitus ja
rahoitus) seutuhallinnolle.

Metropolialueen toiminnan kehittdminen on keskeistd koko maan kilpailukyvyn ja talouden
kannalta. Kansainvalinen kilpailukyky edellyttda verkostomaista toimintatapaa koko Etela-
Suomen tyéssakayntialueella.

Metropolihallinnolle esitetyt tehtévat ja toimivalta vaikuttavat keskeisesti paatéksentekoon
ja organisointiin. Metropolilain ja metropolikaavaa koskevan lain valmistelu olisi
kaynnistettéva heti, koska niita koskevien suunnitelmien olisi oltava valmiina ennen
kuntaliitostarpeiden arviointia. Laissa tulee madritelld tehtavat ja hallinto tulee jarjestad
sen mukaisesti.

Muutamia tarkennuksia ehdotettuun metropolihallintoon:

« HSL:n liikennejarjestelmasuunnittelu ja HSY:n seututieto tulee siirtéda metropolihallintoon,
mutta siihen ei pida liittdd HSL:n ja HSY:n palvelutoimintaa.

« SOTE-alueen ja HUS:n toimintoja ja rakenteita tulee kehittda siten, etté hyvin toimivia
rakenteita ei pureta. Erityisid kehittdmistarpeita kohdlstuu ikdihmisten hoidon ja
kuntoutuksen parantamiseen.
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+ Kuntien asuntotuotantoyhtididen yhdistdminen ei ole Espoon osalta tarpeellista.
Kuuma-kunnat selvittdvét asiaa osaltaan. Muiden asuntotuctantoyhtididen rinnalle
voidaan perustaa uuden seututason sosiaalisen asuntotuctannon liikelaitos.

» Metropolihallinnon rahoitustapa vaatii liséselvitysta. Alueen kunnille ja mahdolliselle
metropolihallinnolle sen tehtévista riippuen on turvattava tehtdviin nahden riittéva rahoitus.
Valtionosuusjarjestelman uudistamisessa tfulee huomioida metropolialueen ja
kasvukuntien erityistarpeita. Verotulontasaus pitaa jarjestda kansallisesti
valtionosuusjirjestelman kautta, niin etté siind otetaan huomioon myds metropolialueen
erityisongelmat.

» Vdylarahaston toimintamalli ja paatéksenteko jaa epéselviksi.

* Tarvitaan kansallinen uusi ICT-toimintamalli. Kuntien ICT-yhteistydssé pelkastaan
Helsingin seudulla tehtévé yhteistyd ei riitd, vaan avainasemassa on merkittévien
kuntatoimijoiden, suurten kaupunkien ja koko julkisen hallinnon yhteistyd.

« Jaa epidselvaksi, mita ruotsinkielisten palvelujen siirrolla metropolihallintoon tavoitellaan.
Palveluiden saatavuus asiakkaan omalla kielella tulee jatkossakin yhdenvertaisesti turvata
palvelun jarjestajan, eli itsendisen kunnan toimesta. Ruotsinkielinen ldhipalvelu hoidetaan
jokaisessa kunnassa. Kun volyymietujen tai pienten erityisryhmien palvelujen kannalta
tarvitaan enemmaén yhteisty6td, luodaan kuntien yhteistyéna tarvittavia palveluja. Kaikissa
padtdksissa kaikilla tasoilla on tehtéva kielellinen vaikutusarviointi kansallisstrategiassa
sdéadettyjen normien mukaisesti.

* Espoo ei puolla tyéllisyyden ja maahanmuuton kotoutuksen siirtoa seutuhallinnolie.
Selvityksessd kotoutuminen ndhdaan kuntien peruspalveluista ja tyShallinnon palveluista
irrallaan olevana kokonaisuutena, joka voidaan hoitaa "yhdelta luukulta”.
Metropoliseudulla on tarkeda kehittda kaikkia julkisia palveluja vastaamaan entisté
paremmin maahanmuuttajienkin tarpeisiin, jos heidén véestdosuutensa kaksinkertaistuu
yli viidesosaan 2030 mennessa. Esiselvityksessé kotouttamispolitiikkaa lahestyttiin
l&hinn& humanitaarisista syista oleskeluluvan saaneiden maahanmuuttajien integrointiin
liittyvien kysymysten kautta. He muodostavat noin 10 prosenttia Suomen
maahanmuuttajista.

« Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on eréana punaisena lankana tydllisyyden
hoidon ja kotouttamispolitiikan kiinted yhteys (esim. kotouttamispolitiikan
koordinointivastuun siitdminen SM:sta TEM:G6n). Alhainen tyéllisyysaste on
kotouttamispolitikan keskeisin yksittdinen ongelma, joka tuskin poistuu
paivijarjestyksestd, jos vastuu aikuisten maahanmuuttajien kielikoulutuksesta ja
tyodllisyydenhoidosta siirretdan tyd- ja elinkeinohallinnolta metropolihallinnolle.
Lainsdadanndssa tyé- ja elinkeinohallinnolla on rooli esim. paaasiallisesti
kotoutumiskoulutuksesta vastaavana tahona. Nailtd osin selvityshenkildiden esitykset
loisivat sekaannusta.

« Ammatillisen koulutuksen koordinaatiota tulee kehittas, mutta ammatillisen koulutuksen
metropolihallintoon liittdmisen tuoma lisdarvo on epatodennakdinen. Tybpajat, etsiva
nuorisotyd, tydpankki, valmentava koulutus linkittdvat ammatillisen koulutuksen niin tiiviisti
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toisen asteen kokonaisuuteen ja nuorten syrjdytymisen ehkéisyyn ettei kokonaisuuden
hallinnan kannalta ole tarkoituksenmukaista purkaa nykyistd mallia ja vaihtaa aivan
toisella periaatteella toimivaan malliin. Kun erot eri kuntien kustannuksissa ovat noin
10 %, olisi ratkaisu my&s hyvin kallis.

Vaihtoehto 3 (vahva metropolihallinto ja vaihtoehtoiset kuntarakenteet)
Espoo ja Kauniainen tai Espoo, Kauniainen ja Vihti

Kuntarakenteen osalta Espoo pit44 perusteituna esiselvityksen suositusta
kuntajakoselvityksen tekemisesta Kauniaisten ja Kirkkonummen kanssa silla
taydennykselld, etta kuntajakoselvitykseen tulee myds Vihti. Espoolla on yhteistyésopimus
Kirkkonummen ja Vihdin kanssa, mutta siing ei ole viel4 riittavalla tasoila selvitetty kuntien
MAL- ja palveluyhteisty6ts. Kuntajakoselvityksen tulee perustua vapaaehtoisuuteen. Siten
Espoolle mahdolliset kuntajakoselvitysalueet ovat: Espoo - Kauniainen - Kirkkonummi -
Vihti, Espoo - Kauniainen - Kirkkonummi ja Espoo - Kauniainen.

260 000 asukkaan Espoo on vahva peruskunta. Espoo pystyy jarjestdmadn SOTE-
palvelut itse. Espoo on myés valmis tekemaan yhteistyétd SOTE- palveluiden
jarjestdmisessé Kauniaisten, Kirkkonummen ja Vihdin sekd HUS:in kanssa,

Metropoliratkaisun kannalta maankaytén, asumisen ja likenteen jérjestamists ja
kehittdmista ohjaavan metropolikaavan valmistelun ja paatdksenteon yhdistdminen on
metropolialueen tulevaisuuden kokonaishallinnan kannalta keskeista.

Vahva metropolihallinto

Erittéin vahvan metropolihallinnon perustamiselle ei ole hallinnollista tai taloudellista
tarvetta.

Metropolihallinnolle esitetyt tehtévat ja siihen litettavat organisaatiot ja toiminnot
muodostavat niin laajan kokonaisuuden, jota ei voi pit4a seudun kehityksen
kokonaishallinnan kannalta tarkoituksenmukaisena eika lisdarvoa tuovana. Onnistuneeila
metropoliratkaisulla luodaan hyvét edellytykset segregaation torjumiselle.
Metropolihallinnon yhteydess4 olisi lukuisia erilaisia palvelutoimintoja ja -organisaatioita,
josta syntyisi nykytilaan verrattuna lisakustannuksia ja tehottomuutta.

Metropolihallinnolie ei pid4 antaa toimivaltaa toisen asteen koulutuksesta. Toisen asteen
koulutuksessa metropolialue eroaa suurten volyymiensa ohella muusta Suomesta.
Alueella toimii kunnallisten jarjestajien ohella erittdin merkittavia yksityisia koulutuksen
jérjestdijia. Yksityiset lukiot ja ammatilliset koulutuksen jarjestéjat ovat padsgsantoisesti
faadukkaita pitkille erikoistuneita oppilaitoksia, jotka rikastavat alueen toisen asteen
koulutustarjontaa. Opiskelijan vapaan hakeutumisen oikeus toisen asteen koulutukseen
antaa mahdoliisuuden todelliseen valintaan: etaisyydet oppilaitosten vililld ovat
kohtuulliset ja valtaosin saavutettavissa joukkoliikenne siirtymilld. Useimmat lukiot ovat
kehittyneet ja profiloituneet vahvasti oman l4hialueensa naksisiksi oppilaitoksiksi ja
kulttuurilaitoksiksi. Niiden sidokset ovat syvélla alueen peruskoulujarjestelmassé ja
vanhempien merkitys alueellisina vaikuttajina on merkittéva. Paikallisia lukioita
taydentévat alueella toimivat valtakunnalliset erityisiukiot.
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Toisen asteen koulutuksen jarjestadminen metropolihallinnon toimesta ei tuo lisé-arvoa
opiskelijoille eik& kehité koulutusta laaduliisesti. Oppilaitosten merkitys paikallisena
vaikuttajana ja aluekehittdjana heikkenee. Esitetylla mallilla ei saavuteta taloudellista
hyétyd, painvastoin koulutuksen yksikkthinta nousisi. Yksityisten oppilaitosten merkittava
osuus alueella ei mahdollista koko toisen asteen koulutuksen jarjestédmisen siirtémista
metropolihallinnon tehtdvéksi, joten yhdistdminen koskisi vain kunnallista koulutusta.

Ratkaisussa esitetddn metropolihallinnolle huonosti kunnalliseen itsehallintoon ja osin
valtionhallintoon soveltuvia tehtévia ja toimivaltaa. Ne ovat myés vaikeasti toteutettavissa.

Aiemmin esitetyn liséiksi Espoo ei hyvéksy metropolialueen kuntien keskinéista
verotulotasausta. Metropolihallinnolle ei saa antaa toimivaltaa arvioida seudun
kuntarakenteen muutostarpeita.

~ Kaupigsiites
(09) 816 22389
jouni.majuri@espoo.fi
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