METROPOLIALUETTA KOSKEVA ESISELVITYS - toimeksianto ja organisointi

Valtiovarainministerié ja ympdaristoministeri¢ asettivat 3.7.2012 kuntauudistukseen liittyvin ja
metropolialuetta koskevan esiselvityksen valmistelua varten johtoryhmédn. Johtoryhmén
toimikaudeksi asetettiin 3.7. —31.12.2012.

Esiselvitys perustuu péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.
Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

Hallitusohjelman mukaan kunta- ja  palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu
metropolialueella. Hallitusohjelman mukaan tarve metropolialuetta koskevalle erilliselle laille
selvitetddn.

Hallitus linjasi 5.6.2012 iltakoulussa uudistuksen jatkovalmistelua metropolialueen osalta siten,
ettd alueella tarvitaan sekd kuntarakenteen muutoksia ettd jonkin tyyppistd metropolihallintoa.
Hallitus selvittdd erilaiset vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen yhteisen suunnittelun ja
ohjauksen tueksi erityisesti maankdyton, asumisen ja liikenteen kysymyksissd, sekd
kilpailukyvyn  vahvistamiseksi ja segregaation ehkdisemiseksi. Tyd kdynnistetddn
esiselvitykselld, jossa kartoitetaan tulevat kuntajakoselvitysalueet ja erilaiset vaihtoehdot
metropoliratkaisuksi alueen kuntien kanssa.

Esiselvityksen tavoitteena on 3.7.2012 asettamispddtoksen mukaisesti kartoittaa osana
kuntauudistusta ja yhteistyossd alueen kuntien kanssa metropolialueen kuntajakoselvitysalueet
seka erilaiset vaihtoehdot metropolihallinnoksi alueen yhteisen suunnittelun ja ohjauksen tueksi.

1. Selvityshenkiloiden tarkemmat tehtiiviit ja tyonjako

Esiselvityksen toteuttavat tehtdvddn nimettivit 6 selvityshenkil6d (Asikainen Jarmo, Paqvalin
Rolf, Mononen Kirsi, Myllyniemi Pekka, Turunen Juhani, Tuimala Aija), jotka toimivat tyo- tai
sopimussuhteessa valtiovarainministerioon. Selvityshenkildiden toimikausi kestdd 31.1.2013
saakka.

Selvitys on kokonaisuus, jossa tarkastellaan metropolialueen kunta- ja palvelu- sekd hallinnon
rakenteiden kehittamistarpeita ja tehdddn naitd koskevia ehdotuksia mm. alueen tulevaisuuden seké
kansainvélisen ja kansallisen kilpailukyvyn lédhtokohdista. Helsingin metropolialueen tulee olla
Euroopan metropolialueiden kanssa kilpailukykyinen sekd sosiaalisesti, ympdristollisesti ja
taloudellisesti kestéva ja tehokas. Selvityshenkildiden tulee esittdd mahdolliset vaihtoehtoiset mallit
alueen kuntarakenteeksi sekd vaihtoehdot metropolihallinnosta, jotka luovat parhaat
hallintorakenteelliset edellytykset em. tavoitteiden toteuttamiselle. Vaihtoehdoissa on huomioitava,
ettd kuntarakenteiden kehittdiminen ja metropolihallinto kytkeytyvit toisiinsa. Selvityshenkildiden
on my®ds esitettdva, mitd he suosittelevat vaihtoehtoisista malleista toteutettavaksi.

Selvityshenkilot toteuttavat selvityksen yhteistydssd. Selvityshenkiloistd Pagvalin ja Mononen
vastaavat erityisesti vaihtoehtoisista malleista metropolihallinnoksi; Asikainen, Myllyniemi,
Turunen ja Tuimala erityisesti kuntajakoselvitysalueista. Liséksi projektipédéllikkond toimiva
Asikainen vastaa selvittdjien tyon koordinoinnista, ja Asikainen ja Paqvalin yhdessi

kuntajako- ja metropolihallinto-osion yhteensovittamisesta.

Selvityshenkildiden paddtehtdvana on selvittdd ja tehdd ehdotukset:



alueen tulevista kuntajakoselvitysalueista seké
vaihtoehtoisista malleista metropolihallinnoksi

N —

Liséksi selvittdjien tulee arvioida ehdotusten vaikutuksia soveltuvin osin mm. seuraavista
nikokulmista:

» Taloudelliset vaikutukset
» Vaikutukset kilpailukykyyn ja yritysten toimintaedellytyksiin
» Vaikutukset maank&yttoon, asumiseen ja litkenteeseen

* Vaikutukset viranomaisten toimintaan sisaltien mm. vaikutukset viranomaisten tehtaviin seka
valtion ja kuntien viliseen tehtavinjakoon

*  Ympiristovaikutukset siséltien mm. vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja ilmastoon

» Yhteiskunnalliset vaikutukset sisdltien mm. vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan, kuten
ruotsinkielisiin, vaikutukset tydllisyyteen ja aluekehitykseen

» Vaikutukset palvelujen jérjestimiseen
» Hallinnolliset vaikutukset

» Vaikutukset demokratiaan ja kunnalliseen itsehallintoon

Selvityshenkiloiden tulee ottaa huomioon hallitusohjelman linjaukset, hallituksen asettamat
yleiset reunaehdot sekd linjaukset kuntauudistuksesta. Ehdotuksissa tulee ottaa erityisesti
huomioon metropolialueen kokonaisetu ja ehdotusten tulee olla perusteltuja alueen
kokonaisndkdkulmasta.

Selvitettdessd sekd kuntajakoalueita ettd metropolihallinnon vaihtoehtoja selvityshenkiliden
tehtdvind on myds varmistaa riittdvd yhteistyd ja vuorovaikutus alueen kuntien kanssa.
Selvityshenkilot vastaavat selvityksen aikana alueen kuntien ndkemysten huomioon ottamisesta.

Selvityshenkilot vastaavat selvitystehtidvin edellyttdméstd asiantuntijavalmistelusta ja tehtdvén
edellyttdmistd kaytdnnon jarjestelyistd siltd osin kuin ne liittyvidt vuorovaikutukseen kuntien
kanssa. Henkil6t voivat hyddyntdd tyonsd aikana mm. ministerididen ja kuntien asiantuntijoita.

Ehdotuksissa selvityshenkildiden tulee tarvittavilta osin ottaa huomioon metropolialueen
yhteistyostd tehty kotimainen ja kansainvélinen tutkimus, aiemmat alueen kuntien yhteistyota
koskevat selvitykset, kuntarakennetyéryhmin raportti ja metropolialueen kuntien siithen antamat
lausunnot.

Selvityshenkil6illd on edelld kuvatun tyOonjaon mukainen itsendinen toimivalta tehda
toimeksiantonsa mukaiset ehdotukset. Selvityshenkilot kuitenkin toimivat vuorovaikutuksessa
alueen kuntien ja esiselvityksesti vastaavien tydryhmien kanssa.

A. Kuntajako-osio

Kuntajako-osion osalta selvityshenkildiden tehtdvdnd on selvittdd alueen tulevat
kuntajakoselvitysalueet.

Selvityshenkildiden tehtdvé on



1) Tehdd ehdotuksensa alueen kuntajakoselvitysalueista tai
mahdollisista vaihtoehdoista kuntajakoselvitysalueiksi sekd nditd
koskevat perustelut eli ehdotukset alueista, joilla kuntien tulisi
toteuttaa keskindiset liitosselvitykset esiselvityksen toteuttamisen
jélkeen. Ehdotettujen kuntajakoselvitysalueiden tulee olla perusteltuja
metropolialueen kokonaisndkokulmasta. Niiden tulee koostua
kunnista, joilla on merkittivd yhdyskuntarakenteen eheyttimistarve
yhteisen  keskustaajaman ja sen  kasvupaineiden  vuoksi.
Selvitysalueiden tulee myds muodostaa alueellisesti eheitd ja
toiminnallisia kokonaisuuksia.

Kuntajakoselvitysalueita koskevia ehdotuksia tehtdessd selvityshenkiloiden on otettava
huomioon kuntauudistusta ohjaavat hallituksen 27.6.2012 vahvistamat kriteerit (ks. liite 1).

Selvityshenkildiden on metropolialueen kokonaisetua, yhdyskuntarakenteen eheyttdmistarvetta
ja alueellisesti eheitd ja toiminnallisia kokonaisuuksia arvioidessaan otettava huomioon mm.
seuraavia tekijoita:

- Tyossdkdyntialueet ja tyOssdkdynnin suuntautuminen
kunnittain ja taajamittain

- Tyopaikkaomavaraisuus

- Asiointi ja asioinnin suuntautuminen

- Yhdyskuntarakenteen liikkumisvyohykkeet mikéli ne
tukevat yhdyskuntarakenteeltaan eheiden alueiden syntymista

- Alue- ja yhdyskuntarakenteiden kehittyminen ja

suunnittelu

- Metropolialueen erityispiirteet

- Asuntomarkkinoiden toimivuus

- Segregaation ehkédiseminen

- Alueen kilpailukyvyn vahvistaminen
B. Metropolihallinto-osio

Metropolihallinto-osiossa selvityshenkildiden tehtdvénd on kartoittaa vaihtoehtoiset eri mallit
metropolihallinnoksi.

Selvityshenkil6illd on 3 keskeistd tehtavaa:

1) Kartoittaa ne tehtévit, jotka metropolihallinnon tulisi
alueella hoitaa. Erityisesti tulee huomioida tehtdvit, jotka liittyvét
metropolialueen yhdyskuntarakenteen suunnitteluun, maankdyton,
asumisen ja liitkenteen yhteensovittamiseen sekd kilpailukyvyn
vahvistamiseen ja segregaation ehkdisyyn.

2) Tehdi tehtidvakartoituksessa syntyviin eri vaihtoehtoihin
pohjautuen ehdotuksensa vaihtoehtoisista malleista padtoksenteon
jarjestamiseksi eli metropolihallinnoksi ja esittdd mallien osalta,
miten yhteinen paitoksenteko kdytinndssd organisoitaisiin ja mitkd
olisivat eri malleissa pédtoksenteon jérjestimisen keskeiset
periaatteet ja vastuut sekd suhde ja tyonjako muiden seudullisten
yhteisty0organisaatioiden kanssa.

3) Tehda ehdotukset rahoituksen  jdrjestimisen
vaihtoehdoista eli eri mallien osalta ehdotuksensa siitd, miten
vaihtoehdoissa yhteisten tehtdvien hoitoa koskeva rahoitus tulisi
jarjestdd ja mitka olisivat rahoituksen jérjestimisen padperiaatteet ja
vastuut.



Selvityshenkildiden tulee lisdksi tehdé alustavat arvionsa eri mallien mahdollisesti edellyttdmista
lainsdddantomuutoksista. Selvittdjien tehtdvdnd ei kuitenkaan ole tehdd lainsdddéntdon ja sen
kehittamiseen liittyvid yksityiskohtaisia sddnndsehdotuksia.

C. Ehdotusten yhteensovittaminen

Kuntajako- ja metropoliosioita koskevat ehdotukset tulee yhteen sovittaa siten, ettd ehdotuksia
laadittaessa otetaan huomioon kuntarakennemuutosten ja metropolihallinnon vaikutukset
vaihtoehtoisissa ratkaisuissa.

2. Aluerajaukset

Selvitys koskee ldhtokohtaisesti ja hallituksen maéérittelemien ja kuntauudistusta koskeviin
kriteereihin nojautuen seudun vapaaehtoisen yhteistyon piiriin yleisemmin luettavia 14 kuntaa
(Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi, Hyvink&4, Pornainen, Tuusula, Kerava,
Jarvenpédd, Nurmijarvi, Méntséld, Sipoo ja Vihti).

Arvioitaessa vaihtoehtoja metropolihallinnoksi selvityshenkil6illd on myds mahdollisuus tehda
ehdotuksia, jotka koskevat 14 kunnan ohella muitakin kuntia.

Arvioitaessa alueen kuntajakoselvitysalueita ja huomioiden hallituksen koko maata koskevat
kriteerit, selvityshenkildiden on mahdollista tehdd ehdotuksia, jotka koskevat 14 kunnan
ulkopuolisiakin kuntia. Talloin on erityisesti otettava huomioon toiminnallisia kokonaisuuksia
maédriteltdessd sellaiset kunnat, jotka eivdt kuulu metropolialueeseen, mutta joilla kriteerien
mukainen liitosselvitystarve tiyttyy, ja joiden selvityksen pohjalta katsotaan muodostavan
toiminnallisen kokonaisuuden metropolialueeseen kuuluvien kuntien kanssa.

3. Selvityksen toteuttamisen aikataulu

Valmistelu tapahtuu vuorovaikutuksessa alueen kuntien kanssa.

Selvityshenkildiden tulee 31.12.2012 mennesséd luovuttaa esityksensd padlinjaukset sekéd ndiden
perustelut.  Péélinjauksista  tulee ilmetd  selvittdjien ehdotukset alueen tuleviksi
kuntajakoselvitysalueiksi, vaihtoehtoiset ehdotukset metropolihallinnoksi sekd ehdotusten
keskeiset perustelut.

Tamin jélkeen selvityshenkilot kisittelevit vield kuntien kanssa pédlinjauksia perusteluineen,
mink3 jélkeen selvityshenkil6t viimeistelevét toimeksiannon mukaiset ehdotuksensa. Lopullinen

ehdotus on luovutettava kirjallisessa muodossa 31.1.2013 mennessa.

Lopullisista ehdotuksista pyydetddn kuntien sekd tieteen edustajien ja muiden sidosryhmien
viralliset lausunnot ja kannanotot.

4. Selvityskokonaisuuden organisointi

Kyseessd on selvityskokonaisuus, joka liittyy kuntauudistukseen sekd valtioneuvoston
metropolipolitiikkaan.



Hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhmd johtaa esiselvityksen etenemistd ja tekee
esiselvitykseen ja sen etenemiseen liittyvat merkittivimmat paatokset.

Metropolipolitiikan neuvottelukunta seuraa esiselvityksen etenemista.

Metropoliesiselvityksen — johtoryhmd  ohjaa  esiselvityksen  etenemistd ja  raportoi
neuvottelukunnalle ja Halkelle yhteistydssd selvittdjien (ja valtiovarainministerion seké
ympéristoministerion) kanssa selvityksen etenemisesta.

Selvittdjien padtehtavd on selvittdd alueen tulevat kuntajakoselvitysalueet sekd vaihtoehtoiset
mallit metropolihallinnoksi ja tehdd niitd koskevat esitykset. Selvittdjdt valmistelevat
ehdotuksensa vuorovaikutuksessa alueen kuntien sekd johtoryhmén kanssa. Selvittdjilld on
kuitenkin itsendinen toimivalta tehdd ehdotuksensa hallinnon ja aluekehityksen
ministeriryhmélle ottaen huomioon hallituksen linjaukset ja kriteerit kuntauudistuksesta.

Selvittdjien tueksi nimetddn ministerididen ja kuntien edustajista koostuva tukiverkosto, jonka
tehtdvd on toimia yhdyshenkildind sekd kdytdnnon asiantuntija-apuna selvittdjille, tuottaa
selvittdjien tyon tueksi tarvittavaa tietoa sekd tuottaa selvittdjien kanssa yhteisty0ssd
johtoryhmélle tietoa selvitystyon etenemisen seurantaa varten. Liséksi selvittdjien avuksi
voidaan hankkia muuta asiantuntija- ja/tai avustajatukea.

Valtiovarainministerio sekd ympdristoministerio vastaavat kokonaisuuden koordinoinnista.

Valtiovarainministeridsséd vastuu- ja selvittdjien yhteyshenkiloni on neuvotteleva virkamies Inga
Nyholm (etunimi.sukunimi@vm.fi) ja ympéristoministeriosséd erityisasiantuntija Pekka Normo
(etunimi.sukunimi@ymparisto.fi).

LIITE 1. Kuntarakenteen uudistamista ohjaavat Kkriteerit (27.6.2012)

Uudistuksen reunaehdot ja yleiset edellytykset
Uudistuksen toteuttamisen yleisind edellytyksini ja reunachtoina ovat seuraavat:
1) Yleiset edellytykset

Uudistuksen yleisend edellytyksend on, ettd selvitysalueiden tulee muodostaa alueellisesti ehed
kokonaisuus tai muu toiminnallinen kokonaisuus. Lisdksi selvitysalueen tulee olla perusteltu alueen
kokonaisedun nikékulmasta.

Kuntarakenteen muodostamisen ldhtokohtana ei ole yksittdisen kunnan, vaan kunkin alueen
kokonaisetu.

Vahva kunta on toiminnallisesti ehed ja se vastaa laajasta palvelukokonaisuudesta. Kunnan on
kyettdva jarjestdmdin ja tuottamaan hyvinvointipalveluita tukevia, hyvinvointia edistivid ja
palvelukysyntdé ennaltachkéisevid palvelukokonaisuuksia, jotka toimivat integroituna osana kunnan
yleistd tehtdvéakenttdd. Nditd palveluja ovat mm. sivistys-, kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopalvelut.
Muidenkin kunnallisten palvelukokonaisuuksien osalta, kuten yhdyskuntatekniikan ja
ympdéristoasioiden hoidossa seké elinkeinojen edistimisessa tarvitaan nykyistd vahvempia
toimijoita.

2) Perustuslain reunaehdot



Uudistuksen toteuttamisessa on otettava reunachtoina huomioon perustuslain kunnallinen
itsehallinto, sosiaaliset ja sivistykselliset perusoikeudet seka kielelliset oikeudet (kansalliskielet ja
saamenkieli) ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinto. Reunaehtoja tulkittaessa on otettava huomioon
my0s perustuslakivaliokunnan mm. kielellisid oikeuksia koskeva tulkintakdyténto. Perustuslain
reunaehdot huomioon ottaen uudistus ei voi johtaa kielellisesti yhtendisten alueiden pirstoutumiseen
tai merkittdviin muutoksiin kielellisten oikeuksien toteutumisessa.

Kuntarakenteen uudistamista ohjaavat Kriteerit

Kuntarakenteen uudistamista ohjaavat kriteerit kuvaavat kunnan kuntaliitostarvetta. Kunnalla on
tarve selvittdd kuntaliitosta, jos yksikin kolmesta padkriteeristd osoittaa selvitystarvetta (palvelu- ja
vaestopohjakriteeri, tydssdkaynti- ja yhdyskuntarakennekriteeri, talouskriteeri). Kunta ei kuitenkaan
voi jattaytya selvityksen ulkopuolelle, vaikkei yksikdén pédkriteeri osoita selvitystarvetta, mikéli
alueella ei muutoin ole saavutettavissa toiminnallista kokonaisuutta.

Kriteerit ovat seuraavat:
1) Palvelu- ja viestopohjakriteerit

Palvelu- ja védestopohjakriteereiden tarkoituksena on hallitusohjelman mukaisesti turvata
kuntarakenne, joka turvaa palvelujen jarjestimisen yhdenvertaisesti koko maassa sekd vahvistaa
kuntien edellytyksii vastata itsendisesti peruspalvelujen jarjestdmisestd. Tarkoituksena on liséksi
vahvistaa ja edistdd kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

Palvelu- ja vdestopohjakriteerissd on otettu huomioon palvelujen jirjestimisen, tuottamisen ja
rahoittamisen edellyttima riittdva viaestopohja. Tarkastelu on tehty ottaen huomioon sekéa
palveluiden kéyttdjien tarpeet ja oikeudet saada yhdenvertaisesti palveluja ettd kuntien taloudelliset
ja toiminnalliset ja henkildstovoimavaroihin perustuvat mahdollisuudet vastata palvelutarpeisiin.
Kunnalla on oltava my0s kyky toimia eheén ja vahvan palveluorganisaation vastuuorganisaationa.

Palvelu- ja vdestopohjatarkastelussa on pyritty palvelujen turvaamisen lisdksi varmistamaan
mahdollisuudet toiminnan kehittdmiseen. Kasvattamalla palveluiden jérjestdjien vaestopohjaa
vihennetdédn kuntien vilisié eroja, jotka liittyvit vdeston palvelutarpeeseen tai rahoituskykyyn.
Riittavit taloudelliset sekd henkilostovoimavarat ovat edellytys kunnan ja koko alueen elinvoimalle
ja kehittdmiselle.
* Sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta kunnan véestopohjan on oltava vahintdén noin
20 000 asukasta. Véestopohja luo mahdollisuudet omaan palvelutuotantoon, matalan
kynnyksen palveluihin seka ldhipalveluihin. (Tama vihimmaisvaestopohja ei kuitenkaan
riitd perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatioon).
» Perusopetuksen laadukas ja yhdenvertainen jarjestiminen edellyttdd vahintddn noin 50
lapsen ikdluokkaa.
» Laajempi véestopohja parantaa my0s kunnan edellytyksia jarjestdd ja kehittdd mm.
kulttuuri- , nuoriso- ja kirjastotoimen sekd rakennusvalvonnan, yhdyskuntatekniikan ja
ympaéristonsuojelunpalveluita
» Vahva kunta pystyy luomaan riittavit edellytykset kasvulle ja tyollisyydelle, sekd kantamaan
paitsi palveluiden jérjestimisvastuun, myds vastaamaan itse kunnan riittdvistd omasta
palvelutuotannosta. Vahva ja itsendinen kunta kykenee hallitsemaan markkinoita palveluiden
tuotantotapojen monipuolistuessa ja vastaamaan vaatimuksiin asukkaiden valinnanvapauden
lisddmisesta.

Viestopohjan tayttavit kunnat eivit voi jéttdytyd uudistuksen ulkopuolelle, mikéli viestopohjan
tdyttdvad toiminnallista kokonaisuutta alueella ei muutoin ole saavutettavissa.

2) Tyopaikkaomavaraisuus-, tyossikiynti- ja yhdyskuntarakennekriteerit



Vahva peruskunta muodostuu luonnollisista tydssdkéyntialueista ja voi tehokkaasti vastata
yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitykseen. TyOssdkéynti- ja yhdyskuntarakenteet kuvaavat
asukkaiden arjen nikokulmasta alueita, joilla kuntarajojen merkitys on véhiinen, sekéd kuntien
keskindista riippuvuutta ja osaltaan kuntien tydmarkkinadynamiikkaa ja kuulumista samaan
talousalueeseen. Niilld alueilla kuntien kehittiminen on elinkeinorakenteen ndkdkulmasta
voimakkaasti sidoksissa yhteen. Tydssdkdynti- ja yhdyskuntarakennekriteerit osoittavat
kuntaliitostarpeen liséksi kuntaliitoksen selvityssuuntaa.

Tyopaikkaomavaraisuus-, tydssidkéynti- ja yhdyskuntarakennekriteerit ovat toisilleen vaihtoehtoisia
kriteereitd selvitystarvetta arvioitaessa.

a) Tyopaikkaomavaraisuuskriteeri: Tyopaikkaomavaraisuudella tarkoitetaan kunnan
tyossdkdyvén véeston ja kunnassa olevien tyopaikkojen suhdetta. Vahva
tyopaikkaomavaraisuusaste kuvaa kunnan elinvoimaisuutta, kilpailukykya ja kykya
vastata alueensa elinkeinotoiminnan kehittdmisesta.

o Selvitystarvetta osoittaa, mikili tydpaikkaomavaraisuuskriteeri jaa alle 80
prosentin

b) Tyossédkiyntikriteeri: Pendeldinti on laajamittaista. Pendeldinnilla tarkoitetaan
tyossdkdyntid oman asuinkunnan ulkopuolella. Tarkastelu perustuu Tilastokeskuksen
tyossidkayntialueiden pendeldintiprosentteihin ja sitd sovelletaan seuraavasti:

Suuret kaupunkiseudut:

o Kunnasta pendeldinti Tilastokeskuksen tydssékdyntialuejaon osoittamaan
keskuskuntaan on vdhintddn 35 %. Pendel6innin suuntautuminen osoittaa
selvitysalueiden suunnat. Suuriksi kaupunkiseuduiksi luettaisiin tdssd Tampereen,
Turun, Oulun, Lahden, Jyviskylidn ja Kuopion seudut.

Muut tyossakayntialueet

o Kunnasta pendeldinti Tilastokeskuksen tydssédkdyntialuejaon osoittamaan
keskuskuntaan on vdhintddn 25 %. Pendeldinnin suuntautuminen osoittaa
selvitysalueiden suunnat.

¢) Yhdyskuntarakennekriteeri: Kokoaa yhteen aluetta, jolla yhteisen maankayton,
asumisen ja liitkenteen paatoksenteon tarve on suurin. Koskee kaupunkiseudun
keskustaajamaa ja ldhitaajamaa silloin, kun keskustaajaman kasvupaine ulottuu
vahvana ldhitaajamaan asti.

Yhdyskuntarakennekriteeritarkastelu perustuu Suomen ymparistokeskuksen
taajamaluokitteluun. Tukena voidaan tarvittaessa kdyttdd my0s selvityksiéd asioinnin
suuntautumisesta sekd yhdyskuntarakenteen litkkumisvyohykkeisté silloin, kun ne
tukevat yhdyskuntarakenteeltaan eheiden alueiden syntymista.

Kunnilla on kuitenkin selvitysvelvollisuus, vaikka tyopaikkaomavaraisuus- tai pendeldintiprosentti
el sitd edellyttéisi, jos selvitystarve on ilmeinen yhdyskuntarakennekriteerin ja alueen
kokonaistarkastelun perusteella.

Kriteerin soveltaminen Helsingin metropolialueella: Metropolialueella selvitysalueiden tulee
koostua kunnista, joilla on merkittdva yhdyskuntarakenteen eheyttdmistarve yhteisen
keskustaajaman ja sen kasvupaineiden vuoksi. Alueen on liséiksi oltava perusteltu alueen
kokonaisndkdkulmasta ja muodostettava toiminnallinen kokonaisuus.

3) Talouskriteeri



Talouskriteerin tarkoituksena on varmistaa kunnan taloudellinen kantokyky vastata
peruspalveluiden jarjestamisestd, rahoituksesta ja tuottamisesta.

Talouskriteerin tayttdisivit kunnat,

- joiden rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut
alittavat kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a §:n perusteella annetun
valtioneuvoston asetuksen raja-arvot kahtena vuonna perikkiin (kriisikunnat); tai

- joiden talous on kriisiytyméssé ja tunnusluvut 1dhestyvét valtionosuuslain 63a §:n mukaisten
raja-arvojen tayttymistd. Tadssd tapauksessa kriteerissé otetaan huomioon 63a §:n perusteella
annetun valtioneuvoston asetuksen raja-arvot kolmena vuonna perdkkdin. Kuntaliitostarvetta
osoittaisi, jos kunnan taloudessa
o alittuu nelja tunnuslukujen mukaista raja-arvoa valtionosuuslain 63a §:n kuudesta
tunnuslukujen mukaisesta raja-arvosta tai
o taseen kertynyttd alijidmié on vahintdéin -500 euroa asukasta kohti viimeisessd
tilinpdétoksessd ja alijadmai toiseksi viimeisessa tilinpddtoksessa.

Poikkeusperusteet

Kriteereistd poikkeamisen tulisi olla mahdollista mm. erityisen harvan asutuksen, kielellisten
oikeuksien turvaamisen seki toiminnallisen kokonaisuuden muodostumisen perusteella.
Poikkeukset eivit kuitenkaan ole automaattisia, vaan niiden tarve arvioidaan kussakin tapauksessa
erikseen. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon alueen ndakdkulma ja poikkeamisen tulee olla
mahdollista vain, jos kunnalla on edellytykset vastata palvelujen jarjestdmisestd ja kunnan
riittdvastd omasta palvelutuotannosta. Kuntarakennelakityéryhmi valmistelee tarkemmin
poikkeusperusteita edelld mainitulta pohjalta.



