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LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERIOLLE METROPOLIALUEEN ESISELVITYKSESTA

HSL:n hallitus paatti 21.5.2013 pitdmasséan kokouksessa antaa asiasta
seuraavan lausunnon:

Paakaupunkiseudun (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen) yhteisty®
joukkoliikenteesséa on vakiintunutta ja yhteistydmuotoja on kehitetty jo pitkaan
joukkoliikenteen suunnittelussa ja jarjestamisessa seka kaikkia
likennemuotoja koskevassa liikennejarjestelmasuunnittelussa. Vuoden 2010
alusta HSL:n (Helsingin seudun liilkenne -kuntayhtyma) perustamisella on
haluttu turvata yhteistyo strategisen tason likennesuunnittelussa ja
mahdollisimman laadukkaiden joukkoliikenteen palveluiden tuottamiseksi
koko Helsingin seudulla.

HSL:n toiminta perustuu lakiin pdakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta (829/2009). Kyseisen lain
mukaan Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan on hoidettava
yhteistoiminnassa kuntien aluetta koskeva likennejarjestelman ja
joukkoliikenteen suunnittelu, joukkoliikenteen likennepalveluiden suunnittelu
ja hankinta seka joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelmasta seka taksoista
paattdminen. HSL:8an voi liittyd myds muita kuntia. HSL:n perustajajasenia
ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kerava ja Kirkkonummi. Vuoden
2012 alusta Sipoo on liittynyt HSL:n jaseneksi. HSL:n jasenkunnat ovat
perussopimuksella hyvéksyneet, ettd HSL:n jaseniksi voivat liittya kaikki
Helsingin seudun 14 kuntaa. Samat 14 kuntaa on lueteltu lausuntopyynnon
kohteena olevan luonnoksen sivulla 41 metropolialueen yhteistyon piiriin
luettavina kuntina.

HSL:n toiminta tukee Helsingin seudun metropolialueen elinvoimaisuutta ja
kilpailukykya, parantaa asukkaiden elinoloja ja ymparistén laatua seké edistaa
seudun energia- ja iimastotavoitteita. HSL suunnittelee ja jarjestaa
toimialueensa joukkoliikennekokonaisuuden ja edistaa sen
toimintaedellytyksia. HSL hankkii bussi-, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja
[ahijunaliikennepalvelut. HSL on joukkoliikenteen suunnittelun ja hankinnan
asiantuntijaorganisaatio ja joukkoliikennelain mukainen toimivaltainen
viranomainen. Joukkoliikenteessa on paljon erilaisia toimijoita. HSL:n myota
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seudun kunnat ovat pystyneet kehittamaan yhteistyéta kaikkien toimijoiden
kanssa.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma (HLJ 2011) on strateginen,
seudullista liikennepolitikkaa linjaava pitkan tahtdimen suunnitelma, jossa
madaritellaan yhteiset likennejarjestelman kehittamisen tavoitteet, laaditaan
tavoitteita toteuttava kehittamissuunnitelma ja arvioidaan suunnitelman
vaikutuksia. Keskeisena paamaarana on ollut saada sitovat paatokset ja
aiesopimus toteuttamisesta. Kes@kuussa 2012 on allekirjoitettu yhteinen
aiesopimus maankaytdsta, asumisesta ja liikenteesta (Helsingin seudun MAL-
aiesopimus), jonka likenneosuus perustuu Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelmaan (HLJ 2011).

Paakaupunkiseudun neljan kunnan alueen liikennejarjestelmésuunnitelmat
(PLJ 1994, PLJ 1998, PLJ 2002, PLJ 2007) ja Helsingin seudun 14 kunnan
alueen HLJ -suunnitelmat perustuvat laajaan seudulliseen yhteistyohon,
kattaviin likennetutkimuksiin ja -ennusteisiin seka vaikutusten arviointiin.
Ensin YTV ja vuoden 2010 alusta alkaen HSL on vastannut naista tehtavista
ja suunnitelmien laadinnasta. HLJ 2011-liikennejarjestelmapaatoksen tekivat
HSL:n hallitus ja KUUMA -hallitus. PLJ- ja HLJ -suunnitelmat ja niista tehdyt
paatokset ovat vaativuudestaan huolimatta onnistuneet hyvin, ja niita on
pidetty hyvana esimerkkina seudullisesta yhteistyosta.

HSL on omassa suunnittelussaan ottanut huomioon uusien jarjestelmien
riippumattomuuden kuntarajoista tai niiden mahdollisista muutoksista.
Esimerkkina tasta voidaan mainita taksa- ja lippujarjestelmaa koskeva
suunnitelma. Helsingin seudun tulevan taksa- ja lippujarjestelman
perusperiaatteeksi on valittu kaarimalli, jossa vybhykekaarten rajat perustuvat
ensisijaisesti etdisyyteen Helsingin keskustasta. Kuntarajoja tarkedmpéna
pidetédan yhtenaisen tydssakayntialueen likkumismahdollisuuksia
joukkoliikenteella.

HSL toteaa, ettad se pystyy toteuttamaan lakisaateiset tehtavansa erilaisissa
kuntarakenteissa ja esiselvityksen mukaisissa metropolihallinnon malleissa.
HSL suhtautuu esitettyihin malleihin neutraalisti. Myds nykytila on HSL:n
kannalta toimiva. Toisaalta kuntayhtymén laajeneminen nykyisella Helsingin
seudun alueella on erittdin tarkeaa. HSL kannustaa l6ytaméaan sellaisen
seudullisen ratkaisun, jossa kaikki Helsingin seudun kunnat saataisiin mukaan
yhteiseen joukkoliikenteen suunnitteluun ja jarjestamiseen.

Joukkoliikenteen suunnittelussa ja jarjestdmisessa on tarkeana lahtokohtana
ja tavoitteena joukkoliikenteen riittavan palvelutason aikaansaaminen
kustannustehokkaasti. HSL-alueen joukkoliikenteen kustannukset katetaan
lipputuloilla ja kuntien subventioilla. Organisaatioiden ja paatoksenteon
uudistusten valmistelussa ja toteutuksessa tulee varmistaa, etta
joukkoliikenteen rahoitus seka muut toimintaedellytykset turvataan ja syntyvat
kustannukset jaetaan oikeudenmukaisesti. Joukkoliikenteen suunnittelu ja
jarjestaminen seka seudullinen strategisen tason likennesuunnittelu
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muodostavat toimivan kokonaisuuden. Nama tehtavat on perusteltua hoitaa
toimivana kokonaisuutena yhdessé organisaatiossa. Myos matkalippujen
tarkastus on joukkoliikenteen jarjestamisen valttamaton osa, joka omalta
osaltaan varmistaa lipputulojen saamisen.

Kunnan ja kuntayhtyman viranhaltijan ja tyontekijan irtisanomissuojaa on
kasitelty kuntarakennelakiluonnoksessa. HSL pitaa tarkeana henkiloston
aseman turvaamista ja irtisanomissuojaa myos tilanteissa, joissa
kuntayhtyman henkildsto siirtyy kunnan tai toisen kuntayhtyman
palvelukseen.

Liikennejarjestelmasuunnittelu on keskeinen osa esiselvityksen mukaisen
metropolikaavan valmistelua ja silla on tarkea rooli maankayton, asumisen ja
likenteen kokonaisuuden suunnittelussa seka toteuttamiseen ja rahoitukseen
liittyvissa aiesopimuksissa. Metropolikaavan valmistelu ja muu MAL-yhteistyo
sopisi hyvin HSL:n tehtavaksi siina tilanteessa, ettd metropolihallintoa ei
toteuteta. Metropolihallinnon mahdollinen toteuttaminen edellyttaa
perusteellista valmistelua. Yhtena osana siina on liikenneinvestointien
rahoituksen kehittdminen ja siihen liittyvat tarkastelut valtion nykyisten
tehtavien mahdollisesta siirtamisestd metropolihallinnolle.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma on omalta osaltaan valmis
osallistumaan metropolialueen esiselvityksen lausuntokierroksen jélkeiseen
jatkovalmisteluun.

Lisatietoja antaa osaston johtaja Suoma Sihto, p. 4766 4260
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