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Kunta- ja aluehallinto-osasto

Vasemmistoliitto rp:n lausuntometropolialueen esiselvityksesta

Selvityshenkil6t ovat esittdneet (28.2.2013) saamansa toimeksiannon mukaisesti
metropolialueen kuntajakoselvitysalueet seka vaihtoehtoiset mallit metropolihallinnoksi.
Selvityksessé on otettu huomioon hallitusohjelman ja hallituksen linjaukset
kuntauudistuksesta.

Rakennemuutosvaihtoehtojen perustana ovat olleet muutospaineet, jotka on hahmotettu
metropolikriteereillda. Naitd ovat: kansainvalinen kilpailukyky, maankaytto ja kaavoitus,
tyossakaynti, asiointi ja likkuminen, asuminen ja asuntomarkkinat, muuttoliike ja
metropolialue seka sosiaalinen eheys.

Selvityshenkil6t esittavat alueen hallinnon rakenteiden uudistamiseksi kaksi
paavaihtoehtoa. Toinen on kuntaperusteinen ja toinen metropolihallintopainotteinen.
Selvityshenkil6t suosittelevat neljan eri kuntaselvityksen tekemista

- Helsinki ja Sipoo
Espoo, Kauniainen ja Kirkkonummi
Kerava, Tuusulan eteldosa ja Vantaa
Hyvinkaa, Jarvenpaa, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen ja Tuusulan pohjoisosa

Alueelle esitetdan metropolihallinnon muodostamista kuntarakennemuutosten lisaksi.
Paattava elin olisi vaaleilla valittava valtuusto.

Metropolivaltuusto hyvéksyisi metropolikaavan ja kuntien MAL-asioiden paatoksentekoa
ohjaavan toimeenpano-osan. Metropolihallinto hoitaisi seudulliset asiat kunnista,
kuntayhtymista ja valtionhallinnosta siirrettavat tehtavéat. HSL ja HSY fuusioitaisiin ja
Uudenmaan liiton tehtavat siirrettaisiin metropolihallinnolle.
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Vasemmistoliitto pitda 14 kunnan yhteisen metropolialueen hallinnon kehittamista
tarpeellisena etenkin seudun maankaytén, asumisen, liikenteen seka segregaation
ehkaisemiseen kannalta. Selvityksessa puhutaan vahvasti "seudun kilpailukyvyn
yllapitdmisesta ja lisddmisesta”. Tata voidaan pitda kannatettavana tavoitteena silloin, kun
tama tarkoittaa tyopaikkojen lisaéamista ja kohtuuhintaisten, tyévoiman liikkkuvuutta seka
tyon ja tyopaikkojen kohtaamista edistadvan vuokra-asuntotuotannon lisaamista. Asumisen
korkea hinta jarruttaa koko paakaupunkiseudun kehittamista.



Uudistusprosessin kaikissa vaiheissa tulee painottaa kahta keskeista asiaa: alueella on
turvattava julkiset palvelut ja asukkaiden vaikutusvaltaa itsedédn koskevaan
paatoksentekoon on vahvistettava. Lahipalvelujen, kuten paivahoidon, peruskoulun,
perusterveyshuollon ja kirjastojen, on oltava kattavasti saatavilla koko metropolin alueella
mukaan lukien reuna-alueiden palvelujen turvaaminen. Vasemmistoliitto korostaa
lahipalvelujen turvaamisen merkitysté kaikissa mahdollisissa hallintomalliratkaisuissa.
Toimivat |&hipalvelut on mygs kilpailua vahvistava tekija.

Metropolihallinnon kehittamista ei tule irrottaa alueen sotepaatoksenteosta.
Soteuudistuksesta tulee olla selkeét linjaukset tiedossa ennen kuin metropolihallinnosta
voidaan tehda paatoksia. Metropolialueella on jo toimiva erikoissairaanhoito (Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri), ja paapaino tuleekin olla alueen perusterveydenhuollon
seka kuntatasoisten sosiaalipalvelujen jarjestdmisessa ja niiden yhteensovittamisessa
metropolihallinnon kanssa. Nayttaa silta, ettda HUS jaa alueen erikoissairaanhoidon
palveluja jarjestavaksi ja tuottavaksi seudun kuntien omistamaksi kuntayhtymaksi. HUSia
ei tule pilkkoa.

Asukkaiden vaikutusmahdollisuudet, demokratiandkdkulma, on metropolialueen
esiselvityksessa kuitattu ohuesti. Asukkaiden vaikutusmahdollisuudet tulee taata omalla
asuinalueella, mutta my6s ulotettava kunnan ja metropolin tasolle. On tarkeaa, etta kuntiin
luodaan aitoja vaikutusmahdollisuuksia.

On kiinnitettavad huomiota myds aanestamisaktiivisuuden liséamiseen. Nayttaa silta, etta
litoskunnissa aanestysaktiivisuus hyytyy muita kuntia nopeammin. On tarkeéa edistaa
aanestysaktiivisuutta niin peruskunnissa kuin mahdollisen metropolivaltuuston vaaleissa.

Vasemmistoliitto ndkee metropolihallinnon kehittamisen tarpeellisena. Selvitysmiesten
hahmottelema metropolihallinto voidaan ottaa pohjaksi, mutta se kaipaa huomattavasti
lisdselvityksid. Hallinto on tehtava kuntalaisille lapindkyvaksi ja paatdksentekoa
avoimemmaksi. Kuntayhtymia tulee purkaa.

Vaaleilla valittava metropolivaltuusto tulee toteuttaa. Vaalien kaytannon jarjestelyja
linjatessa tulee ottaa huomioon, etta metropolivaltuusto edustaa koko metropolialuetta eika
edustus keskity vain tietyille alueille. Metropolivaltuustoon valittujen on myés edustettava
koko aluetta eik& ainoastaan omaa aluettaan, mika vaara todetaan myos selvityksessa.
Nykyisen yhteistyojarjestelman ongelma on ollut se, ettei sita ole luotu suorilla vaaleilla ja
osasta ylikunnallista yhteisty6ta on sivuutettu valtuustoissa olevia puolueiden edustus.

Metropolihallinnon yhteydessa siirretddn tehtavia kolmesta kuntayhtymasta (HSL, HSY ja
Uudenmaanliitto) uudelle metropolihallinnolle. Vasemmistoliitto suhtautuu erittain
kielteisesti kuntayhtymien muuttamiseen liikelaitoksiksi. Tama tarkoittaa paatoksenteon
liukumista pois vaaleilla valituilta paattajiltd. Metropolihallintoon ei tule synnyttaa
katvealueita demokraattisen paatoksenteon kannalta. Liikelaitosten perustamisessa tulee
olla harkintaa: kilpailuneutraliteettilainsdadantd pakottaa jo nyt yhtidittamaan esimerkiksi
osan Helsingin liikelaitoksista. Paasaantoisesti kaiken paatdksenteon tulee tapahtua
suoraan vaaleilla valittavissa elimissa.

Selvitysmiehet esittavat kahta selkeasti uutta organisaatiota osana metropolihallintoa: HSA
vuokra-asunnot -liikelaitosta, joka "omalta osaltaan vastaa seudun sosiaalisen



asuntotuotannon riittdvasta rakennuttamisesta ja sailymisesta tassa tarkoituksessa” seka
vaylarahastoa.

Vasemmistoliitto kannattaa vuokra-asuntojen ja yhteiskunnallisesti tuetun
asuntorakentamisen lisaamista kattavasti koko metropolialueella painvastoin kun nyt
keskitytaan monissa kunnissa kermankuorintaan kaavoituksen ohjatessa asuntotuotantoa
vain hyvin toimeentuleville. Tasaisesti jakautuva vuokra-asuntotuotanto edistaa
tyopaikkojen ja tyontekijoiden kohtaamista. Metropolialueen on valmistauduttava vaeston
kasvuun, mikéa edellyttdd nykyistd huomattavasti vahvempaa vuokra-asuntorakentamista
ja vuokra-asuntojen kattavuuden lisaamista eri puolille metropolialuetta. Hanketta on
koordinoitava suunnitteilla olevan Kruunuasunnot Oy —hankkeen kanssa.

Maankayton ja asumisen seka tiiviin yhdyskuntarakenteen kannalta on eduksi, etta
tulevaisuudessa laaditaan metropolikaava. Kaavalla voidaan ohjata niin maankaytt6a kuin
asumistakin. Tavoitteena tulee olla monikeskuksinen, verkostometropoli, joka on myos
ekologisesti ja kestavasti rakennettu. Tyodpaikkojen ja asumisen tulee sijaita [ahekkain, ja
tavoitteena tulee olla pendel6innin vahentaminen seké joukkoliikenteen lisaéaminen niin
tyomatka- kuin vapaa-ajanliikkumisessa.

Selvitysmiehet esittavat erillisen vaylarahaston perustamista rahoittamaan seudullisten
vaylien rakentamista. Vayla- ja yhdyskuntahuollon investointien siirtdminen
metropolihallinnolle on selvittdmisen arvoinen asia, mutta erityinen huomio tassé on
kiinnitettava rahoitukseen. On selvitettava, ettd mik& on yhtéaalta metropolin vastuu ja
toisaalta valtakunnallinen vastuu rahoituksesta silloin, kun vaylainvestoinnit palvelevat
koko maata. Selvityksessa esitetaan, ettd "Investointeihin kaytetaan lainarahoitusta, jossa
takaajina ovat kunnat ja valtio nykyisella kustannusten jaolla. Tienkayttémaksujen tai —
veron kayttoonotto mahdollistaa vaylarahaston perustamisen ja investointien rahoituksen
osittain tata kautta.” (s. 84) Esitys ei ole riittdva, joten valtion ja mahdollisen
metropolihallinnon tydnjaosta ja rahoituksesta tarvitaan lisdselvitysta.

Metropolihallinto —mallissa jaavat rahoitusjarjestelyt kokonaisuutena melko avoimeksi.
Lahtokohtana tulee olla, etta rahoitus ja palvelut, kuten myds rahoitus ja muut kunnan
toiminnot kulkevat kasi kadessa. Jotta demokratia toteutuisi tdysimaaraisesti, tulee
paaperiaatteena metropolin hallinnossa olla, ettéa asioista paattavat kaikilla tasoilla suorilla
vaaleilla valitut elimet, joilla on myds veronkanto-oikeus.

Selvityksen mukaan "Toimintaa rahoitetaan osuuksilla kuntienverotuloista (ansiotulojen
vero, kiinteistdvero, yhteisdvero) siten, etta laskennallisesti metropolikaavan laatimisesta
aiheutuvat menot katetaan periaatteessa kiinteistoverolla, elinkeinoasioiden hoito
yhteisoverolla sekd maahanmuuttajien kotouttaminen ja muut menot ansiotuloverolla,
likelaitosten maksu- ja muilla tuloilla seka valtionosuuksilla ja muulla valtion tuella
(esimerkiksi joukkoliikenteen tuki ja ympéaristoministerion investointi- ja
kaynnistamisavustukset” (s. 84).

Rahoitus ja resurssien jakaminen vaatii jatkoselvitysta. Alueiden kuntien talous vaihtelee
merkittavasti niin verotulojen kuin valtionosuuksien osalta.

On linjattava selkeéasti tehtavanjako (kunta, metropolihallinto ja valtio) seka tehtavien
mukainen rahoitus, rahoituslahteet seka muut resurssit. Naihin muihin resursseihin kuuluu



muun muassa tarvittava henkilostd. Jatkoselvitysta vaatii myos nykyisten kuntayhtymien
purkaminen ja naiden tehtavien siirto metropolihallinnolle.

Valtionosuusjarjestelméa on uudistumassa. Valtakunnallisesti merkittavana toimijana
metropolihallinto on otettava huomioon uudistuvassa valtionosuusjarjestelmassa muun
muassa maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvien tehtavien osalta.

Metropolihallinnon on otettava vastuuta koulutuksen koordinoinnista. Alueella on
keskinaista kilpailua etenkin ammatillisista koulutuspaikoista. Tavoitteena tulee olla
ammatillisen koulutuspaikkojen verkosto, joka vastaa nuorten tarpeisiin, mutta samalla
tarjoaa koulutusta aloille, joilla tydllistytdén. Selvityshenkiléiden mukaan tarkoitus on
jarjestaa opetustoimintaa metropolihallinnossa erillisissa yksikoissa.

Vasemmistoliitto pitda kannatettavana, etta metropolihallinto ottaa vastuuta
maahanmuuttajien kotouttamisesta. Tavoitteena on siirtaa kunnilta ja ELY-keskuksilta
maahanmuuttajien tyollistdmiseen liittyvat palvelut metropolihallinnolle. Maahanmuuttajien
tyollistymiseen ja kielikoulutukseen annettavat palvelut tulisi tarjota koko seudulla
keskitetysti, kuten selvityshenkil6t ehdottavat.
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Selvityshenkil6t suosittelevat neljan eri kuntaselvityksen tekemistd metropolialueella.
Helsingille on esitetty selvitysalueeksi Helsinkia ja Sipoota, jotka muodostavat yhdessa
noin 615 000 asukkaan selvitysalueen. Kuntajakoselvitys voidaan tehda my6s
kokonaisuudesta, johon kuuluvat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Sipoo seka
Kirkkonummi.

Kuntauudistusta koskevissa lainsdadantohankkeissa tulee ottaa huomioon alueen
erityistarpeet. Alue muodostuu useasta tydssékayntialueesta, alueella pendel6idaén
moneen suuntaan ja alueella on monta keskusta. Kansalaisten vaikuttamismallien on
oltava samassa poydasséa metropolihallinnosta tehtavien paatdsten kanssa. On etsittava
erilaisia vaikutuskanavia, joiden kautta asukkaat voivat vaikuttaa myos vaalien valilla.

Kuntajakoselvityksissa vasemmistolaisen nakokulman mukaan metropolialuetta tulee
tarkastella kokonaisuutena ja ongelmat pitaa ratkaista yhdessa. Lahtokohtana ei voi olla
kermankuorinta, jossa rikkaat liittoutuvat kesken&én ja velkaisia kuntia hyljeksitaan.
Pitkalla aikavalilla tamé on hyvin lyhytn&koisté ja kestdmatonta. Vasemmistoliitto ei
hyvaksy kermankuorintaa kuntaliitoksissa.

Tasta nakokulmasta Vasemmistoliitto suhtautuu epaillen Keski-Uudellamaalla kahdeksan
kunnan yhdistdmiseen. Uusi kunta olisi niin suuri, ettd demokratia kaventuisi nykyisesta, ja
paatoksenteko etdantyisi kuntalaisten arjesta.

Sen sijaan kannatettavaa on kahdeksan kunnan yhteisen selvitysalueen muodostaminen,
mikali sen sisalla tutkitaan tasaveroisesti muutkin mahdolliset pienemmat liitosvaihtoehdot
eika rakenneta selvityshanketta vain metropolihallinnon vastustamiseksi.

Vasemmistoliitto ei halua kahdeksikon kaantavan selkdansa metropolialueelle, jonne
valtaosa kehyskuntienkin tydsséakaynnista paivittdin suuntautuu. Koko Helsingin seutu
tarvitsee yhteista asunto- ja liikennepolitikkaa, maankayton suunnittelua,



ymparistopolitiikkaa, maahanmuuttopolitikkaa ja toimia alueiden sosiaalista
eriarvoistumista vastaan.

Yhteenveto

Vasemmisto kannattaa vahvaa ja vaaleilla valittavaa metropolihallintoa. Mikali perustetaan
vahva metropolihallinto, ei jaa tarvetta samalla tavalla kuntaliitoksille. Painvastoin, silloin
kuntien tehtavien vahentyessé on selvitettdva nykyisten isoimpien kaupunkien
lahipalvelujen paattksenteon siirtamista lahemmaksi kuntalaisia esimerkiksi
kaupunginosakuntiin.

Mikali metropolihallintoa ei toteuteta, ovat esitetyt kuntaliitokset epatarkoituksenmukaisia
ja riittdmattomia, koska ongelmallisimmat kuntarajat jaisivat nykyisille paikoilleen. Toisaalta
suurten kuntaliitosten jalkeen lahipalveluita varten olisi perustettava
kaupunginosahallintoa.

Onkin selvad, etta Helsingin seudulle tarvitaan joka tapauksessa kaksiportainen hallinto,
jonka ylempi taso vastaa koko seudusta ja alempi kaupunginosien lahipalveluista

Helsinki 22.5.2013

Vasemmistoliitto rp.

Sirpa Puhakka
puoluesihteeri



