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LAUSUNTO METROPOLIALUEEN ESISELVITYKSESTA

57/00.04.00.02/2013

Maakuntahallitus § 95

Valtiovarainministerién kunta- ja aluehallintoyksikké on 11.3.2013 péivatylia
kirjeellaan pyytanyt maakuntaliiton lausuntoa metropolialueen esiselvityksesta
22.5.2013 mennessa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus
toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.
Hallitusohjeiman mukaan kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merkitys
korostuu metropolialueellia.

Hallitus linjasi 5.6.2012 iltakoulussa kuntauudistuksen jatkovalmistelua
metropolialueen osalta siten, etta alueella tarvitaan seka kuntarakenteen
muutoksia etta jonkin tyyppista metropolihallintoa. Hallitus paétti selvittaa erilaiset
vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen yhteisen suunnittelun ja ohjauksen tueksi
erityisesti maankayton, asumisen ja liikenteen kysymyksissé, seka kilpailukyvyn
vahvistamiseksi ja segregaation ehkaisemiseksi. Hallitus paatti kaynnistaa tyén
esiselvityksells, jossa kartoitetaan tulevat kuntajakoselvitysalueet ja erilaiset
vaihtoehdot metropoliratkaisuksi. Esiselvitysts laatimaan nimettiin kuusi
selvityshenkild4, joiden toimikausi oli 21.8.2012 — 28.2.2013.

Selvitystyd on koskenut alueen vapaaehtoisen yhteistyon piiriin yleisemmin
luettavia 14 kuntaa. Selvityshenkilsilla oli mahdoliisuus tehda myos ehdotuksia,
jotka koskevat 14 kunnan ulkopuolisia kuntia. Esiselvityksen tavoitteena oli
kartoittaa osana kuntauudistusta ja yhteistyéss4 alueen kuntien kanssa alueen
kuntajakoselvitysalueet seka vaihtoehtoiset mallit metropolihallinnoksi ja taman
osalta yhteisesti hoidettavat tehtavat, vaihtoehdot paatdksenteon organisoimiseksi
seka tehtavien rahoitusvaihtoehdot.

Selvityshenkilst esittavat toimeksiantonsa mukaisesti vaihtoehdot alueen tuleviksi
kuntajakoselvitysalueiksi sek& naihin kytkeytyvat kolme vaihtoehtoa
metropolihallinnon malleiksi, joista kaksi ensimmaista ovat paavaihtoehtoja.

1. Suurkunnat ja sopimusyhteistyd
2. Vahvat peruskunnat ja vaaleilla valittu metropolihallinto.
3. Vahva vaaleilla valittu metropolihallinto ja vaihtoehtoiset kuntarakenteet

Selvityshenkilét suosittelevat toteutettavaksi mallia Vahvat peruskunnat ja vaaleilla
valittu metropolihallinto.

Vaihtoehdot on tehty ottaen huomioon metropolialueen kehityksen ennusteet
vuoteen 2030. Vaihtoehtojen perusteluina ovat mm. seudun kansainvalisen
kilpailukyvyn vahvistaminen, yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve, arjen
sujuvuuden turvaaminen (tydssakaynti, asiointi ja likkuminen),
asuntomarkkinoiden ja asumisen toimivuus, maahanmuuton hallinta ja tyévoiman
varmistaminen seké segregaation ja alueen eriytymisen estaminen.
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Valtiovarainministerit pyytas lausuntoa metropolialueen esiselvityksen
loppuraportista niin metropolialueen kokonaisedun kuin lausuntoa antavan tahon
nakdkuimasta.

Asian on valmistellut kehittdmisjohtaja Jaana Simola, p. 03 8719 420
Maakuntajohtaja:
Paijat-Hameen liitto paattas antaa asiasta seuraavansiséitdisen lausunnon:

Valtioneuvoston selonteossa metropolipolitikasta (VNS 9/2010) linjattiin, etta
metropolialueen taloudellinen menestys perustuu laaja-alaiseen Kilpailukykyyn ja
alueen osaamisen jatkuvaan ja pitk&janteiseen uudistumiseen. Keskeisia
kehityksen tekijoita ovat yritysten kansainvalinen kilpailukyky, talouden
erikoistuminen, palvelutalouden vahvistuminen, osaamisen infrastruktuuri ja
innovaatiokyky seké el&misen laatu. Seudun pitkaan jatkunutta
yhdyskuntarakenteen hajautumista ei ole toistaiseksi kyetty pysayttaméan, vaikka
se on valttamatonta tulevaisuuden kannaita.

Metropolialueella on kolmen viime vuoden aikana tehty kuusi eri selvitysta eri
nakokulmista hallinnon selvittdmiseksi. Eri tahot ovat ponnistelleet yhteisen
strategian muodostamiseksi maankayttdon, asumiseen ja liikenteeseen, mutta
myds seudun elinkeinotoimintaan, kilpailukykyyn ja maahanmuuttoon. Selvitysten
mukaan strategiat eivat ole keskustelleet keskenaéan, eika niiden yhteiseen,
laajaan toimeenpanoon ole panostettu samalla innolla kuin suunnitteluun.
Yksittaisen kunnan mahdollisuudet tehda paatoksia kuntien raja-alueilla olevista
maankaytén suunnitelmista ovat rajalliset ja vaativat yleensa aina vahintaan yhden
naapurikunnan samasanaisen paatoksen. Metropolialueen hallinnollinen
yhtenaisyys lisaisi strategista yhteensovittamista, edesauttaisi raja-alueiden
yhtenaista suunnittelua, jarkevaa maankayttod ja vahentaisi asiaa kasittelevien
pastoksentekoelinten maaraa nopeuttaen samalla paatdksentekoa. Alueen
kilpailukyvyn kannalta yhtengiset hallinnolliset ratkaisut vahentavat keskinaista
kilpailua ja nostavat yhteiset synergiaedut etusijalle.

Laajemman metropolialueen eli koko Uudenmaan, Kanta-Hameen ja
Paijat-Hameen yhteisty6 aluekehittamisessa ja -suunnittelussa on jatkossakin
valttamatonts. Esiselvityksesséa tarkastellaan ensisijaisesti 14 kunnan
metropolialuetta. Tarkastelu on kuitenkin vélttamatonta myos laajemmalla alueella.
Metropoliseudun ja sen lahialueiden kehittyess& mm. logististen ratkaisujen
ansiosta lahialueet tulevat yha kiintedmmin metropoliseudun yhteyteen. Tulevien
ratkaisumallien tulee edistaa alueidenkayton suunnittelun yhteistyota
metropolialuetta ymparoivien kuntien ja maakunnan liittojen kanssa. Tehtavien
hallintoratkaisujen tulee olla sellaisia, etté ne eivat muodostu esteeksi
tulevaisuudessa esiin nouseville kehitysehdotuksille mm. aluesuunnittelussa.

Monessa selvityksessa on todettu, ettd metropolialueen kehityksen kannalta
merkittavinta olisi yhtenaistaa alueen MAL -suunnittelu. Tama ei toteudu
pelkastaan lisaamalla yhteistysta. Tarvitaan yhteisia paatoksentekorakenteita.
T&han tarpeeseen metropolialueen selvitys tuo vaihtoehtoja, joita on syyta
tarkentaa ja jatkaa valmistelua niin, etta lopulta paadytaan metropolialueen kuntia
vahintaankin tyydyttavaan toteuttamistapaan.

Paijat-Hame, Kanta-Hame ja Uusimaa muodostavat lain edellyttaman
yhteistoiminta-alueen. Maakunnat ovat tehneet yhteisen tulevaisuustarkastelun,
jossa on esitetty yhteisia tulevaisuuden kehittamislinjauksia ja toteuttamisen
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toimenpiteita. Metropolihallinnon suunnittelussa on tarke&a pitda mielesss, etta
etenkin maankayttoon, likenteeseen ja asumiseen liittyvat ratkaisut heijastavat
vaikutuksensa my6s metropolialueen lahialueisiin. Elinkeinopoliittiset linjaukset
vaikuttavat metropolialueen lisaksi myos lahimaakuntiin. Tyossakayntialue on
vuosien kuluessa laajentunut, ja nykypaivana onkin normaalia, etts tyopendelsinti
kuuluu alueiden valiseen normaaliin logistiikkaan.

Yhteistoiminta-alueen hamalaiset maakunnat voivat vastata metropolialueen
haasteisiin asumisen ja elinkustannusten kalleuden ja hyvan saavutettavuuden
osalta tarjoamalla edullisia ja hyvin saavutettavia seka riittavan valjia
asumisratkaisuja ja yleisesti hyvan elamanlaadun asuinymparistoja.
Metropolihallintoratkaisuilla pitaa tukea asumis- ja elinkeinotoiminnan
mahdollisuuksia logistisesti viisailla suunnilla.

Meneillaan olevat valmistelut kuntarakenteista, sote-rakennemalleista ja
metropolihallintoalueesta ovat kannustaneet kuntia kaynnistamaan keskusteluja
kuntaliitosselvityksista. Myos maakuntarajat ylittavia selvityksia on nostettu esille.
Nama mahdollisesti kaynnistyvét selvitykset ja mahdollisesti muodostuvat
uusirajaiset kunnat tulevat osaltaan vaikuttamaan metropolihallinnon toimivuuteen.
Hallintomallit eivat saa olla estamassé luonnostaan syntyvia uusia rakenteellisia
muutoksia.

Ottamatta kantaa siihen, mik& metropolihallintomalli olisi paras, tulee paatés
vaikuttamaan seka alueen ettd naapurimaakuntien kuntayhtymien
organisointirakenteisiin ja muihin toimintoihin. Selvityksessa esitetyt tehtavien
siirrot ja niiden vaikutukset muuttavat merkittavasti nykyisten organisaatioiden
toimintakenttaa. Lakisaateisina hoidettavien tehtavien siirtaminen merkitsee laajaa
lainsaadantévalmistelua ja —muutosta useissa eri laeissa. N&ihin
lainsaadantdmuutoksiin tulee ajoissa varautua.

Péaatos:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Otteen poytakirjasta todistaa oikeaksi viran puolesta:

Lahdessa 15.5.2013

Poytékirjanpitaja




