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A Azia Ympdristoministerion lausunto metropolialueen esiselvityksesta
renae

Lausuntopyynto

Valtiovarainministeri6 on pyytényt lausuntoa kuuden selvityshenkilon tekemisti metropoli-
alueen esiselvityksestd. Loppuraportissa selvityshenkil6t esittdvit vaihtoehdot alueen tule-
viksi kuntajakoselvitysalueiksi sekd néihin kytkeytyvit vaihtoehdot metropolihallinnon mal-
leiksi.

Selvityshenkil6t ehdottavat kolmea vaihtoehtoista mallia, joista kaksi ensimmadisti ovat
péadvaihtoehtoja. Selvityshenkilot suosittelevat mallia 2.

1. Suurkunnat ja sopimusyhteistyo
2. Vahvat peruskunnat ja vaaleilla valittu metropolihallinto
3. Vahva vaaleilla valittu metropolihallinto ja vaihtoehtoiset kuntarakenteet

Vaihtoehdot on tehty ottaen huomioon metropolialueen kehityksen ennusteet vuoteen 2030.
Vaihtoehtojen perusteluina ovat mm. seudun kansainvélisen kilpailukyvyn vahvistaminen,
yhdyskuntarakenteen eheyttdmistarve, arjen sujuvuuden turvaaminen (tyossikaynti, asiointi
ja liikkuminen), asuntomarkkinoiden ja asumisen toimivuus, maahanmuuton hallinta ja ty6-
voiman varmistaminen sekd segregaation ja alueen eriytymisen estdminen.

Lausunnonantajia pyydettiin arvioimaan

« mika tai mitkd vaihtoehtoisista malleista vastaavat metropolialueen erityisiin
haasteisiin parhaiten aina 2030-luvulle saakka

* mika tai mitka vaihtoehtoisista malleista olisivat tarkoituksenmukaisia toteut-
taa metropolialueen kokonaisedun nidkokulmasta

Lisiksi erityisesti kuntia on pyydetty arvioimaan vaihtoehtoisia kuntajakoselvitysalueita,
aluerajauksia, mallien toteutusta ja jatkovalmistelua.

Yleistid

Ympiéristoministerio pitdd selvityshenkildiden arviota seudun tilasta ja tarpeista oikeaan
osuneena. Vaikka metropolialueen kunnat ovat padosin vahvoja ja selvidvit palveluvelvoit-
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teistaan, alueella tarvitaan sekd kuntarakenteen merkittiviaa uudistamista ettd vahvaa metro-
polihallintoa. Kumpikin on tarpeen mm. seudun yhteisten maankiyt6n, asumisen ja liiken-
teen haasteiden ratkaisemiseksi, segregaation ehkaisemiseksi sekd seudun kansainvilisen
kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Selvityshenkildiden johtopaatos siitd, ettd nykyinen kuntarakenne ja vapaaehtoiseen kun-
tayhteistydhon perustuva malli ei ole tuottanut riittdvid tuloksia, on oikea lihtékohta uudis-
tuksille. Kuntien harjoittama osaoptimointi suhteessa koko alueen etuun nikyy mm. seudul-
lisen maa- ja asuntopolitiikan hajanaisuutena ja yhdyskuntarakenteen hajautumisena.

Kuntien toimet eivdt muutoinkaan ole aina olleet kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmu-
kaisia ja voimavaroja hukataan seudullisesti koordinoimattomiin toimenpiteisiin. Konkreet-
tisimmin tdma nikyy asuntopolitiikassa, jossa kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon vi-
héisyys uhkaa vakavasti seudun kilpailukykyi, kérjistd4 alueellista segregaatiota, vaikeuttaa
kansalaisten arjen sujuvuutta ja lisdd ympéristohaittoja mm. liikennetarpeen kasvun kautta.
Ilmi6 ndkyy myos yksittdisissd maankdyton hankkeissa ja liikenneinvestoinneissa, joissa
kuntien omista tavoitteista ja kilpailuasetelmasta johtuen ei ole otettu riittivilld tavalla
huomioon seudullista kokonaisuutta.

Vaihtoehtojen arviointia

Selvityshenkil6t ehdottavat rakenteen kehittdmiseksi kahta paéivaihtoehtoa ja tuovat lisiksi
esille kolmannen, 1dhinnd yksittdisten kuntien erilaisiin nikemyksiin perustuvan mallin, jota
he eivit kuitenkaan ehdota toteutettavaksi. Kahdesta padvaihtoehdosta selvityshenkildt suo-
sittavat neljan vahvan peruskunnan ja metropolihallinnon toteuttamista.

Ympiristoministeri6 pitdd tirkeédnd, ettd metropolialueen kehittimisessé pyritiéin ratkai-
suun, jossa uusi kuntarakenne tukeutuu yhdyskuntarakenteen kestdvin hallinnan kannalta
tarkoituksenmukaisiin alueisiin.

Ympéristoministerion ndkemyksen mukaan metropolialueella tarvitaan kuntarakenneratkai-
susta riippumatta nykyisid seudullisia yhteistyorakenteita kokoavaa, itsendisen pditosvallan
ja sen edellyttimit resurssit omaavaa vahvaa metropolihallintoa. Pd4t6ksenteon ja hallinnon
kokoaminen kuntarajat ja hallinnolliset sektorit ylittidvdan seudulliseen organisaatioon on
vilttdimatontd hallintotasojen vahentdmiseksi ja metropolialueen toiminnallisen kokonaisuu-
den hallitsemiseksi. Mitd vihemmén kuntarakenteessa tapahtuu muutoksia, siti vahvem-
maksi metropolihallinto on tarpeen rakentaa. Tama koskee erityisesti ns. MAL-asioita, riit-
tdvén kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon edellytysten varmistamista, ympéristonsuo-
jelukysymyksid, elinkeinopolitiikkaa sekd palvelurakenteen kehittimisti ja ylldpitoa. Voi-
mavarojen kokoaminen yhtenistdisi seudulla my6s rakentamisen ohjausta. On syyta painot-
taa, ettd my0s selvittdjien suosittama neljdn kunnan malli vaatisi tuekseen vahvaa metropo-
lihallintoa.

Selvittdjien luonnostelema metropolikaava on hyvi suunnittelualusta useimmille niisti seu-
tuléhtdistd otetta edellyttavistd asioista. Ymparistoministeri6 kannattaa siksi metropolikaa-
van kehittimistd metropolihallinnon suunnitteluvélineeksi sekd valtion ja seudun yhteistyn
tyokaluksi. Metropolikaavassa osoitettaisiin maankéyton, asumisen ja liikenteen varaukset
sekd niiden mitoitus ja vaiheistus. Erddnd sen ajankohtaisena tehtivina olisi turvata osaltaan
riittdvén kohtuuhintaisen asuntotuotannon maankaytélliset edellytykset. Siksi metropolikaa-
va ja sen toteuttamisohjelma muodostavat toisiaan tdydentdvin kokonaisuuden. Kaavan
tarkkuustason tulisi olla riittdvin konkreettinen eri toimintojen yhteensovittamisessa. Jat-
kossa tulisi selvittdd tarkemmin my6s metropolikaavan ja maakuntakaavan kytkeminen toi-
siinsa.



Valtion viranomaistehtévien hoidon siirtiminen metropolihallinnolle ei ole juridisesti yk-
sinkertaista eiké esitetyssd laajuudessa mahdollistakaan kunta-valtiosuhteen kannalta. Siti-
kin on syyté jatkovalmistelussa arvioida mutta ensisijaisesti pitiisi keskittya tehtévisiirtoi-
hin l1dhinnd kuntakentén sisdlld: peruskunnista ja kuntayhtymistd metropolihallinnolle.

Metropolihallinnon valmistelu olisi syytd kdynnistdd mahdollisimman pian. Siin olisi syytid
arvioida metropolihallinnon tehtdvid, padtoksentekoa ja rahoitusta sekd mallin edellyttdmis
lainsdddantdmuutostarpeita suhteessa muotoutuvaan kuntarakenteeseen, jotta varsinainen
lainvalmistelu etenisi ripedsti, kun tulevasta kuntarakenteesta on saatu selvyys.

ammn 1244,

Kansliapaallikko Hannele Pokka

Lainsdddént6johtaja Riitta R6nn
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