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Kuntien ja muiden ministerididen edustajien nimesiminen metropolialueen esiselvityk-
sen tukiverkostoon '

Valtiovarainministeri6 ja ympéristdministeri asettivat 3.7.2012 kuntauudistukseen liit-
tyviin ja metropolialuetta koskevan esiselvityksen valmistelua varten johtoryhmén, joka
ohjaa esiselvityksen etenemistd. Valtiovarainministerid nimitti 21.8.2012 selvityksen to-
teuttajiksi kuusi selvityshenkilod. Esiselvitystd koskevan toimeksiannon mukaan selvittd-
jien tueksi nimeté4n ministerididen ja kuntien edustajista koostuva tukiverkosto.

Valtiovarainministerié pyytd4 alueen kuntia seké jakelussa mainittuja ministeriditd ni-
meédmaiin edustajansa tukiverkostoon.

Tukiverkostoon kuuluvien henkil6iden tehtévini on toimia kdytdnnon asiantuntija-apuna
selvityshenkildille, tuottaa ja toimittaa selvityshenkiloiden tyon tueksi tarvittavaa tietoa
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ja tausta-aineistoja seki osaltaan varmistaa tiedonkulku selvityksen etenemisesté kuntien,
ministerididen ja selvityshenkildiden vélilla.

Tukiverkostoon kuuluvat henkil6t toimisivat kunnissa ja ministeridissd myos selvitys-
henkilsiden yhdyshenkildind. Selvityshenkil6t tulevat prosessin aikana tapaamaan erityi-
sesti alueen kuntien luottamushenkiloitd sekd viranhaltijoita ja valtiovarainministeri6 toi-
voo0, ettd kunnista nimettivit yhdyshenkil6t voisivat myés mm. avustaa tapaamisten jér-
jestdmisessé.

Valtiovarainministerid pyytdd ystivillisesti alueen kuntia sekd muita ministerioitd ilmoit-
tamaan sihkopostitse edustajansa ja tdmén yhteystiedot (s@hkopostiosoite seké puhelin-
numero) viimeistddn 3.9.2012 osoitteisiin valtiovarainministerio@vm.fi ja
inga.nvholm@vm.fi.

Lisitietoja asiasta antaa neuvotteleva virkamies Inga Nyholm (p. 040 760 5524).

Osastopadllikko, ylijohtaja Péivi Laajala

Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm

LIITE Metropolialuetta koskeva esiselvitys — toimeksianto ja organisointi (23.8.2012)
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METROPOLIALUETTA KOSKEVA ESISELVITYS - toimeksianto ja organisointi

Valtiovarainministerio ja ympéristoministeri6 asettivat 3.7.2012 kuntauudistukseen liittyvin ja met-
ropolialuetta koskevan esiselvityksen valmistelua varten johtoryhmén. Johtoryhmén toimikaudeksi
asetettiin 3.7. — 31.12.2012.

Esiselvitys perustuu padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen. Halli-
tusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

Hallitusohjelman mukaan kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialu-
eella. Hallitusohjelman mukaan tarve metropolialuetta koskevalle erilliselle laille selvitetdén.

Hallitus linjasi 5.6.2012 iltakoulussa uudistuksen jatkovalmistelua metropolialueen osalta siten,
ettd alueella tarvitaan sekd kuntarakenteen muutoksia ettd jonkin tyyppistd metropolihallintoa.
Hallitus selvittdd erilaiset vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen yhteisen suunnittelun ja ohja-
uksen tueksi erityisesti maankdyton, asumisen ja liikenteen kysymyksissd, sekd kilpailukyvyn
vahvistamiseksi ja segregaation ehkéisemiseksi. Ty6 kdynnistetddn esiselvitykselld, jossa kartoi-
tetaan tulevat kuntajakoselvitysalueet ja erilaiset vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen kunti-
en kanssa.

Esiselvityksen tavoitteena on 3.7.2012 asettamispdétoksen mukaisesti kartoittaa osana kuntauu-
distusta ja yhteisty6ssd alueen kuntien kanssa metropolialueen kuntajakoselvitysalueet seki eri-
laiset vaihtoehdot metropolihallinnoksi alueen yhteisen suunnittelun ja ohjauksen tueksi.

1. Selvityshenkildéiden tarkemmat tehtiiviit ja tyonjako

Esiselvityksen toteuttavat tehtdvddn nimettédvit 6 selvityshenkilod (Asikainen Jarmo, Pagvalin
Rolf, Mononen Kirsi, Myllyniemi Pekka, Turunen Juhani, Tuimala Aija), jotka toimivat tyo- tai
sopimussuhteessa valtiovarainministerioon. Selvityshenkildiden toimikausi kestdd 31.1.2013
saakka.

Selvitys on kokonaisuus, jossa tarkastellaan metropolialueen kunta- ja palvelu- sekd hallinnon ra-
kenteiden kehittdmistarpeita ja tehddin néitd koskevia ehdotuksia mm. alueen tulevaisuuden seké
kansainvilisen ja kansallisen kilpailukyvyn ldht6kohdista. Helsingin metropolialueen tulee olla Eu-
roopan metropolialueiden kanssa kilpailukykyinen seki sosiaalisesti, ympérist6llisesti ja taloudelli-
sesti kestdvi ja tehokas. Selvityshenkildiden tulee esittdd mahdolliset vaihtoehtoiset mallit alueen
kuntarakenteeksi sekd vaihtoehdot metropolihallinnosta, jotka luovat parhaat hallintorakenteelliset
edellytykset em. tavoitteiden toteuttamiselle. Vaihtoehdoissa on huomioitava, ettd kuntarakenteiden
kehittdminen ja metropolihallinto kytkeytyvit toisiinsa. Selvityshenkildiden on my6s esitettdva,
mitd he suosittelevat vaihtoehtoisista malleista toteutettavaksi.

Selvityshenkilot toteuttavat selvityksen yhteistyossd. Selvityshenkildistd Paqvalin ja Mononen
vastaavat erityisesti vaihtoehtoisista malleista metropolihallinnoksi; Asikainen, Myllyniemi,
Turunen ja Tuimala erityisesti kuntajakoselvitysalueista. Lisdksi projektipddllikkénd toimiva
Asikainen vastaa selvittdjien tyén koordinoinnista, ja Asikainen ja Paqvalin yhdessd

kuntajako- ja metropolihallinto-osion yhteensovittamisesta.
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Selvityshenkildiden padtehtdviand on selvittdd ja tehdd ehdotukset:

1. alueen tulevista kuntajakoselvitysalueista seka
2. vaihtoehtoisista malleista metropolihallinnoksi

Lisdksi selvittdjien tulee arvioida ehdotusten vaikutuksia soveltuvin osin mm. seuraavista ndko-
kulmista:

e Taloudelliset vaikutukset

e Vaikutukset kilpailukykyyn ja yritysten toimintaedellytyksiin

e Vaikutukset maankéytt6on, asumiseen ja liikenteeseen

e Vaikutukset viranomaisten toimintaan siséltden mm. vaikutukset viranomaisten tehtéviin sekd
valtion ja kuntien véliseen tehtivinjakoon

e Ympiristovaikutukset sisédltden mm. vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja ilmastoon

e Yhteiskunnalliset vaikutukset siséltden mm. vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan, kuten
ruotsinkielisiin, vaikutukset ty6llisyyteen ja aluekehitykseen

e Vaikutukset palvelujen jérjestimiseen

¢ Hallinnolliset vaikutukset

e Vaikutukset demokratiaan ja kunnalliseen itsehallintoon

Selvityshenkildiden tulee ottaa huomioon hallitusohjelman linjaukset, hallituksen asettamat ylei-
set reunaehdot sekd linjaukset kuntauudistuksesta. Ehdotuksissa tulee ottaa erityisesti huomioon
metropolialueen kokonaisetu ja ehdotusten tulee olla perusteltuja alueen kokonaisnédkdkulmasta.

Selvitettdessd sekd kuntajakoalueita ettd metropolihallinnon vaihtoehtoja selvityshenkildiden
tehtdvdnd on myds varmistaa riittdva yhteisty ja vuorovaikutus alueen kuntien kanssa. Selvitys-
henkil6t vastaavat selvityksen aikana alueen kuntien ndkemysten huomioon ottamisesta.

Selvityshenkilt vastaavat selvitystehtdvin edellyttiméstd asiantuntijavalmistelusta ja tehtévin
edellyttimistd kdytdnnon jérjestelyistd siltd osin kuin ne liittyvdt vuorovaikutukseen kuntien
kanssa. Henkil6t voivat hyddyntéé tyonsd aikana mm. ministerididen ja kuntien asiantuntijoita.

Ehdotuksissa selvityshenkildiden tulee tarvittavilta osin ottaa huomioon metropolialueen yhteis-
tyostd tehty kotimainen ja kansainvélinen tutkimus, aiemmat alueen kuntien yhteistytd koskevat
selvitykset, kuntarakennetydryhmén raportti ja metropolialueen kuntien sithen antamat lausun-
not.

Selvityshenkil6illd on edelld kuvatun tydnjaon mukainen itsendinen toimivaita tehdé toimeksian-
tonsa mukaiset ehdotukset. Selvityshenkil6t kuitenkin toimivat vuorovaikutuksessa alueen kun-
tien ja esiselvityksestéd vastaavien tyéryhmien kanssa.

A. Kuntajako-osio

Kuntajako-osion osalta selvityshenkildiden tehtévind on selvittdd alueen tulevat kuntajakoselvi-
tysalueet.

Selvityshenkildiden tehtdva on
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Tehdd ehdotuksensa alueen kuntajakoselvitysalueista tai mahdollisista vaihtoehdoista
kuntajakoselvitysalueiksi sekd nditd koskevat perustelut eli ehdotukset alueista, joilla
kuntien tulisi toteuttaa keskindiset liitosselvitykset esiselvityksen toteuttamisen jilkeen.
Ehdotettujen kuntajakoselvitysalueiden tulee olla perusteltuja metropolialueen kokonais-
ndkokulmasta. Niiden tulee koostua kunnista, joilla on merkittdvd yhdyskuntarakenteen
cheyttdmistarve yhteisen keskustaajaman ja sen kasvupaineiden vuoksi. Selvitysalueiden
tulee my6s muodostaa alueellisesti eheitd ja toiminnallisia kokonaisuuksia.

Kuntajakoselvitysalueita koskevia ehdotuksia tehtdessd selvityshenkildiden on otettava huomi-
oon kuntauudistusta ohjaavat hallituksen 27.6.2012 vahvistamat kriteerit (ks. liite 1).

Selvityshenkildiden on metropolialueen kokonaisetua, yhdyskuntarakenteen eheyttéimistarvetta
ja alueellisesti eheitd ja toiminnallisia kokonaisuuksia arvioidessaan otettava huomioon mm.
seuraavia tekijoité:

B.

Tyossdkédyntialueet ja tyossdkdynnin suuntautuminen kunnittain ja taajamittain
Tyo6paikkaomavaraisuus

Asiointi ja asioinnin suuntautuminen

Yhdyskuntarakenteen liikkumisvyShykkeet mikali ne tukevat yhdyskuntarakenteeltaan
eheiden alueiden syntymisti

Alue- ja yhdyskuntarakenteiden kehittyminen ja suunnittelu

Metropolialueen erityispiirteet

Asuntomarkkinoiden toimivuus

Segregaation ehkdiseminen

Alueen kilpailukyvyn vahvistaminen

Metropolihallinto-osio

Metropolihallinto-osiossa selvityshenkildiden tehtidvind on Kartoittaa vaihtoehtoiset eri mallit
metropolihallinnoksi.

Selvityshenkilsilld on 3 keskeistéd tehtdvia:

1

2)

3)

Kartoittaa ne tehtévit, jotka metropolihallinnon tulisi alueella hoitaa. Erityisesti tulee
huomioida tehtdvit, jotka liittyvdt metropolialueen yhdyskuntarakenteen suunnitteluun,
maankiyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamiseen seki kilpailukyvyn vahvistami-
seen ja segregaation ehkéisyyn.

Tehdé tehtévikartoituksessa syntyviin eri vaihtoehtoihin pohjautuen ehdotuksensa vaih-
toehtoisista malleista pédtoksenteon jérjestdmiseksi eli metropolihallinnoksi ja esittii
mallien osalta, miten yhteinen péatoksenteko kdytdnndssd organisoitaisiin ja mitkd olisi-
vat eri malleissa padtoksenteon jarjestimisen keskeiset periaatteet ja vastuut sekd suhde
ja tyonjako muiden seudullisten yhteistySorganisaatioiden kanssa.

Tehdi ehdotukset rahoituksen jarjestdmisen vaihtoehdoista eli eri mallien osalta ehdotuk-
sensa siitd, miten vaihtoehdoissa yhteisten tehtidvien hoitoa koskeva rahoitus tulisi jirjes-
tad ja mitkd olisivat rahoituksen jérjestimisen pdéperiaatteet ja vastuut.

Selvityshenkiloiden tulee liséksi tehdd alustavat arvionsa eri mallien mahdollisesti edellyttimisti
lainsdadantomuutoksista. Selvittdjien tehtdvind ei kuitenkaan ole tehdd lainsdfidént6on ja sen
kehittdmiseen liittyvid yksityiskohtaisia sddnn6sehdotuksia.
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C. Ehdotusten yhteensovittaminen

Kuntajako- ja metropoliosioita koskevat ehdotukset tulee yhteen sovittaa siten, ettd ehdotuksia
laadittaessa otetaan huomioon kuntarakennemuutosten ja metropolihallinnon vaikutukset vaihto-
ehtoisissa ratkaisuissa.

2. Aluerajaukset

Selvitys koskee lahtokohtaisesti ja hallituksen méirittelemien ja kuntauudistusta koskeviin kri-
teereihin nojautuen seudun vapaaehtoisen yhteistyon piiriin yleisemmin luettavia 14 kuntaa
(Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi, Hyvink#4, Pornainen, Tuusula, Kerava,
Jarvenpad, Nurmijirvi, Méntséld, Sipoo ja Vihti).

Arvioitaessa vaihtoehtoja metropolihallinnoksi selvityshenkil$illd on my6s mahdollisuus tehdé
ehdotuksia, jotka koskevat 14 kunnan ohella muitakin kuntia.

Arvioitaessa alueen kuntajakoselvitysalueita ja huomioiden hallituksen koko maata koskevat
kriteerit, selvityshenkildiden on mahdollista tehdd ehdotuksia, jotka koskevat 14 kunnan ulko-
puolisiakin kuntia. T#ll6in on erityisesti otettava huomioon toiminnallisia kokonaisuuksia mééri-
teltdessd sellaiset kunnat, jotka eivit kuulu metropolialueeseen, mutta joilla kriteerien mukainen
liitosselvitystarve tiyttyy, ja joiden selvityksen pohjalta katsotaan muodostavan toiminnallisen
kokonaisuuden metropolialueeseen kuuluvien kuntien kanssa.

3. Selvityksen toteuttamisen aikataulu
Valmistelu tapahtuu vuorovaikutuksessa alueen kuntien kanssa.
Selvityshenkildiden tulee 31.12.2012 mennessé luovuttaa esityksensé péilinjaukset sekd néiden
perustelut. Pailinjauksista tulee ilmeti selvittdjien ehdotukset alueen tuleviksi kuntajakoselvitys-
alueiksi, vaihtoehtoiset ehdotukset metropolihallinnoksi sekd ehdotusten keskeiset perustelut.
Tamin jilkeen selvityshenkilot kisittelevit vield kuntien kanssa péélinjauksia perusteluineen,
mink4 jilkeen selvityshenkil6t viimeistelevit toimeksiannon mukaiset ehdotuksensa. Lopullinen

ehdotus on luovutettava kirjallisessa muodossa 31.1.2013 mennessé.

Lopullisista ehdotuksista pyydetién kuntien sek tieteen edustajien ja muiden sidosryhmien vi-
ralliset lausunnot ja kannanotot.

4. Selvityskokonaisuuden organisointi
Kyseessi on selvityskokonaisuus, joka liittyy kuntauudistukseen seki valtioneuvoston metropo-
lipolitiikkaan.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhmd johtaa esiselvityksen etenemistd ja tekee esiselvi-
tykseen ja sen etenemiseen liittyvit merkittdvimmaét pastokset.

Metropolipolitiikan neuvottelukunta seuraa esiselvityksen etenemisti.
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Metropoliesiselvityksen johtoryhmd ohjaa esiselvityksen etenemistd ja raportoi neuvottelukun-
nalle ja Halkelle yhteistydssé selvittdjien (ja valtiovarainministerion sekd ympéristdministerion)
kanssa selvityksen etenemisesta.

Selvittdjien padtehtdvd on selvittdd alueen tulevat kuntajakoselvitysalueet sekd vaihtoehtoiset
mallit metropolihallinnoksi ja tehdé niitd koskevat esitykset. Selvittdjat valmistelevat ehdotuk-
sensa vuorovaikutuksessa alueen kuntien sekd johtoryhmin kanssa. Selvittdjilld on kuitenkin
itsendinen toimivalta tehdd ehdotuksensa hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhmille ottaen
huomioon hallituksen linjaukset ja kriteerit kuntauudistuksesta.

Selvittdjien tueksi nimetédn ministerididen ja kuntien edustajista koostuva tukiverkosto, jonka
tehtdva on toimia yhdyshenkil6ind sekd kédytdnnén asiantuntija-apuna selvittéjille, tuottaa selvit-
tdjien tyon tueksi tarvittavaa tietoa sekd tuottaa selvittdjien kanssa yhteistydssd johtoryhmille
tietoa selvitystyon etenemisen seurantaa varten. Lisdksi selvittdjien avuksi voidaan hankkia
muuta asiantuntija- ja/tai avustajatukea.

Valtiovarainministerio sekd ympdristoministerio vastaavat kokonaisuuden koordinoinnista.

Valtiovarainministeridssi vastuu- ja selvittdjien yhteyshenkiléni on neuvotteleva virkamies Inga
Nyholm (etunimi.sukunimi@vm.fi) ja ympéristoministeriossi erityisasiantuntija Pekka Normo
(etunimi.sukunimi@ymparisto.fi).

LIITE 1. Kuntarakenteen uudistamista chjaavat kriteerit (27.6.2012)

Uudistuksen reunaehdot ja yleiset edellytykset
Uudistuksen toteuttamisen yleising edellytyksini ja reunaehtoina ovat seuraavat:
1) Yleiset edellytykset

Uudistuksen yleisend edellytyksend on, ettd selvitysalueiden tulee muodostaa alueellisesti ehed ko-
konaisuus tai muu toiminnallinen kokonaisuus. Lisdksi selvitysalueen tulee olla perusteltu alueen
kokonaisedun nékékulmasta.

Kuntarakenteen muodostamisen ldhtokohtana ei ole yksittdisen kunnan, vaan kunkin alueen koko-
naisetu.

Vahva kunta on toiminnallisesti ehei ja se vastaa laajasta palvelukokonaisuudesta. Kunnan on kyet-
tévd jarjestimaén ja tuottamaan hyvinvointipalveluita tukevia, hyvinvointia edistivii ja palvelu-
kysyntéé ennaltachkéisevid palvelukokonaisuuksia, jotka toimivat integroituna osana kunnan yleisti
tehtavakenttéd. Naitd palveluja ovat mm. sivistys-, kulttuuri-, lifkunta- ja nuorisopalvelut. Muiden-
kin kunnallisten palvelukokonaisuuksien osalta, kuten yhdyskuntatekniikan ja ympéaristdasioiden
hoidossa seké elinkeinojen edistdmisessd tarvitaan nykyistd vahvempia toimijoita.

2) Perustuslain reunaehdot

Uudistuksen toteuttamisessa on otettava reunaehtoina huomioon perustuslain kunnallinen itsehallin-
to, sosiaaliset ja sivistykselliset perusoikeudet seki kielelliset oikeudet (kansalliskielet ja saamen-
kieli) ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinto. Reunaehtoja tulkittaessa on otettava huomioon myds
perustuslakivaliokunnan mm. kielellisié oikeuksia koskeva tulkintakdytants. Perustuslain reunaeh-
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dot huomioon ottaen uudistus ei voi johtaa kielellisesti yhtendisten alueiden pirstoutumiseen tai
merkittdviin muutoksiin kielellisten oikeuksien toteutumisessa.

Kuntarakenteen uudistamista ohjaavat Kkriteerit

Kuntarakenteen uudistamista ohjaavat kriteerit kuvaavat kunnan kuntaliitostarvetta. Kunnalla on
tarve selvittdd kuntaliitosta, jos yksikin kolmesta paikriteeristd osoittaa selvitystarvetta (palvelu- ja
viestopohjakriteeri, tyossdkdynti- ja yhdyskuntarakennekriteeri, talouskriteeri). Kunta ei kuitenkaan
voi jattiyty4 selvityksen ulkopuolelle, vaikkei yksikédn pédkriteeri osoita selvitystarvetta, mikéli
alueella ei muutoin ole saavutettavissa toiminnallista kokonaisuutta.

Kriteerit ovat seuraavat:
1) Palvelu- ja viiestopohjakriteerit

Palvelu- ja vdestdpohjakriteereiden tarkoituksena on hallitusohjeiman mukaisesti turvata kuntara-
kenne, joka turvaa palvelujen jérjestdimisen yhdenvertaisesti koko maassa seké vahvistaa kuntien
edellytyksii vastata itsendisesti peruspalvelujen jarjestdmisestd. Tarkoituksena on lisdksi vahvistaa
ja edistdd kuntataloudeltaan vakaampien kuntien muodostamista.

Palvelu- ja vdestdpohjakriteerissé on otettu huomioon palvelujen jérjestimisen, tuottamisen ja ra-
hoittamisen edellyttdma riittéva véestopohja. Tarkastelu on tehty ottaen huomioon sekd palveluiden
k#yttdjien tarpeet ja oikeudet saada yhdenvertaisesti palveluja ettd kuntien taloudelliset ja toimin-
nalliset ja henkilostovoimavaroihin perustuvat mahdollisuudet vastata palvelutarpeisiin. Kunnalla
on oltava myds kyky toimia eheén ja vahvan palveluorganisaation vastuuorganisaationa.

Palvelu- ja vdestopohjatarkastelussa on pyritty palvelujen turvaamisen liséksi varmistamaan mah-
dollisuudet toiminnan kehittdmiseen. Kasvattamalla palveluiden jérjestdjien vdestopohjaa vihenne-
tadn kuntien vilisid eroja, jotka liittyvit vdeston palvelutarpeeseen tai rahoituskykyyn. Riittévét
taloudelliset seki henkildstévoimavarat ovat edellytys kunnan ja koko alueen elinvoimalle ja kehit-
tamiselle.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon kannalta kunnan viestdpohjan on oltava vdhintédén noin
20 000 asukasta. Véestopohja luo mahdollisuudet omaan palvelutuotantoon, matalan kyn-
nyksen palveluihin seki ldhipalveluihin. (Tdm& vahimmaisvéestdpohja ei kuitenkaan riité
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatioon).

e Perusopetuksen laadukas ja yhdenvertainen jirjestdminen edellyttds véhintdin noin 50 lap-
sen ikdluokkaa.

e Laajempi viestopohja parantaa myos kunnan edellytyksid jéarjestdd ja kehittdd mm. kulttuu-
ri- , nuoriso- ja kirjastotoimen seké rakennusvalvonnan, yhdyskuntatekniikan ja ympériston-
suojelunpalveluita

e Vahva kunta pystyy luomaan riittévit edellytykset kasvulle ja tyollisyydelle, seké kanta-
maan paitsi palveluiden jarjestimisvastuun, myds vastaamaan itse kunnan riittdvésté omasta
palvelutuotannosta. Vahva ja itsendinen kunta kykenee hallitsemaan markkinoita palvelui-
den tuotantotapojen monipuolistuessa ja vastaamaan vaatimuksiin asukkaiden valinnanva-
pauden lisd&misesté.

Viestopohjan tiyttavit kunnat eivit voi jéttdytyd uudistuksen ulkopuolelle, mikéli véestdpohjan
tayttdvad toiminnallista kokonaisuutta alueella ei muutoin ole saavutettavissa.

2) Tyopaikkaomavaraisuus-, tydssiikdynti- ja yhdyskuntarakennekriteerit
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Vahva peruskunta muodostuu luonnollisista tyssdkdyntialueista ja voi tehokkaasti vastata yhdys-
kuntarakenteen hajautumiskehitykseen. Tyossékéaynti- ja yhdyskuntarakenteet kuvaavat asukkaiden
arjen ndkokulmasta alueita, joilla kuntarajojen merkitys on véhéinen, sekd kuntien keskingista riip-
puvuutta ja osaltaan kuntien tydmarkkinadynamiikkaa ja kuulumista samaan talousalueeseen. Nilla
alueilla kuntien kehittdminen on elinkeinorakenteen ndkkulmasta voimakkaasti sidoksissa yhteen.
Tyossdkdynti- ja yhdyskuntarakennekriteerit osoittavat kuntaliitostarpeen lisdksi kuntaliitoksen sel-
vityssuuntaa.

Tyopaikkaomavaraisuus-, tyossékaynti- ja yhdyskuntarakennekriteerit ovat toisilleen vaihtoehtoisia
kriteereité selvitystarvetta arvioitaessa.

a) Tyopaikkaomavaraisuuskriteeri: Tyopaikkaomavaraisuudella tarkoitetaan kun-
nan tyossdkdyvin viestdn ja kunnassa olevien tySpaikkojen suhdetta. Vahva tySpaik-
kaomavaraisuusaste kuvaa kunnan elinvoimaisuutta, kilpailukyky4 ja kykyé vastata
alueensa elinkeinotoiminnan kehittdmisesta.

o Selvitystarvetta osoittaa, mikéli tyopaikkaomavaraisuuskriteeri j4é alle 80 prosen-
tin

b) Tyossikiyntikriteeri: Pendel6inti on laajamittaista. Pendel6innillé tarkoitetaan
tyossidkdyntid oman asuinkunnan ulkopuolella. Tarkastelu perustuu Tilastokeskuksen
tyossdkayntialueiden pendeldintiprosentteihin ja sitd sovelletaan seuraavasti:

Suuret kaupunkiseudut:

o Kunnasta pendeldinti Tilastokeskuksen ty§ssidkéyntialuejaon osoittamaan keskus-
kuntaan on vahintéén 35 %. PendelGinnin suuntautuminen osoittaa selvitysalueiden
suunnat. Suuriksi kaupunkiseuduiksi luettaisiin tdssd Tampereen, Turun, Oulun, Lah-
den, Jyviskyldn ja Kuopion seudut.

Muut tydssikiyntialueet

o Kunnasta pendeldinti Tilastokeskuksen tyossidkdyntialuejaon osoittamaan keskus-
kuntaan on véhintdén 25 %. Pendel6innin suuntautuminen osoittaa selvitysalueiden
suunnat.

¢) Yhdyskuntarakennekriteeri: Kokoaa yhteen aluetta, jolla yhteisen maank&yton,
asumisen ja litkenteen péétoksenteon tarve on suurin. Koskee kaupunkiseudun keskus-
taajamaa ja ldhitaajamaa silloin, kun keskustaajaman kasvupaine ulottuu vahvana lahi-
taajamaan asti.

Yhdyskuntarakennekriteeritarkastelu perustuu Suomen ympéristokeskuksen taajama-
luokitteluun. Tukena voidaan tarvittaessa kayttdd myos selvityksid asioinnin suuntau-
tumisesta sekd yhdyskuntarakenteen litkkumisvy6hykkeistd silloin, kun ne tukevat
yhdyskuntarakenteeltaan eheiden alueiden syntymista.

Kunnilla on kuitenkin selvitysvelvollisuus, vaikka tydpaikkaomavaraisuus- tai pendeldintiprosentti
ei sitd edellyttdisi, jos selvitystarve on ilmeinen yhdyskuntarakennekriteerin ja alueen kokonaistar-
kastelun perusteella.

Kriteerin soveltaminen Helsingin metropolialueella: Metropolialueella selvitysalueiden tulee
koostua kunnista, joilla on merkittdvéd yhdyskuntarakenteen eheyttdmistarve yhteisen keskustaaja-
man ja sen kasvupaineiden vuoksi. Alueen on liséksi oltava perusteltu alueen kokonaisndkokulmas-
ta ja muodostettava toiminnallinen kokonaisuus.
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3) Talouskriteeri

Talouskriteerin tarkoituksena on varmistaa kunnan taloudellinen kantokyky vastata peruspalvelui-
den jdrjestamisestd, rahoituksesta ja tuottamisesta.

Talouskriteerin téyttdisivét kunnat,

- joiden rahoituksen riittdvyytté tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut
alittavat kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a §:n perusteella annetun
valtioneuvoston asetuksen raja-arvot kahtena vuonna perdkkéin (kriisikunnat); tai

- joiden talous on kriisiytyméssi ja tunnusluvut ldhestyvit valtionosuuslain 63a §:n mukaisten
raja-arvojen tdyttymistd. Téssé tapauksessa kriteerissi otetaan huomioon 63a §:n perusteella
annetun valtioneuvoston asetuksen raja-arvot kolmena vuonna perdkkiin. Kuntaliitostarvetta
osoittaisi, jos kunnan taloudessa
o alittuu neljd tunnuslukujen mukaista raja-arvoa valtionosuuslain 63a §:n kuudesta tunnus-
lukujen mukaisesta raja-arvosta tai
o taseen kertynyttd alijiimai on vahintddn -500 euroa asukasta kohti viimeisessi tilinpaé-
toksessd ja alijaaméd toiseksi viimeisessi tilinpaatoksessa.

Poikkeusperusteet

Kriteereistd poikkeamisen tulisi olla mahdollista mm. erityisen harvan asutuksen, kielellisten oike-
uksien turvaamisen seké toiminnallisen kokonaisuuden muodostumisen perusteella. Poikkeukset
eivit kuitenkaan ole automaattisia, vaan niiden tarve arvioidaan kussakin tapauksessa erikseen. Ar-
vioinnissa tulee ottaa huomioon alueen nékokulma ja poikkeamisen tulee olla mahdollista vain, jos
kunnalla on edellytykset vastata palvelujen jérjestdmisestd ja kunnan riittdvistd omasta palvelutuo-
tannosta. Kuntarakennelakity6ryhmé valmistelee tarkemmin poikkeusperusteita edelld mainitulta
pohjalta.




