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KT Kuntatydnantajien lausunto valtiovarainministeridlle
metropolialueen esiselvityksestd — Metropoli meille kaikille

Selvityksesta

Selvityksen paasisaltd

Selvityshenkildiden toimeksiantona oli selvittdd metropolialueen keskeiset
muutospaineet seka vaihtoehdot rakenteiden uudistamiseksi paineiden
hallinnan vuoksi. Selvityksen perusteella tuli I6ytaa toimivat kuntajaon sel-
vitysalueet ja metropolihallinnon vaihtoehdot, joilla voidaan merkittévasti
eheyttda seudun yhdyskuntarakennetta seké vastata vaestdnkasvun ja
tyévoiman tuleviin tarpeisiin.

Alueelle ehdotettujen rakennemuutosvaihtoehtojen perustana ovat keskei-
set muutospaineet, jotka on hahmotettu ns. metropolikriteereilla. Metropoli-
kriteereitd ovat selvityksen mukaan kansainvalinen kilpailukyky, maankayt-
to ja kaavoitus, tydssakaynti, asiointi ja liikkuminen, asuminen ja asunto-
markkinat, muuttoliike ja metropolialue seké sosiaalinen eheys ja segre-
gaatio.

Selvityksen mukaan kansainvalisesti kilpailukykyinen seutu vaatii toimivaa
maankaytén suunnittelua yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi, kohtuuhin-
taisia asumisen vaihtoehtoja, sujuvaa joukkoliikennettd sekd maahanmuut-
tajien kotouttamisessa onnistumista eri vaiheissa ja tasoilla. Maahanmuut-
tajien merkitys korostuu huomattavasti. Selvityshenkilét arvioivat, etta ta-
man kokonaisuuden hallinta edellyttdad uudenlaisia rakenteita.

Selvityksen keskeinen johtopaatds: verkostomainen yhteistyd ei riita
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Verkostomaisella yhteisty6lla voidaan selvityksen mukaan hoitaa yhteista
uuden kehittdmisté ja yhteistyota yritysten seka koulutus- ja tutkimusorga-
nisaatioiden kanssa. Sen sijaan nykyisissé koko metropolialuetta koskevis-
sa keskeisissa tehtavissa, erityisesti tulevaisuuden lisdantyvissa haasteis-
sa, yhteinen sitova paatoksenteko ja paatosten toimeenpano ei nykyraken-
teilla onnistu.
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Selvityshenkiléiden kaksi padvaihtoehtoa

Selvityksessa esitetdan harkittavaksi kahta paavaihtoehteoa, joissa kunta-
rakenne ja metropolihallinto ovat yhdessa riittavan vahvoja. Selvityshenki-
16t esittavat myds kolmannen mallin, jossa kuntarakennemuutoksia ei juuri
toteudu ja sen vastapainoksi tarvitaan vahva metropolihallinto.

Esitetyissa vaihtoehdoissa metropolihallintomalli ja kuntarakennevaihto-
ehdot ovat sidotut toisiinsa

Selvityshenkildiden suositus: vahvistuvat peruskunnat ja seutuhallinto yhdistelména

Selvityshenkildiden suositus on tehty metropolikriteereiden perusteella ja
siina toteutuu seka kuntauudistuksen tavoitteiden mukaiset vahvat perus-
kunnat etta hallitusohjelman linjauksen mukainen metropolihallinto. Selvi-
tyshenkilét suosittelevat, etid kuntajakoselvitykset kdynnistetaan neljalia
selvitysalueella. Kuntarakennemuutosten lisaksi tarvitaan metropolihallinto,
joka perustuu vaaleilla valittuun valtuustoon ja jolle siirrettaisiin toiminnan
edellyitamat tehtavat.

KT Kuntatyénantajien lausunnon ldhtdkohdat ja rajaukset

Lausuntopyynnossa lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan selvityshenki-
|6iden raporttia ja ehdotuksia seka yleiseltd ja periaatteelliseita kannalta,
kuten mika tai mitka vaihtoehtoisista malleista vastaavat metropolialueen
erityisiin haasteisiin parhaiten aina 2030-luvulle saakka, ja yksityiskohtai-
sesti yksittdisen kunnan kannalta mieluisimpien ratkaisujen kannalta.

KT Kuntatydnantajat pitaytyy lausunnossaan periaatteellisella tasolla. KT
Kuntatyonantajat ottaa kantaa lausunnossaan toimialansa mukaisesti hen-
kiléstéon ja tyénantajatoimintaan liittyviin seikkoihin ja viittaa muilta osin
Suomen Kuntaliiton fausuntoon.

KT Kuntatynantajat ei kiinnitéd huomiota siihen, ovatko ehdotusten perus-
telut ja metropolialueelle nahdyt koordinaatiotarpeet oikeita ja perusteltuja.
KT Kuntatydnantajat tarkastelee, mitd esitettyjen vaihtoehtojen kohdalla tu-
lisi ottaa huomioon henkildstéhallinnon ja tyénantajatoiminnan kannalta.
Liséksi kiinnitamme huomiota asioihin, joiden tarkastelu mahdollisesti on
jaanyt lilan vahalie.

Uusien tydnantajayksikdiden muodostuminen

Lahtokohtana on, ettd metropolialueelle muodostuu uusia tyénantajayksi-
k6its ja vanhat tyénantajayksikot hajoavat. Kuntaliitosten kohdalla tapahtuu
aina tySnantajamuutoksia ja sen lisaksi ehdotettu metropolihallinto-
organisaatio on myds uusi lakiin perustuva oikeushenkild ja néin ollen uusi
tyonantajayksikkd. Kokoluokaltaan syntyvat tydnantajayksikot ovat
Suomen suurimpia.

Talousvaikutukset

Kuntaliitos tai hallintorakenteiden muutos ei automaattisesti muuta kustan-
nusrakenteita mihinkaan suuntaan. Rakennemuutoksista aiheutuu alkuvai-
heessa kustannuksia palkkojen, palvelujen ja tietojarjestelmien harmo-
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nisoinnin myéta. Kuntaliitos voidaankin nahda kehittamisinvestointina
(esim. Arttu-tutkimus), jossa taloudelliset hyddyt realisoituvat vasta kun ra-
kenne on vakiintunut ja johto etsii uuden kokonaisuuden ndkdkulmasta ak-
tiivisesti tehokkuutta. Naists seikoista johtuen talousvaikutusten arviointi
etuksteen on haastavaa rakennemuutoksissa. Tutkimusten ja kuntakentan
kokemusten mukaan kuntarakennemuutokset mahdollistavat hallinnon
kustannusten saastoja, mutta muiden kustannusten osalta tulokset ovat
epaselvid.

Esiselvityksessé ei ole edes lahdetty arvioimaan mistdén kuntien yhdisty-
misesta tai metropolihallinnon jarjestdmisestéd aiheutuvia valittdmia kustan-
nuksia. Siind on vain mainittu kertaluonteisia kustannuksia liittyen tietojar-
jestelman yhtenaistdmiseen ja palkkojen harmonisointiin,

Esiselvityksessé on todettu, ettd jos yhdistamisessa saadaan aikaan pe-
rusteellinen uudistus rakenteisiin, johtamisjarjestelmiin seké palkka- ja pal-
kitsemisjarjestelmiin, tuloksena voisi olla myos tuottava kuntaorganisaatio.

Rahoituskysymykset ja talouden ja hallinnon valinen suhde kaipaa perus-
teellista selvitysta ja valmistelua.

Talous ja tuocttavuus

Taloushyétyjen toteutumiseksi suurkuntien on mahdollista jérjestella toi-
mintaansa kehittadkseen tuottavuutta samalla hyédyntéen kunnissa jo teh-
tya tydtd. Suurkunnissa toiminta on vahemman haavoittuvaa kuin pienissa
kunnissa ja yhteinen hallintorakenne antaa my&s henkildstélle erikoistumi-
sen mahdollisuuksia ja voi vahentaa rekrytointitarvetta. Toisaalta elakoity-
misen mahdollisuudet on hyddynnettava. Taloudellisia hyodtyja voidaan
myos saavuttaa kuntien yhteistyétarpeiden vahentymisesta aiheutuvan
hallintorakenteiden keventymisen ja alueellisesti vaikuttavamman ohjaus-
vallan kautta.

Risking kuitenkin on, etté positiivisen kehityksen ja toiminnan tehostamisen
edellyttamat paatokset jaavat tekemattd seka yksittaisissa kunnissa etta
sopimusyhteistydsséd. Vaarana on myos, etta kuntien yhteistydrakenteet
korvataan monimutkaisiila kuntien sisaisilia rakenteilla. Yhdistymisesté joh-
tuvat harmonisointikustannukset tulee pitda hallinnassa.

Hallinto ja paatdéksenteko

Kuntarakenteiden muutokseen liittyvien uhkien ja mahdolisuuksien toteu-
tumisessa on suuri merkitys muutoksen johtamisella seké kunnallisella
paatoksenteolla. Onnistuneella johtamisella ja kootuilla kehittémisresurs-
seilla voidaan saavuttaa potentiaalisia hyotyja ja estdd uhkien toteutumis-
ta. Toisaalta maaratietoisen johtamisen ja sitoutumisen puuttumisella voi-
daan realisoida uhat ja menettaa uudistuksen mahdollistamat hyodyt.
Taman lisdksi johtamisjarjestelman seka organisaatiorakenteiden ja
-kulttuurin onnistunut uudistaminen ratkaisee sen, miten hyvin voidaan
suuremman kunnan antamat mahdollisuudet hyédyntaa.

Suurkunnissa kehittamisen ja johtamisen resurssien kokoaminen luo uu-
denlaiset mahdollisuudet strategiseen toimintaan ja strategian toimeenpa-
noon. Toisaalta uhkana on, etté johtamisen ja hallinnan vaateisiin ei osata
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vastata tai ei [6ydy riittavaa johdon yhtendisyytta. Poliittisen johdon tulee
hallita laajempia ja monimutkaisempia asiakokonaisuuksia seké kyeté pit-
kdjanteiseen yhteistyshon, Myds ammattijohtamiselta edellytetdan suuren
ja monitahoisen organisaation eri tasojen yhdensuuntaista ohjausta ja sy-
nergiahyotyjen optimointia.

Suurkuntien yleishallintoa voidaan keventas ja paallekkaisyyksia poistaa.
Hallintoyksikdiden koon kasvaessa riski hallinnon tasojen lisdantymiseen ja
organisaation monimutkaistumiseen kuitenkin kasvaa. Erityisesti nykyisten
pienempien kuntien asukkaat ja my&s tydntekijat voivat kokea monimutkai-
suuden lisdantyvén ja joustavuuden vahentyvan.

Muutosturva eli irtisanomiskielto

KT Kuntatyénantajat ei pida hyvéna hallitusohjelman kirjausta henkildston
muutosturvan sailyttdmisesta nykyiselld tasollaan kuntarakenneuudistuk-
sessa. Tilanne, jossa lainsdaadanndlla turvataan yhden sektorin henkilostéi-
le vuosia kestava irtisanomissuoja, ei ole tarkoituksenmukainen eiké
my6skaan oikeudenmukainen. Tama koskee myds metropolialueen kunta-
uudistusta, Metropolialueen likkeenluovutukset ovat mittakaavaltaan sel-
laisia, ettd Suomen oloissa ¢ vastaavia ole ollut.

Tulevaan lainsdadantoén tulee kirjata sdanndksia, jotka edistavat kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden toteutumista. Muutosturva ei edis-
ta kunta- ja palvelurakenneuudistuksen eiké metropolialueen muodostami-
sen tavoitteiden toteutumista. Mahdollisesti useita vuosia kestava irtisano-
missuoja jarruttaa palvelurakenneuudistusten etenemista ja aiheuttaa tar-
peettomia kustannuksia paallekkaisista toiminnoista ja hidastaa rakentei-
den uudistamista. Se ei mydsk&an kannusta henkiléstén vapaaehtoista tai
oma-aloitteista siirtymistd tehtavasta toiseen.

Jos muutosturva kuitenkin halutaan toteuttaa, on muutosturva koskevaa
lainsdadantoa sisalldllisesti muutettava, kuten KT Kuntatydnantajat on kun-
tarakennelakia koskevassa 18.4.2013 paivétyssé lausunnossaan edeliyt-
tanyt.

Palvelussuhteiden ehtojen harmonisointi

Metropolihallinto tarkoittaa kuntien yhdistymisten lisaksi myds uuden toimi-
jan eli metropolihallinnon muodostumista kuntakentélle. Metropolihallinnon
ja uusien vahvempien kuntien muodostaminen merkitsee joka tapauksessa
useita koko Suomen mittakaavassakin erittdin merkittavia liikkkeenluovutuk-
sia, jotka aiheuttavat usealle vuodelle ulottuvan palkkojen ja muiden palve-
lussuhteen ehtojen harmonisointitarpeen. Tydvoimakustannukset muodos-
tavat yli puolet kuntien kustannuksista.

KT Kuntatyénantajat on ehdottanut kuntarakenneuudistusta koskevaan
lainsdadantdsn kirjattavaksi palvelussuhteiden ehtojen harmonisointia
koskevia erityissdannoksia. Jos lainsaadanndélid ei ohjata palvelussuhtei-
den ehtojen harmonisointia, aiheutuu kunta- ja palvelurakenneuudistukses-
ta ja siihen liittyvasta metropolihankkeesta merkittavia kustannuksia, jotka
eivét edistd uudistuksen tavoitteita. Kunta-alan palkkausjarjestelma perus-
tuu tehtdvan vaativuuteen. Valtaosalla henkiléstéa tehtavan vaativuus ei
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uudelleenjarjestelyjen myé6ta kuitenkaan muutu millaan tavalla. Palkkaus-
jarjestelmien yhteensovittaminen nostaa sen sijaan merkittavasti tyévoima-
kustannuksia.

Samapalkkaisuusperiaatteesta poikkeaminen

KT Kuntaty6nantajat on harmonisoinnin vuoksi esittanyt, etta on tarpeen
sisallyttaa tulevaan kuntarakennelakiin erityissaannds, jossa todettaisiin,
ettd kuntarakenneuudistuksesta johtuvat palkkaerot ovat hyvaksyttava syy
poiketa samapalkkaisuusperiaatteesta.

Harmonisoinnin méaraaika kytketaan irtisanomisturvaan

Toissijaisena vaihtoehtona KT Kuntatyénantajat on esittanyt, ettéa ns. uu-
della kunnalla on oikeus poiketa palvelussuhteiden ehtojen harmonisoin-
nista irtisanomissuojan ajan. Harmonisointiaika voisi olla esimerkiksi kaksi
kertaa pitempi kuin henkiléstdn irtisanomissuoja. Irtisanomiskiellon ole-
massaolo koetaan usein esteeksi toimintojen uudelleen organisoinnille.
Taman vuoksi olisi tarked huolehtia siita, ettéd kuntarakenteen uudistami-
seen kytketaan kannustaminen palvelujen ja tehtévien uudelleen organi-
sointiin kuntalaisten palvelutarpeista |ahtien. Palvelussuhteen ehtojen
harmonisoinnin tulee tukea henkildston tehtavien uudistamista.

Muuta henkilstéhallintoon liittyvaa

KT kuntatyénantajat pitda kannatettavana sita, etta kunta- ja palveluraken-
neuudistuksessa seka metropolihallintohankkeessa tydnantajayksikkdjen
koko suurenee ja tdman myo6td ammattimaisen henkildstéjohdon ja henki-
|6stéhallinnon saaminen useampiin kuntaorganisaatioihin mahdollistuu.
Talla tavoin myds henkildstéjohtaminen voi tulevaisuudessa tukea parem-
min kuntien palvelutuotannon kehittamista ja tuloksellista toimintaa.

Kuntarakenneuudistus edellyttaa valmiuksien lisdadmistéd muutosjohtami-
seen ja yleisemminkin kuntaorganisaatioiden muutoskyvykkyyteen.

Muilta osin kuntarakenneuudistukseen liittyen KT Kuntatyénantajat viittaa
Suomen Kuntaliiton antamaan lausuntoon.

KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS
’/__A/bu\, *ﬁ/’/
Tydmarkkinajohtaja Markky Jalonen
_ 7
Neuvottelupaallikkd Sari Ojane
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