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Valtiovarainministeriod

Valtiovarainministerién lausuntopyyntd metropolialueen esiselvityksesti

Valtiovarainministerié on 11.3.2013 pdivitylld kirjeelld pyytianyt oikeusministeridlti lausuntoa metro-
polialueen esiselvityksesta.

Oikeusministerién mielestd on tdrkedtd huomioida demokratian toimivuuteen liittyvid kysymyksia
metropoolialueen kehittimisessd. Suomalaisen demokratian yleisend haasteena voidaan pitdd osallis-
tumisen eriarvoistumista. Kansalliset demokratiaindikaattorit osoittavat, ettd aktiiviset kansalaiset ovat
usein kaupungin keskustassa asuvia keski-ikéisid hyvin koulutettuja kansalaisia, jotka ovat syntyneet
Suomessa. Nuorten, taloudellisesti heikosti toimeentulevilla asuinalueilla asuvien, vihemmin koulu-
tettujen sekd maahanmuuitajien ndkemykset sen sijaan jddvit usein puuttumaan lainsdidannén ja hal-
linnon tarjoamien osallistumiskanavien kautta kerétystd kansalaismielipiteistd.

Kuntalaisten késitykset omista vaikuttamismahdollisuuksista on keskeinen kuntademokratian tason
mittari. Huolestuttavana voidaan pitid sitd, ettd osallistumisen vaikuttavuuteen uskotaan yhi vihem-
mén. Osallistumisen esteitd ovat muun muassa tiedonpuute ja vaikuttamiskanavien huono tunnettuus.

Kuntakoko vaikuttaa kuntalaisten osallistumiseen. Kuntakoon kasvaessa pditoksenteko siirtyy viis-
tdmaéttd kauemmas yksittdisestd kansalaisesta. Samalla kuitenkin kunnanvaltuustojen valta tulee oletet-
tavasti kasvamaan, silld ne paittdvit entistd suuremman ihmisjoukon asioista. Lihidemokratian kan-
nalta huolestuttavana voidaan pitdd sité, ettd kuntalaiset vaikuttavat olevan osallistumismahdollisuuk-
sien suhteen eriarvoisessa asemassa asuinkunnasta riippuen. Tutkimukset osoittavat, ettd pieniss kun-
nissa osallistuminen on tyypillisesti sovittelevaa ja suorat yhteydet politiikkoihin ja viranhaltioihin
ovat yleisid. Suurissa kunnissa osallistumisen keinona on yleisimmin kyselyihin vastaaminen. Suuris-
sa kunnissa etdisyys péittdjien ja kansalaisten vililld on usein suurempi ja niissi turvaudutaan use-
ammin myds protestitoimintaan.

Haasteena on my6s kuntaliitosten kautta syntyvien uusien kuntien paitoksenteon legitimiteetin raken-
taminen, silld uuden hallintoyksikon tekemilld paatéksilld ei valttamitti ole kuntalaisten tukea vélit-

tomasti liitoksen jilkeen.

Oikeusministerién mielestd kunnan eri viestoryhmien ja toisaalta alueiden nikemysten kanavoiminen
uuden kunnan pédtoksentekoon edellyttdd kunnallisvaalien ohella muita kansalaisten osallistumis-
mahdollisuuksia ja tukitoimenpiteitd. Toimivia keinoja ja toimenpiteité tulisi pohtia erikseen myds
metropolialueen suhteen.

Kielikysymyksen huomioiminen metropolialueen esiselvityksessi on tirkeid.
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Huomiota tulisi jatkossa kuntauudistuksessa ja metropoliratkaisuissa kiinnittda kielellisten oikeuksien
seuraamiseen ja sekd kieliryhmien tasapuoliseen kohteluun muun muassa siihen, ettd kaksikielisten
kuntien sisdisen organisoinnin ldhtékohtana on perustuslakiin sisdltyvé kunnallisen itsehallinnon peri-
aate sekd médrdys, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perusoikeuksiin kuuluvat muun muassa perustuslain 17 §:n mukaiset kielelliset perus-
oikeudet, joita erityisesti kaksikielisten kuntien on toteutettava kansalliskielten suhteen.
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