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(x) Laura Nurminen, oikeusministerio

(x) Anna Seppénen, THL

(x) Elina Siljaméki, oikeusministerio

(x) Josefina Sipinen, Tampereen yliopisto
(x) Selja Taipale, oikeusministerio

(x) Lotta Valtonen, ulkoministerio

*%*

Kokouksen avaus ja lasnaolijoiden toteaminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.02. Todettiin lasnaolijat.

UM esittdnee varajaseneksi Johanna Jokinen-Gavidian tilalle Lotta
Valtosta. Esitys ei viela ollut saapunut OM:66n, mutta Lotta Valtonen oli
kutsuttu jo mukaan tahan kokoukseen.

Esityslistan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin muutoksitta.

Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen (liite 3.1)
Hyvaksyttiin muutoksitta.

Monikielisten suomalaisten ja maahanmuuttaneiden
yhteiskunnallisen vaikuttamisen edistaminen (liitteet 4.1-4.3)

Tutkijatohtori Josefina Sipinen Tampereen yliopistosta esittel
tutkimustuloksia ja -tarpeita liittyen vieraskielisten ja
ulkomaalaistaustaisten poliittiseen osallisuuteen Suomessa. Sipisen
mukaan esim. seuraavista teemoista olisi tarpeen tuottaa tutkimustietoa:

- Mistéa eri ulkomaalaistaustaiset ryhmat saavat tietoa yhteiskunnasta ja
politikasta?

- Ulkomaalaistaustaisten poliittiset arvot ja asenteet, kuten politiikkaa
kohtaan tunnettu kiinnostus, tietamys politiikasta, siséinen ja ulkoinen
kansalaispatevyys, sijoittuminen arvoulottuvuuksilla, poliittinen luotta-
mus jne. ja ndiden yhteys danestamiseen

- Miten eri ulkomaalaistaustaisiin ryhmiin kuuluvat kokevat tulevansa
edustetuiksi paatoksenteossa? Missa maarin tama riippuu siitd, etta
ehdokkaina ja paattajind on samaan vahemmistoryhmaan kuuluvia?
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- Analyysi ulkomaalaistaustaisista puolueorganisaatioissa: missd maarin
ulkomaalaistaustaiset pagasevat vaikuttamaan paatoksentekoon eri
paatoksentekoelimissa (valtuustot, lautakunnat ja muut luottamusteh-
tavat)? Mika tahan vaikuttaa, onko eroja puolueiden valilla, miksi?

- Missa maarin ulkomaalaistaustaiset edustajat nostavat esiin vahem-
mistéryhmid koskevia kysymyksia paatoksenteossa?

Projektikoordinaattori Anna Seppé&nen Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta (THL) esitteli FinMonik-tutkimuksen (2018-2019) tuloksia
koskien ulkomaalaistaustaisten aanestamatta jattdmisen syita ja
kuulumisen kokemuksen yhteytta ddnestamiseen. Seppasen mukaan
tarkeimmat syyt jattada ddnestamatta ovat tiedon puute, kiinnostuksen
puute, epaluottamus ja se, etta sopivia ehdokkaita ei [6ydy. Aanestamatta
jattamisen syiden taustalla on maaryhmittéisia eroja: Virosta muuttaneilla
tarkeimmat syyt olivat kiinnostuksen ja luottamuksen puute, kun taas
Aasian maista sekd EU- ja EFTA-maista, Pohjois-Amerikasta, Lahi-idasta
ja Pohjois-Afrikasta muuttaneilla tarkein syy jattda aanestamatta oli tiedon
puute. Kuntavaaleissa 2017 &anestamisen todennakdisyytta nostivat mm.
kokemus kuulumisesta paikallisiin (suomalaisiin tai omaan asuinkuntaan),
paikallinen kielitaito ja muu kuin tyéperainen maahanmuutto.

Seppéasen mukaan FinMonik-tutkimustiedon valossa voidaan vetaa mm.
seuraavat johtopaatokset:

- Tiedon, kiinnostuksen ja luottamuksen puute: Onko tietoa tarjolla
kattavasti eri kielilla? Onko tieto helposti saavutettavissa,
houkuttelevaa, kohderyhméan kanssa tuotettua ja kohdennettua?

- Terveys on kotoutumisen edellytys — hyvinvoinnin edistdminen
heijastuu my6s aanestamiseen?

- Suomeen muuttaneet heterogeeninen joukko — kansallisella tasolla
edustavat kyselytutkimukset luotettavan tiedon lahde. Aanestamiseen
liittyvat taustatekijat, kasitykset ja asenteet? Adnestamatta jattamisen
syyt: yli Va danestadmatta jattaneista valitsi: "Muut syyt”. Mita kaikkea
tama pitaa sisallaan?

Toiminnanjohtaja Abdirahim Hussein Moniheli ry:sta esitteli Etnisten
suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) asettaman Monikieliset suomalaiset
ja maahanmuuttaneet yhteiskunnallisina vaikuttajina -tyéryhman toimintaa
ja demokratiaohjelman toimia monikielisten osallisuuden vahvistamiseksi.
1.11.2021 toimintansa aloittaneen tyéryhman tyé on osa demokratian
edistamista koskevan valtioneuvoston periaatepaattksen valmistelua.
Ty6ryhman raportti ja suositukset on tarkoitus antaa kesakuussa 2022.
Husseinin mukaan tydryhman tavoitteena on vaikuttaa rakenteisiin ja
resursseihin mm. lisddmalla ETNO:n jasenten asiantuntemusta,
herattamalla keskustelua asian yhteiskunnallisesta merkityksesta,
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lisaamalla viranomaisten, puolueiden ja jarjestdjen ymmarrysta
yhteiskunnallisen vaikuttamisen esteistd, ratkaisuista sekéa tarvittavista
resursseista, laatimalla suosituksia demokratiapolitikan periaatepaatdksen
seka kotoutumislain kokonaisuudistuksen valmisteluun. Husseinin mukaan
tarkoitus on saada kasvava joukko uusia suomalaisia mukaan
demokratiaan ja yhteiskuntaan; mikali tata tyota ei tehda huolella,
uhkakuvana on yhteiskunnan eriytyminen.

Keskustelussa tuotiin esiin kansalaisjarjestdjen merkittéava rooli
tiedonvalityksessa ja luottamuksen lisdamisessa. Vuorovaikutuksen
rakentaminen viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kesken
on tarkeda keino lisata luottamusta. VM:n avoimen hallinnon
toimintaohjelmaan sisaltyvd Kansalaisjarjestdakatemia-konsepti on yksi
keino vieda asiaa eteenpain; kysymys vieraskielisten ja
maahanmuttajataustaisten tavoittamisesta on noussut esiin tassa
yhteydessa. Seuraava Kansalaisjarjestbakatemia on tarkoitus jarjestaa
maaliskuussa 2022, ja voitaisiin pohtia yhteisty6td ETNO:n tydryhméan
kanssa.

Todettiin, ettéa vieraskieliset kokevat usein, ettd heidan puolestaan tehdaén
asioita eivatka he paase itse osallistumaan valmisteluun. Luottamuksen
vahvistamiseksi viestinnassa tulisi tehda nykyistd enemman yhteistyota
kohderyhmien edustajien kanssa ("Viestinviejalla on valia”). Esimerkiksi
tutkimushankkeissa tulisi kayttaa kohderyhméan edustajia tekemaan
yhteydenottoja; tama lisaisi luottamusta ja valittaisi viestia siita, etta
kyseinen yhteisd on itse mukana viemassa asiaa eteenpadin.

Hyvinvointialueiden demokratia ja osallisuus seka aluevaalien
toimeenpano (liitteet 5.1-5.2)

Erityisasiantuntija Antti Kuopila STM:sta ja asiantuntija Joonas
Leppéanen Sitrasta esittelivat demokratian ja osallisuuden tukemiseen
littyvia toimenpiteitd alueuudistuksen toimeenpanossa. Kuopilan mukaan
valiaikaiset toimielimet ovat aloittaneet tyénsa hyvinvointialueilla.
Alueelliset erot seka rakenteiden ja toimintatapojen etta valmistelun osalta
ovat suuria, aluksi jopa kasvamassa. Johtamis- ja organisaatiorakenteiden
hahmottelu on alkanut ja uudenlaiset suoran ja edustuksellisen
demokratian toimintamallit on tarkoitus ottaa kayttdon. Aikataulu on erittéin
haastava ja priorisointi on tarke&a. Vastuu toimeenpanosta on viime
kéadessa alueilla, ja ministerididen tehtdvana on tukea alueita tassa tyossa.

Leppanen esitteli hyvinvointialueiden demokratia- ja osallisuustytn tueksi
perustetun Demokratia-teemaryhman tavoitteita ja tehtavia.
Teemaryhmassa on tarkoitus luoda yhdessa hyvinvointialueiden
osallistumisen rakenteiden pohja ja valmistella yhdessa osallistumisen
tapojen kirjaaminen alueen hallintosaantdon ja/tai osallisuusohjelmaan.
Lisaksi ryhman tarkoitus on kehittda yhdessa eri alueille sopivia uusia
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osallistumisen tapoja ja demokratiainnovaatioita sekéd muodostaa yhteinen
tahtotila ja sparrata toisiaan hyvinvointialueiden demokratian ja
osallistumisen vahvistamisessa.

Liséksi vaalijohtaja Arto Jaaskeldainen OM:sta kertoi aluevaalien
toimeenpanon tilanteesta. Jaaskeldisen mukaan aluevaalien valmistelu
etenee aikataulussaan. Teknisessé mielessa vaalit jarjestetdan ja ne
tulevat ndkymaan aanestajille samoin kuin muutkin vaalit (mm.
aanestyslippu, ehdokaslista). Julkinen keskustelu vaaleista on toistaiseksi
ollut hyvin vahaistd, ja Jaaskeldisen mukaan olisikin téarkeda selkeyttaa
aanestdjille, mista naissa vaaleissa aanestetdan ja mista aluevaltuustot
paattavat.

Keskustelussa todettiin, etté aluevaalien suhteen iso haaste on saada
aanestgjat tunnistamaan, mista vaaleissa on kyse ja mita alueuudistus
kaytannodssa tarkoittaa. Julkinen keskustelu vaaleista olisikin tervetullutta
demokratian nakdkulmasta. STM on kdynnistdméassa viestintdkampanjaa,
jonka paapaino ajoittuu vuodenvaihteen jalkeen. Lisaksi OM:ssa
toteutetaan erityisesti nuorille suunnattu tekstiviestikampanja seka
jatketaan puolueille ja viranomaisille suunnattuja vaaliklinikoita. Lis&ksi
jarjestetaan ensimmaista kertaa erityisesti maahanmuuttajajarjestdille
tarkoitettuja vaaliklinikoita.

Todettiin myds, etta valiaikaiset toimeenpanoelimet ovat melko sote-
painotteisia ja tarvitsevat tukea demokratian ja osallisuuden valmisteluun.
Keskeinen argumentti uudenlaisille osallistumisen muodoille alueilla on
alueiden asukkaiden yhtenvertaisen osallisuuden varmistaminen. Riskina
on, ettd kasvukeskukset saavat alueilla vaalien myéta pienia kuntia
isomman painoarvon.

Muut asiat

Kehityspolitikan neuvonantaja Lotta Valtonen UM:sta esitteli IDEA:n (the
International Institute for Democracy and Electoral Assistance) The Global
State of Democracy -raportin keskeiset tulokset. Valtosen mukaan raportin
paateesi on, etta demokratia on jo vuosikymmenien ajan kokenut
takaiskuja. Covid on entisestaan vaikeuttanut tilannetta ja autoritaristen
valtioiden maara on lisaantynyt. Myds demokratioissa on otettu kayttéon
autoritarisia taktiikoita, ja naille on ollut myds kansan tuki. Raportissa
nostetaan esiin myds muutamia positiivisia nakdkulmia: demokratiat ovat
kaikesta huolimatta selviytymis- ja uusiutumiskykyisia, ja ne ovat
osoittaneet vahvuutensa pandemian aikana. Epademokraattiset valtiot
eivat ole parjanneet demokraattisia valtioita paremmin pandemian
hoidossa. Kehittymassa on uudenlainen geopoliittinen liittouma, jossa
demokratia ndhdaan vahvuutena.

Seuraavat kokoukset


https://www.idea.int/gsod/
https://www.idea.int/gsod/

JAKELU

TIEDOKSI
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- 12.1.2022 klo 9-11 (teemat: vaalitydryhman mietinto,
periaatepdatoksen valmistelu)

- 10.3.2022 klo 9-11 (teemat: demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus,
demokratiaohjelman vaikuttavuuden arviointi)

- 12.5.2022 klo 9-11 (teemat: periaatepaatoksen valmistelu, ikaihmisten
yhteiskunnallinen osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet)

Kokouksen péaattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.03.

Ty6ryhman puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jasenet ja varajasenet,
kutsutut asiantuntijat

Hankeikkuna



