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Valtioneuvoston periaatepaatos suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-
luvulla (luonnos)

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne ja yleiset kommenttinne demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK kiittda oikeusministerion johdolla tehtya
valmistelutyota. Periaatepaatoksen luonnoksessa kuvataan monipuolisesti ja selkedsti niitd varsin
monitahoisia haasteita, joita demokratiapolitiikka sekda Suomessa etta globaalisti kohtaa.

SAK katsoo, ettad kaiken perustana on yksild, kansalainen. Mita paremmat tiedot ja valmiudet
yksilolle voidaan taata, sitd paremmin voidaan ehkaista eriytymiskehitystd, osattomuuden tunnetta,
systeemisen luottamuksen rapautumista, hyvaksikdyttda tai disinformaatiovaikuttamista

Linjaus 1: Vaalijarjestelma on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja riittdvat valmiudet kdyttda osallistumisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

¢ Vaalijéirjestelmdn uudistaminen
¢ Vaalien turvallisuuden vahvistaminen

e Adnestysmahdollisuuksien joustavoittaminen ja séihkéisen ddnioikeusrekisterin laajamittainen
kdyttoonotto

e Adinestysaktiivisuuden ja monipuolisen ehdokasasettelun edistiminen

SAK kantaa syvaa huolta danestysaktiivisuuden eriytymisesta ja laskusta. Tutkimusten mukaan
tyovaestoon kuuluvien keskuudessa danestysaktiivisuus on alhaisempaa kuin toimihenkildiden tai
johtavaan asemaan kuuluvien vaestoryhmissa. SAK kannattaa esitysta demokratiakasvatuksen
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kehittamisesta seka pitaa selkokielisen viestinnan lisaamista tarkeana. Lisaksi SAK katsoo, etta seka
ennakko- etta vaalipdivan adanestyspaikkoja olisi perusteltua lisata.

Linjaus 2: Suomessa on kaytossd monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yha useampi kiyttaa
poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Yhdenvertaisen osallistumisen edistéimien ja kytkeminen vahvemmin osaksi péiditoksentekoa ja
valmistelua.

e Osallisuusjérjestelmien kehittéminen sekd arviointi kunnissa ja hyvinvointialueilla.

o Aloite-instrumenttien tarkastelu sekd erilaisten osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien
laajamittainen hyédyntdéminen. Digitaalisen osallistumisen ja verkkodemokratiapalvelujen
kehittdminen.

e Osallistumistoimien arviointi ja mittaaminen sekd yhdenvertaisen osallistumisen kehittiminen.

SAK kannattaa kansalaisaloitteiden raukeamisen uudelleen maarittelya. Nykytilanne, jossa aloite
raukeaa vaalikauden paattyessa, on kansalaisaktiivisuuden ja osallisuuden nakékulmasta
tarkasteltuna huono. SAK my0s esittaa, etta nykyista 50 000 kannatusilmoituksen vaatimusta
laskettaisiin.

Vaikuttamis- ja osallisuusmuotoja kehitettaessa on kiinnitettdva huomiota ja aidosti huolehdittava
siita, etta eri intressiryhmien aani saadaan kuuluviin. Talla hetkellad kuullaan paikallisesti esimerkiksi
yrittdjajarjestojen ja kauppakamarien aanta mutta ei tydmarkkinajarjestoja. Suomalainen
ammattiyhdistysliike on kuitenkin merkittava osa toimivaa kansalaisyhteiskuntaa.

Linjaus 3: Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien toteutumista
Toimenpide-ehdotusten teemat demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

e Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vaiheessa. Osallistumista
tukevan tietopohjan ja valmiuksien varmistaminen.

e Ajantasaisten koulutus- ja oppimateriaalien saatavuuden parantaminen (demokratia- ja
ihmisoikeuskysymyksistd). Valtakunnallisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osaamiskeskuksen perustamisen selvittéiminen sekd ajankohtaisten pilottihankkeiden tulosten
valtakunnallinen jalkauttaminen.

e Opettajien perus- ja téydennyskoulutuksen pitkdjénteinen kehittéiminen demokratia- ja
ihmisoikeusasioissa.
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e Kansalaistaitojen sekd avoimen keskustelun vahvistaminen disinformaation tunnistamiseksi ja
torjumiseksi (ml. digitaalinen- ja mediakasvatus).

e Yleisten kirjastojen ja museoiden verkoston roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen
ja medialukutaidon vahvistamisessa.

e Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa koskevan osaamisen vahvistaminen ja painoarvon
liséiéminen kotoutumiskoulutuksessa sekd monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa.

e Riittéivien resurssien turvaaminen kansalaisyhteiskunnan toimijoille demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen.

SAK pitaa huolestuttavana periaatepaatoksessa kuvattua opettajien osaamistason ja valmiuksien
vaihtelevuutta. Lisdksi on selvada, ettei teemojen opetus saisi missaan tilanteessa olla kiinni opettajan
omasta aktiivisuudesta tai kiinnostuksesta. SAK tukee vahvasti esitystd, jonka mukaan kaikilla
kouluasteilla varmistetaan riittava ja kohderyhmaldahtoinen tietopohja demokratiasta,
ihmisoikeuksista ja osallistumisesta.

SAK katsoo, etta yksi osa tata koulutuskokonaisuutta on riittavat tydelamavalmiudet.
Yhteiskunnallisiin aineisiin on sisallytettdava tyontekijan oikeuksien ja velvollisuuksien tunteminen
yrittajyyskasvatuksen rinnalle. Erityisen tarkeda on maahan muuttaneiden huomioiminen.
Esimerkiksi SAK ylldpitaa maksutonta matalan kynnyksen neuvontapalvelua ja tarjoaa kirjallista
perustietoa tydoelaman pelisdanndista yli 20 kielella. Oikea tieto omalla didinkielelld helpottaa
integroitumista suomalaiseen tyoelamaan ja yhteiskuntaan seka vahentaa tyoperaisen
hyvaksikayton riskia. Ammattiyhdistysliikkeelld on myos sivistys- ja kasvatustehtava

Linjaus 4: Avoin, lapindkyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Paatoksenteko on
tietoperusteista
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyytta voidaan edistaa

e Julkisen hallinnon viestinnén kehittédminen yhteiskunnan toimintaan liittyvissd asioissa.

e Julkisuuslain uudistuksen loppuunsaattaminen. Avoimuusrekisterin saattaminen voimaan,
seuranta sekd kehittdmistarpeiden arviointi.

e Lainsddddntdprosessin avoimuuden ja osallistavuuden parantaminen sekd virkamiesten osaamisen
kehittdminen.

Lainsdadantdprosessin sujuvuus edellyttaa, etta lainvalmistelutydohon osoitetaan merkittavasti
lisdresursseja. Resurssipula ndkyy mm valmisteluprosessin kankeutena ja hitautena seka lakien
kadnnostyon ongelmissa. On myos perusteltua avata lain valmistelua nykyistd enemman
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kansalaisille, minka lisdksi yksittaisten kansalaisten mahdollisuuksia ottaa kantaa/osaa
valmisteluprosessiin on lisattava.

Linjaus 5: Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimaton seka
mahdollistaa eri viestoryhmien osallistumisen
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla keskustelukulttuuria voidaan parantaa

(Puolueiden viilisen) dialogin ja yhteistyén tunnistaminen keskeiseksi elementiksi rakentavassa
yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa.

Hyvien viiestdsuhteiden edistéiminen dialogin keinoin.

Oikeiden osallistumisinstrumenttien valinta osallistumisen eriytymisen vihentdmiseksi.

e Viranomaistoimien jatkaminen ja osaamisen kehittiminen vihapuheeseen ja hdirintédn
puuttumiseksi.

e Vihapuheen ehkdiisy sekd tietoisuuden lisééminen vihapuheen ja hdirinnén kohtaamisesta sekd
sananvapauden rajoista.

Karjistynyt, vaaristynyt ja vastakkainasetteluun voimakkaasti pyrkiva keskustelukulttuuri on
yksiselitteisesti tuomittavaa. Sosiaalisen median tarjoama nopea ja anonyymi ymparisto on
oivallinen vayla lietsoa epaluuloa vaestdéryhmien vilille viljelemalld osatotuuksia, karjistettyja ja
varitettyja — usein asiayhteydesta irrotettuja tarinoita. Osuessaan vaestoryhmaan, jonka
medialukutaito ei ole hyvalla tasolla tai jonka kansalaispatevyys on alhainen, syntyy pahimmillaan
tilanne, jossa disinformaatiosta tulee totta. Tama tilanne puolestaan johtaa usein yha karjistyvaan
keskusteluun ja jopa vihapuheeseen.

On jo kansallisen yhtendisyyden, eheyden ja sisdisen turvallisuuden kannalta valttamatonta, etta
yhteiskunnan jokainen toimija tekee kaikkensa ilmion kitkemiseksi. Suuri vastuu on myds
perinteisella medialla. Millaisia uutisotsikoita se julkaisee ja miten esimerkiksi nettisivujen
keskustelupalstoja moderoidaan.

Linjaus 6: Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja
osallistumista

e Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkityksen tunnistaminen sekd
kumppanuuteen perustuvan sektorien viilisen yhteistyén edistdminen.

e Kansalaisyhteiskuntaan liittyvien muutosten ja niiden vaikutusten pitkdjéinteinen arviointi ja
seuranta.
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Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaamisen tukeminen sekd
varainhankintainnovaatioiden kehittéiminen.

Nuorten vapaaehtoistoiminnan tukeminen koulujen ja oppilaitosten avulla.

Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen edistéminen ja tutkimustiedon parempi hyédyntdéminen.
Virkahenkilbéiden kansalaisyhteiskuntaosaamisen ja —tietdimyksen vahvistaminen.

Kulttuurilaitosten roolin ja toiminnan vahvistaminen kotouttamisessa ja sosiaalisessa
yhteenkuuluvuudessa sekd kulttuurin nostaminen kestévén kaupunkikehityksen keskioon.

Jarjestotoiminta ja -osallistuminen on suuressa murroksessa. Vaikka Suomi on edelleen yhdistysten
luvattu maa, on perinteinen yhdistysmuotoinen toiminta saanut rinnalleen uusia,
verkostomaisempia ja vapaamuotoisempia toimintamalleja. Toimijuuden muutos haastaa
perinteisen jarjestokentan lisaksi myos valmistelu- ja paatoksentekokoneiston etsimadan nykyista
monipuolisempia vaylia kuulla ja osallistaa kansalaisia. Tassa tydssa tarvitaan laaja-alaista
yhteisty6ta yhteiskunnan eri toimijoiden kesken.

SAK katsoo, etta esitys yhdistyslain muuttamisesta ja toimintaryhmalain saatamisesta on perusteltu
ja kannatettava.

Linjaus 7: Suomi tukee demokratiakehitystd kansainvilisesti

Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansainvalistda demokratiakehitysta

Toimijoiden yhteydenpidon liséiéiminen kansallisella tasolla ja Suomen kansainviilisen
demokratiatydn kehittéiminen kokonaisuutena. Suomalaisen demokratia-, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioalan asiantuntemuksen hyédyntdminen kansainvdilisessd yhteistydssdi.

Politiikassa aliedustettujen ryhmien poliittisen osallistumisen vahvistaminen tukemalla
kansainvilisesti puolueita ja parlamentteja. Erilaisten tapojen kehittdminen tukemaan eri
toimijoiden osallistumisoikeuksien toteutumista seké mediavapautta.

Valtioneuvoston tutkimustoiminnan kehittéminen sekd seuranta kansainvilisen demokratiatyén
vaikuttavuudesta ja kehittdmistarpeista.

Suomen aktiivinen toiminta Euroopan Unionin Team Europe Democracy—aloitteessa ja hallitusten
vilisissd demokratiajéirjestoissé.Suomen tuki Kansainviliselle demokratia- ja vaaliapuinstituutille
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).
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