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Lausunnonantajan lausunto

Ert utlatande om demokratipolitiska riktlinjer och atgardsforslag (atgardsforslagen presenteras nedan
efter tema, mer detaljerade férslag finns i dokumentet)

Svenska Finlands folkting (Folktinget) tackar for mojligheten att Iamna utldtande om utkastet till
statsradets principbeslut om den finlandska demokratipolitiken for 2020-talet. | enlighet med sitt
lagstadgade uppdrag (lag om Svenska Finlands folkting 1331/2003) tar Folktinget stéllning endast till
aspekter som beror den svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter.

Folktinget konstaterar att de sprakliga rattigheterna avseende nationalspraken inte behandlas
sarskilt i utkastet till statsradets principbeslut. Vissa dvriga sprakgrupper behandlas dock. Folktinget
papekar att det i nuldget finns stora brister och utmaningar néar det géller tillgangen till
svensksprakig service och samhallstjanster. Skillnaden ar stor mellan olika delar av landet. Detta ar
ett oroande problem som direkt inverkar pa den svensksprakiga befolkningens demokratiska
rattigheter och enskilda personers mojligheter att paverka och vara delaktiga i samhallet. Folktinget
onskar darfor framhalla féljande att ta i beaktande infor den fortsatta beredningen och vid
genomforandet av principbeslutets atgarder.

Enligt 17 § i grundlagen ska det allmanna tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. | regeringens proposition om
reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna konstaterades, att forutom en formellt jamlik
behandling av spraken, forutsatter 17 § ocksa att den faktiska jamlikheten mellan den finsk- och
svensksprakiga befolkningen tryggas (RP 309/1993). Bestammelsen &r av betydelse nar samhalleliga
tjanster ordnas. Detta kan i praktiken krava sarlosningar av sprakliga skal.

Sakerstallandet av sprakliga rattigheter ar en forutsattning for att enskilda personers demokratiska
rattigheter ska kunna tillgodoses. De sprakliga rattigheterna ska tryggas i samband med att finsk-
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och svensksprakiga medborgare anvander sin rostratt i statliga val och folkomrostningar. De
sprakliga rattigheterna omfattar ocksa ratten till inflytande, exempelvis enskilda personers
mojligheter att paverka beslut som ror dem sjélva och deras livsmiljo.

| Finland ar de sprakliga rattigheterna formellt pa en hog niva, men det betyder inte nodvandigtvis
att finsksprakiga och svensksprakiga i praktiken atnjuter de sprakliga rattigheterna likvardigt. Ur
individens synvinkel dr det fraga om huruvida hans eller hennes lagstadgade ratt att anvanda sitt
eget sprak och att fa information och service pa sitt eget sprak forverkligas (regeringens berattelse
om tillampningen av spraklagstiftningen 2017). Detta bér med andra ord tas i beaktande som en
viktig grundforutsattning for att de demokratiska rattigheterna ska kunna forverkligas i praktiken for
den svensksprakiga befolkningen.

Ett stort problem idag ar bland annat efterlevnaden av spraklagens bestammelser gillande de
tvasprakiga myndigheternas skyldighet att erbjuda service pa bade finska och svenska. Folktinget blir
ofta kontaktade och uppmarksammade om brister i myndigheternas sprakliga service.
Myndigheternas service paverkar den faktiska likvardigheten mellan den finsk- och svensksprakiga
befolkningen samt mojligheten for enskilda personer att utdva inflytande och paverka beslut. Saval
den faktiska mojligheten att vara delaktig i samhallet, som individens upplevda kansla av delaktighet,
paverkas av myndigheternas service och hur de sprakliga rattigheterna forverkligas i deras
verksamheter.

Kunskaper i svenska bland tjansteman inom den offentliga foérvaltningen har forsvagats under de
senaste artiondena. Mindre an 4 % av tjanstemannen inom statsforvaltningen ar svensksprakiga,
vilket ar farre @n andelen svensksprakiga i landet. En orsak ar de stranga sprakkraven i finska som
stélls for anstallningar inom statsforvaltningen, vilket bidrar till farre svensksprakiga sékanden.
Folktinget framhaller att bristen pa kunskaper i svenska inom statsférvaltningen ar ett problem
avseende uppratthallandet av de sprakliga rattigheterna och darmed tryggandet av samtliga
medborgares demokratiska rattigheter. Folktinget har sedan tidigare gatt ut med forslaget att kravet
pa kunskaper i finska bor sdankas fran utmarkta kunskaper till goda kunskaper for svensksprakiga vid
anstallning inom statsforvaltningen, samt att kravet pa goda kunskaper i svenska oftare bor stéllas
pa finsksprakiga tjansteman.

| utkastet till statsradets principbeslut framgar att syftet ar att framja ett likvardigt genomférande av
manniskors politiska och medborgerliga rattigheter i Finland, och att ingen utestangs fran samhallet.
Folktinget framhaller att det vore viktigt att sakerstallandet av de sprakliga rattigheterna
genomsyrar verkstallandet av principbeslutets atgarder, samt huruvida tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna kraver sarlosningar for att den svensksprakiga befolkningen ska atnjuta de
demokratiska rattigheterna enligt lika grunder som den 6vriga befolkningen.

Riktlinje 1: Valsystemet ar funktionellt, sdkert och palitligt. Alla har lika mojligheter och tillracklig
kapacitet att utdva sin ratt till deltagande
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Teman for atgardsforslag for att forbattra den representativa demokratins funktion

Reform av valsystemet
Stdrkande av scdikerheten i valen
Flexiblare rostningsmdjligheter och inférandet av ett elektroniskt rostréittsregister i stor skala

Frimjande av valdeltagandet och en mdangfaldig kandidatuppstdillning

Riktlinje 2: | Finland finns mangsidiga méjligheter till delaktighet och allt fler utdvar sina politiska och

medborgerliga rattigheter

Teman for atgardsforslag for att forbattra den representativa demokratins funktion

Fridmjande av jimlikt deltagande och géra det till en starkare del av beslutsfattande och
beredning.

e Utveckling och utviirdering av delaktighetssystem i kommuner och vilférdsomrdden.

e Granskning av initiativinstrument samt omfattande anvéindning av olika metoder for deltagande

och paverkan. Utveckling av digital delaktighet och ndtdemokratitjéinster.

e Utvdrdering och mdtning av deltagandedtgdrder samt utveckling av jimlikt deltagande.

| och med bildandet av valfardsomraden minskar den sprakliga minoritetens relativa andel i de flesta
tvasprakiga valfardsomraden. Detta kan i sin tur leda till att den svensksprakiga befolkningens
mojligheter till inflytande i beslutsfattandet forsamras. Folktinget anser att beslutet att inrdtta
nationalspraksnamnder var nddvandigt for att kunna sakerstalla invanarnas sprakliga och
demokratiska rattigheter inom verksamhetsomradet. Namndens uppgifter enligt lagstiftningen ar
ocksa en forutsattning for att den sprakliga minoriteten ska ha faktiska mojligheter att utdva sin
demokratiska ratt att paverka beslutsfattandet inom de tvasprakiga valfardsomradena.

For att namnden ska kunna fullfélja uppgifterna som lagstiftningen stipulerar bor den ha verklig
insyn i valfardsomradets verksamhet, faktiska maojligheter att paverka valfardsomradets
beslutsfattande och i synnerhet tillrackliga personalresurser. Resurserna maste motsvara de
omfattande uppgifter ndmnden har. Utan reella verksamhetsforutsattningar har namnden i
praktiken inte mojlighet att utfora sina uppgifter.

| utkastet till principbeslut framgar under riktlinje 2 att statsradet anser det vara viktigt att stodja
uppkomsten av nya innovationer och att uppmuntra sdkandet efter nya verksamhetsmetoder,
sarskilt nar delaktighetssystemen for valfardsomradena nu byggs upp. Nya delaktighetssystem
kraver sarskild planering for att de ska fungera likvardigt pa finska och svenska samt kraver
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overvaganden om hur de ska na ut dven till den sprakliga minoriteten. Folktinget framhaller att det
vore viktigt att folja med och bevaka sarskilt hur de demokratiska rattigheterna for den sprakliga
minoriteten sadkerstalls i valfardsomradena. En utvardering av nationalspraknamndernas uppdrag
och paverkansmojligheter bér genomforas under kommande regeringsperiod.

Avseende utveckling av digital delaktighet, utvardering och matning av deltagandeatgarder samt
utveckling av jamlikt deltagande, framhaller Folktinget att digital service ska erbjudas och fungera
likvardigt pa finska och svenska. Digitala system bor planeras skilt pa svenska och tas i bruk samtidigt
som det finska for att sdkerstélla att systemet fungerar likvirdigt p& bada spraken. Aven insamlande
av data och information bor goras skilt pa svenska. For att fa tillforlitliga och jamférbara data om den
svensksprakiga befolkningens deltagande samt utvardering av svensksprakiga tjanster bor det
skapas system for insamling av dessa data. Alla typer av matningar av deltagandeatgarder bor goras
specifikt avseende den sprakliga minoriteten for att sdkerstalla att underlaget éverensstammer med
verkligheten och att den sprakliga minoriteten representeras pa ett korrekt satt.

Riktlinje 3: Demokrati-, mdnniskoratts- och mediefostran samt kontinuerligt lIarande stodjer
forverkligandet av ratten till deltagande
Teman for atgardsforslagen till stod for demokrati, manniskoratts- och mediefostran

e Ingripande i sdirskiliningen av ungas utbildningsbanor i ett tidigt skede. Sikerstdllande av
kunskapsunderlag och féirdigheter som stédjer delaktighet.

e Forbdttrad tillgang till aktuellt utbildnings- och studiematerial (om demokrati- och
mdnniskordttsfragor). Utredning av inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum fér demokrati-
och mdénniskordttsfostran samt introduktionen av nationella aktuella resultat fér pilotprojekt.

e Ldngsiktig utveckling av grund- och fortbildning for Iérare inom demokrati- och
mdnniskordttsfragor.

e Stidrkande av medborgarféirdigheter samt 6ppen debatt for att identifiera och bekdmpa
desinformation (inkl. digital- och medieutbildning).

e Stdrkande av den roll som nétverket av allménna bibliotek och museer har ndéir det gdller att stéirka
det sociala deltagandet och mediekompetensen.

e Stdrkande av kunskapen om demokrati, méinskliga réttigheter och medieldsférdighet och en
utokning av dess tyngdpunkt i integrationsutbildning samt i flersprékig samhdllsorientering.

e Scikerstdllande av tillréickliga resurser for medborgarsamhdillets aktérer for att tillhandahdlla
utbildning inom demokrati, ménskliga réittigheter och medieldsférdighet.

Statsradet foreslar att starkandet av medborgarkompetensen hos unga bor inledas i ett sa tidigt
skede som majligt samt att man inom den allmanbildande utbildningen och yrkesutbildningen ger
studerande en tillracklig kunskapsbas avseende demokrati och manniskorattsfragor.
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En verksamhetskultur som genomsyras av delaktighet bor skapas redan i smabarnspedagogiken. | de
nationella laroplanerna och examensgrunderna ingar redan idag temat delaktighet, men innehallet i
undervisningen ar beroende av enskilda ldrares intresse, engagemang och kunnande. Folktinget
foreslar att det utarbetas ett strukturerat innehall for temahelheten demokrati-, manniskoratts- och
mediafostran samt att ett undervisningsmaterial/larresurser tas fram — dven pa svenska. Alla unga
ska garanteras en jamlik mojlighet att lara sig de fardigheter som behovs i livet.

| principprogrammet konstateras behovet av att utveckla lararutbildningen samt strukturerna for
den. Utbildningsprogrammet for larare bor ge lararna fardigheter och verktyg att leverera
undervisning i medborgarfostran. | lararnas grundutbildning bor temat medborgarfardigheter inga i
tillrackligt hog grad. Folktinget poangterar att maojligheter till pdbyggnadsutbildning och fortbildning
for larare maste skapas pa bada nationalspraken.

Riktlinje 4: Oppen, transparent och interaktiv forvaltning stirker tilliten. Beslutsfattandet ir

informationsbaserat
Teman for atgardsforslag for att framja forvaltningensoppenhet och transparens

e Utveckling av den offentliga férvaltningens kommunikation i fragor som rér samhdillsfunktionen.

e Fdrdigstdllande av reformen av offentlighetslagen. Inférandet av 6ppenhetsregistret, uppféljning
samt utvéirdering av bedémningen av utvecklingsbehoven.

e Forbdttrande av lagstiftningsprocessens éppenhet och delaktighet samt utveckling av
tjéinstemdnnens kompetens.

Under riktlinje 4 framgar att lagstiftningsprocessens 6ppenhet och delaktighet ska forbattras samt
vikten av att medborgarna ges majlighet att félja beredningen av beslutsfattandet och delta i
beredningsprocessen. For att uppratthalla medborgarnas delaktighet i samhallet ar det av
avgorande betydelse att forsta och gora sig forstadd. Folktinget framhaller behovet av att utveckla
sprakforstaelsen inom de demokratiskt valda organen genom att ta i bruk simultantolkning fran och
till svenska och finska pa riksdagens plenum samt dven pa de tvasprakiga valfardsomradenas
fullmaktigemoten.

Riktlinje 5: Den samhalleliga debattkulturen ar konstruktiv, pluralistisk och icke-diskriminerande och gor

det maijligt for olika befolkningsgrupper att delta
Teman for atgardsforslag for att forbattra debattkulturen

e Identifiering av dialog och samarbete (mellan partierna) som en nyckelfaktor i en konstruktiv
debattkultur i samhdillet.

e Frimjande av goda relationer mellan olika befolkningsgrupper genom dialoger.
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e Valet av rditt instrument for deltagande for att minska sérskiljningen for deltagande.

e Fortsatta myndighetsdatgdrder och kompetensutveckling for att kunna ingripa i hatretorik och
trakasserier.

e Férebyggande av hatretorik och 6kad medvetenhet om métet mellan hatretorik och trakasserier
samt grédnserna for yttrandefriheten.

Riktlinje 6: Ett aktivt och livskraftigt medborgarsamhille dr en central del av en fungerande demokrati
Teman for atgardsforslag for att stodja medborgarsamhallets verksamhetsforutsattningar och deltagande

¢ Identifiering av betydelsen av ett autonomt och livskraftigt medborgarsamhdlle samt fréimjande av
sektorsévergripande samarbete baserat pa partnerskap.

e Ldngsiktig utvdrdering och uppféljning av férdéndringar i medborgarsamhdillet och deras pdverkan.

e Medborgarverksamhetens medvetenhet om finansierings- och kapitalanskaffning och stod fér
kompetens samt utveckling av kapitalanskaffningsinnovationer.

e Stdd for ungdomars frivilligarbete med hjélp av skolor och Idroinréttningar.

e Frimjande av forskning av medborgarsamhidillet och bdittre tillimpning av forskningsdata.
Stdrkande av kompetens och kunskap géillande medborgarsamhidillet hos tjéinstepersoner.

e Stdrkande av kulturinstitutionernas roll och verksamhet i integrationen och den sociala
gemenskapen samt framlyftande av kulturen som en central del av stadsutvecklingen.

Riktlinje 7: Finland stédjer utvecklingen av demokratin internationellt
Teman i atgardsforslagen for att stodja den internationella demokratiutvecklingen

e Utékad kontakt med aktdrer pa nationell niva och utveckling av Finlands internationella
demokratiarbete som helhet. Tillimpning av den finlindska kompetensen inom demokrati,
mdinskliga réittigheter och rdttsstaten vid internationellt samarbete.

e Stirkande av det politiska deltagandet fér grupper som dr underrepresenterade i politiken genom
att stodja partier och parlament internationellt. Utveckling av olika sditt for att stodja
férverkligandet av olika aktoérers rditt till deltagande samt mediefrihet.

e Utveckling av statsrddets forskningsverksamhet samt uppféljning av det internationella
demokratiarbetets inverkan och utvecklingsbehov.
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e Finlands aktiva arbete inom initiativet Europeiska Unionens Team Europe Democracy och
mellanstatliga demokratiorganisationer.Finlands stad till International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, International IDEA.

Kotzev Christine
Svenska Finlands folkting
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