Valtioneuvoston periaatepdatds suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla (luonnos)
Lausuntopyynnoén diaarinumero: VN/8051/2019

Lausuntonne ja yleiset kommenttinne demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta
Suomi-Seura ry:n kommentti:

Oikeusministerio on pyytanyt Suomi-Seura ry:Ita lausuntoa valtioneuvoston
periaatepaatoksestd, jolla linjataan suomalaisen demokratiapolitiikan tavoitteista 2020-luvulla.
Yhteisella demokratiapolitiikalla pyritadn edistamaan sitd, etta ihmisten poliittiset ja
kansalaisoikeudet toteutuvat Suomessa yhdenvertaisesti. Tavoitteena on, etta Suomi kuuluu
jatkossakin maailman demokraattisimpien maiden

Muuttoliikkeen seurauksena Suomen rajojen ulkopuolella asuu noin 300 000 kansalaistamme,
joista danioikeutettuja on runsaat 250 000. Ulkosuomalaisia dadnioikeutettuja yhteensa
enemman kuin Suomessa asuvia aanioikeutettuja neljassa vaalipiirissa (Satakunta, Keski-Suomi,
Lappi ja Ahvenanmaa) ja miltei yhta paljon kuin Hameen vaalipiirissa.

Suuresta lukumaarastaan huolimatta ulkosuomalaiset ovat yha nakymaton ryhma
yhteiskunnallisesti. Vain kapea osuus ddnestysikaisista ulkokansalaisista kayttaa
danestysoikeuttaan Suomen vaaleissa; 2019 eduskuntavaaleissa heista danesti vajaat 13
prosenttia.

Ulkosuomalaisten asiantuntijajarjesté Suomi-Seura ry korostaa, etta on tarkeaa, etta
demokratiapolitiikkaa kehitetaan niin, etta ulkosuomalaisten yhteiskunnallinen osallisuus
vahvistuu ja osallistumismahdollisuudet paranevat.

Kirjedanestyksen kayttéonotto ulkosuomalaisille vuonna 2019 poisti danestamiseen liittyvia
kdaytannon hankaluuksia, kuten pitkat etdisyydet aanestyspaikalle. Merkittavia syita
danestamattad jattdmiseen ovat edelleen informaatiovaje ja ulkosuomalaisille tarkeiden
teemojen nakymattomyys vaalikeskusteluissa ja -kampanjoissa (Peltoniemi ja Wass 2019).
Ulkosuomalaiset asuvat hajallaan ympari maailmaa ja aanestavat eduskuntavaaleissa eri
vaalipiireissa. Siten ulkosuomalaisten danet jakaantuvat eri vaalipiireihin. Suomi-Seura ry
kannattaa tietoperustaista vaalitapojen kehittamista ja kansainvalisten mallien hyddyntamista
vertailevalla otteella Suomen vaalijarjestelmaa joustavoitettaessa.

Ulkosuomalaiset kokevat kotimaan politiikan tarkeaksi, vaikka dadnestysaktiivisuus onkin
Suomessa asuvia adnioikeutettuja alhaisempi. Tuoreet ulkosuomalaistutkimukset ja selvitykset
osoittavat, ettd ulkosuomalaiset haluavat enenevassa madrin osallistua ja vaikuttaa. Hajallaan
maailmalla asuvat ulkosuomalaiset tarvitsevat uusia, innostavia osallistumisen tapoja ja vaylia
seka lisaa tietoa ja raataloityja palveluita, jotta yli rajojen ulottuva kansalaisyhteiskuntamme
perusta sdilyy lujana epavarmuuksia sisiltivissa ajassamme. Adnestysmuotojen joustavuutta
tulee kehittda edelleen. Samaten tulee kiinnittda huomiota jatkuvaan osallistumiseen vaalien
valissa.

Dialogin lisdadminen ulkosuomalaisten kanssa vahvistaa suomalaista identiteettid, jonka
olemassaolo on edellytys luottamukselle ja kiinnostukselle kotimaan politiikkaa kohtaan,
vaaleissa aanestamiseen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Suomen muita maita
kehittyneempi digi-infra lisda vaikeusasteita ulkomailla asuneille, minka vuoksi saavutettaville




verkkodemokratiapalveluille on erityinen tarve. Suomalaista demokratiapolitiikkaa tulee
kehittaa niin, etta myos ulkosuomalaiset voidaan aidosti ndhda tulevaisuudessa rajat ylittavan,
kansalaisvaikuttamisen toimijoina ja suomalaisen demokratian vahvistajina.

Suomi-Seura ry mielellddan mukana hankkeissa, joissa kehitetdan myo6s ulkosuomalaiset
huomioivia joustavia ddanestysmenetelmia ja muita jatkuvan osallistumisen mahdollisuuksia.

Linjaus 1:

Vaalijarjestelma on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset mahdollisuudet
ja riittdvat valmiudet kadyttda osallistumisoikeuksiaan

Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

Suomi-Seura ry:n kommentti:

Joustavien danestysmenetelmien (esim. ennakko-, kirje-, valtakirja- ja nettiddnestys) ja
helpotettujen danestystapojen hyédyntaminen on tutkitusti tarkeaa, kun halutaan aktivoida
sellaisia epavarmoja danestajia, joille adnestaminen on poikkeuksellisen haastavaa esimerkiksi
danestyspaikan etdisyyden tai terveysturvallisuuden vuoksi. Kansainvaliset kokemukset
esimerkiksi valtakirja- ja nettidgdnestamisesta tarjoavat hyodyllisia vertailukohtia
tietoperustaiselle kehittamistyolle. Erilaisten kehitysideoiden pilottikokeilut ovat myos
kannatettavia. Muutoksiin varautuminen voi tarkoittaa ennakoivia muutoksia
vaalilainsddadannodssa. Joustavuuden hyotyjen rinnalla on huomioitava muun muassa
vaalisalaisuuteen ja vaalien integriteettiin liittyvat riskit. On myds huomioitava, ettd otettaessa
kdyttoon uusia joustavia danestysmenetelmia, niiden luotettavuus voi pohdituttaa danestajia.

Vuonna 2019 kayttoonotettu kirjedanestys paransi merkittavasti ulkosuomalaisten
danestysmahdollisuuksia. Nykytilanteessa on kuitenkin edelleen useita tekijoita, jotka
mutkistavat danestamista. Kirjeitse ddnestaminen on paljolti ddnestdjan oman aktiivisuuden ja
osaamisen varassa, koska kirjeddnestysasiakirjat on joka vaalin osalta tilattava erikseen.
Aidnestijin taytyy itse selvittdd, mikd on hdnen dinioikeuskuntansa, ja ldhettida d3nensa
ohjeistetusti kuoritettuna oman kyseisen kunnan keskusvaalilautakuntaan.

Kirjeddnestysta voisi helpottaa esimerkiksi niin, ettad kirjeddnestysasiakirjat lahetettaisiin
automaattisesti ulkosuomalaisille. Haasteitakin tosin on: 30 % ulkosuomalaisista ei ole
ilmoittanut osoitetietojaan Vaestotietojirjestelmaan. Adnioikeusilmoitus saapuu myos
tyypillisesti liian my6haan. llman kyseista ilmoitustakin voi danestda, mutta ilmoituksesta selviaa
oman keskusvaalilautakunnan osoite. Tulisi harkita, voisiko vaalimateriaalin toimittaa
sahkopostitse ja itse tulostettavaksi niille ulkosuomalaisille, jotka sen siind muodossa haluavat.
Vaalilipukkeen voisi tulostaa mustavalkoisena ja sulkea normaaliin kirjekuoreeseen, johon
danestajan tulisi kirjoittaa vaadittavat tekstit. Suomen valtio saastdisi tassa myos
postituskuluissa.

Jos kirjeaani olisi mahdollista postittaa laheiseen suurldhetyst66n maarattyyn paivaan
mennessa, ulkosuomalaisten ddanestysaktiivisuus tietyillad alueilla mahdollisesti lisaantyisi.
Postituskulu danestajalle laskisi ja aani ehtisi kenties nadin ajoissa perille, kun suurldahetysto
|3hettiisi alueen d3net oman kuriiripostinsa mukana. Adnestysaktiivisuutta tukisi myds se, etté




ulkokansalaisella olisi oikeus halutessaan vaihtaa toiseen vaalipiiriin, mikali han tuntee kyseiseen
vaalipiiriin vahvempaa yhteenkuuluvuutta ja hanelld on siihen perustellusti vahvemmat siteet.

Vaalijarjestelman kehittdaminen on ulkosuomalaisille keskeinen teema, mika nakyy muun
muassa Suomi-Seura ry:n ulkosuomalaisparlamenttiin ldhetettyjen, aihetta koskevien
aloitteiden maarassa. Ulkosuomalaisparlamentissa kasiteltyja teemoja ovat muun muassa
kirjeddnestyksen tasa-arvoinen edistaminen ja ennakkodanestyksen vaaliasiakirjojen toimitus
sahkopostitse ja oman eduskuntavaalien vaalipiirin valinnan salliminen ulkosuomalaisille.

Ulkosuomalaiset huomioivaa selkokielistd, ennakoivaa ja monikanavaista vaaliviestintda on
kehitettava edelleen. Suomi-Seura ry esittda ulkosuomalaisille suunnatun
vaaliviestintayhteistyon jatkamista, jotta tieto kirjedadnestysmahdollisuudesta saavuttaa
ulkomailla olevat danioikeutetut.

Suomi-Seura ry on vuonna 2019 toimittanut oikeusministeriolle palautemuistion kevaan 2019
ensimmaisista kirjedanestysvaaleista. Paivitetty muistio on lausunnon liitteena.

Liite: SUOMI-SEURA RY:N PALAUTEMUISTIO OIKEUSMINISTERIOLLE KEVAAN 2019
ENSIMMAISISTA KIRJEAANESTYSVAALEISTA

Linjaus 2:

Suomessa on kdytossa monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yhd useampi kayttaa poliittisia-
ja kansalaisoikeuksiaan

Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

Suomi-Seura ry:n kommentti:

Suomen ulkosuomalaisstrategiaan vuosille 2022—2026 on kirjattu seuraava tavoite:
ulkosuomalaiset pystyvat osallistumaan ja vaikuttamaan heita koskevien yhteiskunnallisten
asioiden hoitamiseen. Tavoitteeseen liittyen strategiaan sisaltyy nelja tointa. Niiden avulla
ulkosuomalaisten osallisuutta pyritdan edistamaan ja ne kytkeytyvat vaaliviestinnan,
kirjedanestyksen toimivuuden, ulkosuomalaisten vaestokirjanpitokunnan
maaraytymisperusteiden ja ulkosuomalaisten kuulemisen kehittamiseen.

Digitaalisen osallistumisen ja verkkodemokratiapalveluiden kehittdminen on erityisen tarkeaa
Suomen rajojen ulkopuolella asuvien kansalaisten osallistumismahdollisuuksien kannalta.
Monella ulkosuomalaisella ei ole pankkitunnuksia kaytettavissa, minka vuoksi vahvaa
tunnistautumista vaativat digitaaliset palvelut eivat ole heidan ulottuvillaan. Itse koettu tiedon
puute Suomen asioista rajaa myos tutkitusti osallistumista.

Ulkosuomalaisten osallistamisesta on kuitenkin hyvia tuoreita kokemuksia, esimerkkind Suomen
ulkosuomalaisstrategiaan liittyvat ulkosuomalaisten digitaalisesti jarjestetyt kuulemiset Suomi-
Seura ry:n virtuaalisen Suomi-kyla-tapahtuman ohessa kesalla 2021. Suomi-Seura ry tekee
valtionhallinnon kanssa jatkuvaa yhteisty6ta sen suhteen, ettd ulkosuomalaisten digitaalisia
osallistumis- ja aloitteentekomahdollisuuksia kehitetdan. Yhtena uutena toimintamuotona on
vuosittain jarjestettdva ulkosuomalaisstrategiaan kirjattu ulkosuomalaiswebinaari.




Ulkosuomalaisten osallistumistoimia tulisi voida nykyistd paremmin arvioida. Osallisuuden
mitattavuutta edesauttaisi ulkosuomalaisten demokratiaindikaattorien luominen.

Linjaus 3:

Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien toteutumista

Toimenpide-ehdotusten teemat demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

Suomi-Seura ry:n kommentti:

Kansanvallan tulevaisuuden kannalta lasten ja nuorten demokratia-, ihmisoikeus- ja
mediakasvatus on keskeista.

Eri puolilla maailmaa on noin 140 Suomi-koulua, jossa opiskelee yli 4000 lasta ja nuorta. Lisaksi
ulkomailla toimii viisi suomalaista peruskoulua. Ulkosuomalaislapset -ja nuoret asuvat eri
puolilla maailmaa yhteiskunnissa, joista jotkut poikkeavat paljon suomalaisesta
oikeusvaltioperustaisesta, demokratian periaatteisiin ja arvoihin nojaavasta yhteiskunnasta. On
tarkeaa, etta heille tarjotaan demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatusta sekd kasvatuksen
avulla tuetaan ymmarrysta siitd, millainen on oikeusvaltio Suomi. On myos tarkeda tukea
kasvatusta, jonka avulla opitaan tunnistamaan informaatiovaikuttamista.

Suurin osa ulkosuomalaislapsista ja -nuorista on suomalaiseen koulujarjestelman ulkopuolella.
Tama on huomioitava muun muassa verkkodemokratiapalveluja kehitettdessa. Ulkosuomalaiset
ovat toivoneet, etta digitaaliset kirjastopalvelut olisi mahdollista ulottaa my&s Suomen rajojen
ulkopuolelle.

Yksi kdytannon keino edistda ulkosuomalaislasten kasvatusta on yhteistyé Suomi-koulujen ja
vuosittaisten Suomi-koulujen opettajien koulutuspdivien kanssa. Vuonna 2022 koulutuspaivien
teemana oli Tulevaisuuden taidot: Monilukutaitoa, digia ja kierratysta. Suomi-Seura ry jarjestaa
Suomi-koulujen opettajien koulutuspaivat vuosittain Helsingissa yhteistydssa Suomi-koulujen
tuki ry:n ja Opetushallituksen kanssa.

Linjaus 4:

Avoin, lapinadkyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Paatoksenteko on
tietoperusteista

Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyyttd voidaan edistaa

Suomi-Seura ry:n kommentti:

Suomi-Seura ry:n tuoreen kyselytutkimuksen mukaan ulkosuomalaiset toivovat tiedottamista
erityisesti digitaalisessa muodossa. Talla hetkella viestinta ei tavoita ulkosuomalaisia riittavan
hyvin. Suomi-Seura toteuttaa syksylld 2022 ulkosuomalaisten viestintdkartoituksen yhteistyossa
Siirtolaisuusinstituutin kanssa. Kartoitus on kirjattu Suomen ulkosuomalaisstrategiaan 2022—-
2026. Kartoittamalla ulkosuomalaisten suosimia viestintdakanavia ja kehittamalla digitaalista
viestintaa kyseinen kohderyhma on mahdollista tavoittaa jatkossa aiempaa tehokkaammin.




Hyvana esimerkkina ulkosuomalaisten osallistamisesta on Suomen ulkosuomalaisstrategia 2022
— 2026 -hanke. Yhteistyossa eri viranomaisten, Suomi-Seura ry:n sekd muiden
ulkosuomalaistoimijoiden kanssa jarjestettiin ulkosuomalaisille verkkokuulemistilaisuuksia.
Ulkosuomalaisuuden nykytilannetta kartoitettiin kyselytutkimuksella ja selvityksilla. Lisaksi
ulkosuomalaisia kiinnostavista teemoista jarjestettiin digitaalisia infotilaisuuksia.

Linjaus 5:
Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjiimaton sekd mahdollistaa
eri vaestdryhmien osallistumisen

Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla keskustelukulttuuria voidaan parantaa

Suomi-Seura ry:n kommentti:

Dialogi on edellytys hyvien vaestdsuhteiden edistamiselle ja eriytymiskehityksen
vahentamiselle. Jotta Suomen rajojen ulkopuolella asuvat suomalaiset saadaan mukaan
yhteiskunnalliseen keskusteluun, on tarkeda panostaa digitaalisten keskustelukanavien
kehittamiseen. Saavutettavuus, monikielisyys ja selkokielisyys ovat tarkeitd myos
ulkosuomalaiskohderyhmalle.

Ulkosuomalaiset toivovat myos lisda suvaitsevaisuutta, positiivista viestintaa ja tietoisuutta
ulkosuomalaisista ja ulkosuomalaisuudesta. (mm. Hovi;Tervonen ja Latvala-White 2021, Arvola
2019). Suomi-Seura ry:n kautta ulkosuomalaiset on osallistettu myds Hyvin sanottu -
hankkeeseen.

Suomi-Seura ry kdynnistaa syksylla 2022 Ulkosuomalaisten digitaalinen osallistumispalvelu -
hankkeen. Hankkeella vahvistetaan ulkosuomalaisten yhteiskunnallista osallisuutta,
demokratiaa, suomalaisen kansalaisyhteiskunnan toimivuutta ja ulkomailla olevien
kansalaistemme resilienssia. Dialogin lisaaminen moninaisen ulkosuomalaiskentan kanssa
vahvistaa suomalaista identiteettid, jonka olemassaolo on edellytys muun muassa
luottamukselle ja kiinnostukselle kotimaan politiikkaa kohtaan ja vaaleissa danestamiseen.

Linjaus 6:

Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksia ja osallistumista

Suomi-Seura ry:n kommentti:

Suomalainen kansalaisyhteiskunta ulottuu yli rajojen. Ulkosuomalaiset ovat keskeisessa roolissa
tulevaisuudessa rajat ylittavan, kansalaisvaikuttamisen toimijoina ja suomalaisen demokratian
vahvistajina.




Suomi-Seura katsoo, etta viranomaisyhteisty6ta kolmannen sektorin kanssa osallisuuden
edistdamiseksi tulee vahvistaa entisestdadan. Hyvana esimerkkina ulkosuomalaisten
osallistamisessa ja yhteistyOsta eri toimijoiden kanssa on Suomen
ulkosuomalaisstrategiaprosessi vuonna 2021. Sisdaministerion asettamassa
ulkosuomalaisstrategiatyoryhmassa oli poikkihallinnollinen edustus kahdeksasta eri
ministeriosta seka kolmannen sektorin toimijoita.

Suomen rajojen ulkopuolella asuville kulttuurisia yhteyksia vahvistavia tarkeita ovat tarkeita
kulttuurisia yhteyksia yllapitavat ja ajankohtaista tietoa Suomesta valittavat palvelut, kuten Yle
Areenan ulkomaille ndakyvat ohjelmat. Ulkosuomalaiset kokevat padsyn Ylen ohjelmiin erityisen
tarkedksi kielen opiskelun, kulttuurin yllapidon ja ajankohtaisten tapahtumien seuraamisen
kannalta (Siirtolaisuusinstituutti, 2021, ulkosuomalaisparlamentin paatoslauselmat 2021).

Linjaus 7:
Suomi tukee demokratiakehitysta kansainvalisesti
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansainvalistd demokratiakehitysta

Suomi-Seura ry:n kommentti:

Suomi voisi olla edelldkavija ulkokansalaisten osallisuuden edistamisessa. Kehittamalla
innovatiivisesti ulkokansalaistemme osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ja
hyodyntamalla kansainvalisia malleja vahvistamme entisestaan suomalaista demokratiaa
globaalisti sekda Suomen mainetta kansalaisyhteiskuntana.

Kun Suomi tekee kansainvalistda demokratiaty6td, voidaan kysya, tulisiko maamme rajojen
ulkopuolella asuville ulkokansalaisille tarjota valineita toimia suomalaisen demokratiamallin
puolestapuhujina. Kehittamalld verkkodemokratiapalveluita ulkosuomalaisille luomme
edellytyksia osallistaa myds rajojemme ulkopuolella asuvat suomalaiset.

Tarvitsemme lisaa tutkittua tietoa ulkosuomalaisten osallistumisesta. Kansainvalisessa EU-
komission rahoittamassa Mobile EU electorates and democratic participation (MobilEU) -
hankkeessa kartoitetaan ja selvitetdaan parhaillaan ulkokansalaisten poliittista osallistumista ja
poliittisia oikeuksia koskevia ndkemyksia viidessa maassa (Suomi, Belgia, Puola, Portugali ja
Irlanti). Ulkokansalaisille voitaisiin eurooppalaisella tasolla luoda erityiset
demokratiaindikaattorit.

Kansainvalisista malleista mainittakoon kirje- ja nettidaanestamisen lisdksi valtakirjalla
danestaminen, ulkokansalaisten oma edustus parlamentissa ja ulkokansalaisten oma vaalipiiri.




