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Toimenpiteet: Tuodaan demokratia ja osallisuus julkisen hallinnon s

Edustuksellinen demokratia

Varmistetaan turvalliset,
oikeudenmukaiset ja luotettavat vaalit,
jossa mahdollisimman moni kayttaa
adnioikeuttaan

* Selvitetddnvaalilainja @
vaalijarjestelman uudistamistarpeita

* Valmistellaan vaalilain muutokset
maakuntavaalien osalta A

+ Valmistellaan puoluelain muutosja

perustetaan sdhkdinen puoluerekisteri

* Arvioidaan vaalirahoituslain
muutostarpeet @

* Selvitetdan ja kokeillaan uusia tapoja

aanestysaktiivisuuden lisddmiseksi @

+ Toteutetaan toimenpiteitd vaalien
turvallisuuden turvaamiseksi ja
haitallisen vaalivaikuttamisen
ehkaisemiseksi. ¢

Valmistellaan parlamentaarisessa vaali-, puclue- ja

kansalaisaloitetydryhmassa

Osallisuus ja uudenlainen vuorovaikutus

Suora ja osallistuva
demokratia

Edistetddn yhdenvertaista osallistumista
vaalien vililla

+ Selvitetdan ja valmistellaan
kansalaisaloitelakiin ja EU- kansalais-
aloitelakiin liittyvédt muutokset. @

+ Valmistellaan maakuntalain

osallistumisoikeudet ja tuetaan niiden

toimeenpanoa. &

+ Helpotetaan kunnallisten ja
maakunnallisten kansanddnestysten
jérjestimistd. A

+ Tuetaan demokratiainnovaatioiden ja
uusien osallistumismuotojen kokeiluja

sekd niiden kiytén laajentamista. v

A Valmistellaan sote-uudistuksen yhteydessa

Z2 OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

*

Tavoite: Osallisuus ja demokratia ovat toimintatapana julkishallinnon toiminnan keskid:
ategiaan, tehostetaan vuorovaikutusta ja edistetddn osallistumismahdollisuuksia

Hallinnon avoimuus, kuulemi-

nen ja kansalaisyhteiskunta

Kehitetddn valmistelun avoimuutta ja
vuorovaikutteisuutta ja kansalais-
yhteiskunnan toimintaedellytyksia

Valmistellaan séhkdinen
avoimuusrekisteri m

+  Kehitetidn ja otetaan kayttéon uusia
kuulemismenetelmia ja kehitetdan

kuulemiseen liittyvat indikaattorit. J .

+ Tehostetaan hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan valistd
vuorovaikutusta ja kehitetdan
verkkodemokratiapalveluja. v

+ Edistetddn valmisteluun ja

5

Demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatus ja nuorten osallisuus

Turvataan riittdvd osaaminen ja valmiudet
yhdenvertaiselle osallistumiselle

+ Tarkastellaan opetussuunnitelmia
demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatuksen osalta ja tuetaan niiden
toimeenpanoa.

Kehitetddn demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta opettajan-
koulutuksessa ja opettajien
taydennyskoulutuksessa.

+ Lis&tddn viranomaisten tietoisuutta
lasten ja nuorten osallistumis-
oikeuksista.

paatsksentekoon liittyvén tietopohjan

saatavuutta ja ymmarrettavyytts. vy

+ Selvitetddn mahdollisuuksia tukea

kansalaisjarjestdjen varainhankintaa ja .
purkaa kansalaistoimintaa héiritsevii

byrokratiaa. Y

Valmistellaan demokratiaohjelman
koordinaatiotydryhmasss

* Vahvistetaan nuorten yhdenvertaista
osallisuutta ja hyvid vaestosuhteita. +*

Edistetddn vapaaehtoistydssa tehdyn
tytpanoksen ja osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista. *

B yalmistellaan parlamentaarisessa
avoimuusrekisterityoryhmassa
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Toteutettu: toimenpide suoritettu/ldhes valmis

Kaynnissa: toimenpide kaynnissa

_ toimenpide kdynnistetddn myéhemmin

Osallisuus ja uudenlainen vuorovaikutus

Toimenpidekokonaisuus 1

Tuodaan demokratia ja osallisuus toimintatapana julkishallinnon toiminnan keskiéén. Oikeusministerio osallistuu
valtiovarainministerion johdolla valmisteltavan julkisen hallinnon strategian laatimiseen demokratian ja
osallistumisoikeuksien osalta. Toimeenpannaan strategian demokratiaan ja osallistumisoikeuksiin liittyvia tavoitteita
jarjestamalla koulutuksia tai kokeiluhankkeita. Strategialla on tarkea rooli osallisuutta edistavan kulttuurisen muutoksen
aikaansaamiseksi. Strategian avulla voidaan tukea uudenlaisia toimintatapoja, johtamiskulttuuria ja vuorovaikutusta seka
uudenlaisten tyokalujen kdyttoonottoa. Strategian valmisteluun on tarkea saada aktiivisesti mukaan valtionhallinnon
lisdksi myos kunnat ja aluehallinto. Julkisen hallinnon strategia ja demokratiaohjelman kuulemiseen ja
vuorovaikuttamiseen liittyvat hankkeet tukevat omalta osaltaan hallitusohjelman lupausta uudenlaisesta
vuorovaikutuksesta.

o [Toteutettu: Demokratia ja osallisuus on sisdllytetty julkisen hallinnon strategian keskeiseksi tavoitteeksi.
Julkisen hallinnon strategia julkaistiin 2.12.2020.

. _ Osallistutaan julkisen hallinnon strategian toimeenpanoon, suunnitellaan demokratiaan ja
osallisuuteen liittyva pilottihanke yhdessa julkisen hallinnon strategian sihteeriston kanssa — alkuvuosi 2021.

Toimenpidekokonaisuus 2

Oikeusministerio jarjestaa eri vaestéryhmille ja viranomaisille suunnattuja keskustelutilaisuuksia yhteistyossa
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE), Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) ja Eratauko-
saation kanssa seka mahdollisuuksien mukaan muiden toimijoiden, kuten vammaisten henkildiden oikeuksien
neuvottelukunnan (VANE), kieliasiain neuvottelukunnan, saamelaiskarajien, kolttien kyldkokouksen ja romaniasiain
neuvottelukunnan (RONK) kanssa. Keskustelutilaisuuksien tavoitteena on vuoropuhelun ja ymmarryksen lisdédminen eri
vaestoryhmien vililla seka osallistumisoikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien esille tuominen. Tilaisuudet toimivat
samalla demokratiaochjelmatydn kuulemistilaisuuksina. Tavoitteena on |6ytda uusia, monistettavia, jatkuvia ja matalan
kynnyksen tapoja parantaa ihmisten osallisuutta yhteiskunnalliseen paatéksentekoon seka erityisesti nuorten
kuuntelemisen mahdollisuuksia paikallistasolla. Tilaisuuksia jarjestetdan vuoden 2020 aikana noin viidellatoista
paikkakunnalla ympari Suomen. Valmistelussa huolehditaan erityisesti vahemmistéryhmien ja muita heikommassa
asemassa olevien vaestoryhmien osallistumismahdollisuuksista.

o [Toteutettu: Vuoden 2020 aikana on yhdessa Erdtauko-saation ja eri ministerididen kanssa jarjestetty 12
virtuaalista Erdtauko-keskustelua erilaisista teemoista eri sidosryhmien kanssa. Ministeriot ovat osallistuneet
SITRAN ja Erataukosaation kehittaman dialogimallin jalkauttamiseen julkisen hallinnon toimintaan.

e Kaynnissa: Vuonna 2021 jarjestetadn 2 Eratauko-keskustelua. Etno neuvottelukunnan ja Erdtauko-saation
kanssa tyostetdan tyokalu, jonka avulla huomioidaan paremmin kielitaustaltaan erilaiset osallistujat
keskusteluissa ja niiden suunnittelussa (myos tp 16).

. _ OM tekee arvion siitd, miten dialogiin perustuvaa mallia voitaisiin laajemmin hyddyntaa julkisen
hallinnon toiminnassa (vuorovaikutuksen ja ymmarryksen lisidminen, sdddosvalmistelu, strategiatyd, muu
paatoksenteko). Ks. myos toimenpidekokonaisuus 4.
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Toimenpidekokonaisuus 3

Oikeusministerié myénti3 vuoden 2020 Demokratiapalkinnon® uudenlaista vuorovaikutusta edistaneille,
kansalaisyhteiskuntaa edustaville tahoille tai toimijoille. Palkinnolla nostetaan esiin ja jaetaan kansalaisyhteiskunnan
hyvid kdytantdja uusien vuorovaikutusmenetelmien etsimiseksi ja kokeilemiseksi. Tarkemmat valintakriteerit
valmistellaan oikeusministerion vetamassa asiantuntijaryhmassa. Palkinnonsaajat valitsee oikeusministerion nimeama
asiantuntijaraati.

e  Kadynnissd: Demokratiapalkinto jaetaan tammi-helmikuun vaihteessa 2021. Palkinnolla kiitetaan
kansalaisyhteiskunnan toimijoita, lisataan tietoa kansalaisyhteiskunnasta seka etsitaan hyvia kaytantoja
aktiivisen kansalaisuuden tukemiseksi. Vuoden 2020 palkinto myénnetdan uudenlaisesta vuorovaikutuksesta,
viestinndsta tai kaytanndista, joilla pyritdan antamaan ihmisille valmiuksia osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnalliseen toimintaan tai kokeilla uusia vuorovaikutusmenetelmia ja vahvistaa rakentavaa
yhteistyokulttuuria. Palkintokilpailusta viestittiin laajasti ja ehdotuksia palkinnon saajaksi kerattiin ajalla 20.10.-
30.11.2020.

Toimenpidekokonaisuus 4

Valtioneuvoston kanslia yhdessa oikeusministerion kanssa selvittdaa mahdollisuutta jarjestaa tulevaisuuspainotteisen
kansalaisfoorumin tai vastaavan osallistumistilaisuuden hallitusohjelman toimeenpanon tueksi, esimerkiksi
hallitusohjelman puolivalitarkastelun yhteydessa. Etsitadn keinoja parantaa demokratian ja yhteiskunnallisen keskustelun
laatua puntaroivan keskustelun menetelmin.

e Toteutettu: YM jarjesti kansalaisraadin strategisen kiertotalousohjelman valmistelun yhteydessa (kesa/syksy
2020)

e  Kaynnissi: VM ja OM jarjestavit kansalaisraadin (toteuttajana Abo Akademi) OECD:n kansalaisyhteiskunnan
tilaa koskevan arvioinnin yhteydessa (tammikuu 2021).

e Kaynnissa: VNK jarjestaa 60 tulevaisuuskeskustelua tulevaisuusselonteon valmistelun yhteydessa (syksy
2020/kevat 2021).

. _ YM arvioi mahdollisuuksia kirjata kansalaisraadit/paneelit ilmastolakiin (aikataulu?)

. _ OM tekee arvion siitd, miten ja missd yhteydessa kansalaisraateja/paneeleja jatkossa voitaisiin
kayttaa julkisen hallinnon valmistelun tukena. Ks. my6s toimenpidekokonaisuus 2. (aikataulu?)

Edustuksellinen demokratia

Toimenpidekokonaisuus 5

Selvitetdan vaalilain ja vaalijarjestelman uudistamistarpeita. Selvitetaan erilaisia vaihtoehtoja, joilla parhaiten voidaan
lisata vaalijarjestelmdmme toimivuutta ja nostaa danestysaktiivisuutta, parantaa vaalien suhteellisuutta, pienentaa ns.
piilevaa danikynnysta ja turvata alueellinen edustavuus. *

e Kaynnissa: Parlamentaarinen tyéryhma on aloittanut aiheen kasittelyn syksylla 2020 ja jatkaa sen kasittelya
kevaalld 2021. Mietintd valmistuu 31.5.2021 mennessa.

1 https://oikeusministerio.fi/seuranta-ja-edistaminenl
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Toimenpidekokonaisuus 6

Valmistellaan vaalilain muutokset maakuntavaalien osalta*. Demokratiaohjelman puitteissa valmistellaan
vaalitiedotusaineistoja ja jarjestetddn koulutuksia vaaliviranomaisille.

o [Toteutettu: Laki vaalilain muuttamisesta, laki puoluelain muuttamisesta, laki ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetun lain muuttamisesta seka laki neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanadnestyksissa noudatettavasta
menettelystd annetun lain muuttamisesta sisaltyvat hyvinvointialueiden/maakuntien perustamiseen liittyvaan
lakipakettiin. Hallituksen esitys annettiin viikolla 50/2020.

o _ Vaalitiedotusaineistot ja koulutukset valmistellaan sen jélkeen, kun hallituksen esitys on
hyvaksytty eduskunnassa.

Toimenpidekokonaisuus 7

Valmistellaan puoluelain 3 § ja 9e § muutos ja perustetaan sahkoinen puoluerekisteri. Muutetaan puoluelakia siten, etta
hakemuksen yhdistyksen rekisteréimiseksi puoluerekisteriin voisi jatkossa tehda myds oikeusministerion yllapitamassa
verkkopalvelussa. Samalla mahdollistettaisiin puolueen rekisterdimiseen vaadittavien kannatusilmoitusten keraaminen
sahkoisesti.

e Toteutettu: Puoluelain muutos on hyvaksytty. Laki (904/2020) tuli voimaan ja sdhkdinen puoluerekisteri otettiin
kayttoon 1.1.2021.

Toimenpidekokonaisuus 8

Arvioidaan vaalirahoituslain muutostarpeet. Uudistetaan ehdokkaiden asettamista vaaleissa koskevia maarayksia
mahdollistamaan nykyistd monipuolisemmin erilaiset demokraattiset paatoksentekotavat siten kuin puolueen saanndissa
tarkemmin maarataan. Kehitetaan vaali- ja puoluerahoituksen ilmoittamista koskevia sddannoksia ja kaytdantoja sen
varmistamiseksi, ettd ilmoitukset antavat oikean kuvan mahdollisia sidonnaisuuksia aiheuttavasta ulkopuolisesta
rahoituksesta. Lisatdaan puolue- ja vaalirahoituksen avoimuutta ja lapinakyvyytta vahvistamalla Valtiontalouden
tarkastusviraston oikeutta valvoa ehdokkaiden vaalirahoitusilmoituksia ja saada tata varten tietoja kolmansilta
osapuolilta. Selvitetdan keinoja vahvistaa vaalirahoituksen ennakkotietojen ilmoittamista ddnestéjille jo ennen vaaleja,
helpottaa kampanijatilin perustamista ja tehostaa lakisaateista lahjoituskattoa. Arvioidaan puoluelain 9 §:n 1 momentin
muuttamisesta siten, etta siind nykyista yksiselitteisemmin todettaisiin, voiko puolue sopimuksin siirtda saamaansa
valtionavustusta myo6s osakeyhtidlle tai saatiolle. Selvitetaan ehdotusta toimivasta kampanjakatosta, joka tasaisi
varainhankintaan liittyvid eroja ehdokkaiden valilla.

o [Toteutettu: Parlamentaarinen tydryhma on tehnyt alustavat linjaukset puoluelain ja puoluerahoituslain
muutostarpeista.

. _ Parlamentaarinen tyéryhma antaa mietintdnsa asiasta 31.5.2021 mennessa. Taman jalkeen
linjataan lainvalmistelun aloittamisesta esitetyista toimenpiteista.

Toimenpidekokonaisuus 9

Selvitetdan ja kokeillaan uusia ja innovatiivisia tapoja danestysaktiivisuuden lisddmiseksi (esim. tekstiviestikampanija,
jarjestoyhteistyo ja kiertdavat adnestyspaikat), huomioiden muun muassa nuoret, vihemmistot ja muita heikommassa
asemassa olevat vaestoryhmat. *

J _ Parlamentaarinen tyéryhma kasittelee asiaa kevaalla 2021 ja antaa mietintdnsa asiasta 31.5.2021
mennessa. Taman jdlkeen linjataan esitysten toimeenpanosta.

J _ Lisatddn maahanmuuttajien ja vieraskielisten tietoa ja ddnestysaktiivisuutta kuntavaaleissa 2021.
Paivitetdaan vaalit.fi luomalla kuntavaalisivu danestéjille venajéksi, viroksi, arabiaksi, somaliksi ja englanniksi.
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Tuotetaan selkokielista, vieraskielistd ja visuaalista aineistoa ddnestamisestd. Levitetdan aineistoja
hyodyntamalla Etnoa, jarjestoyhteistyota, sosiaalista mediaa tai digitaalisen markkinoinnin keinoja.

Toimenpidekokonaisuus 10

Toteutetaan hanke vaalien turvallisuuden turvaamiseksi ja haitallisen vaalivaikuttamisen ehkaisemiseksi. Korostetaan
sekd nuorten ettd aikuisten medialukutaidon merkitysta disinformaation ja epaasiallisen vaalivaikuttamisen vastaisessa
toiminnassa. Hanke toteutetaan yhteistyossa informaatioverkoston ja kyberturvallisuuskeskuksen kanssa. Hankkeeseen
haetaan rahoitus EU:n oikeusvaltiokehittamisohjelmasta.

e Kadynnissd: OM on kdynnistdnyt vaaleja ja viranomaisyhteisty6ta vahvistavan Vaalipooli-hankkeen 1.12.2020.
Hankkeessa toteutetaan verkkotydkalu vaaliviranomaisten tyon tueksi ja yhteistyon lisaamiseksi, koulutetaan
viranomaisia ja puolueita vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien edistamisesta ja osallistutaan
vaalivarautumiseen liittyvdan EU-yhteisty6hon. Hanke jatkuu 30.11.2021 asti.

Suora ja osallistuva demokratia’

Toimenpidekokonaisuus 11

Laaditaan ehdotus kansalaisaloitteen ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen allekirjoittamisen ikarajasta nuorten
yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamiseksi ja arvioidaan tarpeet kansalaisaloitejarjestelman kehittamiseksi myos
muilta osin. Selvitetdan ja valmistellaan kansalaisaloitteeseen ja eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liittyvat
lakimuutokset (ikdrajan alentaminen ja aloitteiden raukeaminen hallituskauden paattyessa).*

. _ Parlamentaarinen tydryhma kasittelee asiaa kevaalla 2021. Taman jalkeen kdynnistetaan
mahdollinen lainvalmistelu tyéryhman esityksen pohjalta.

Toimenpidekokonaisuus 12

Hallituskauden aikana valmistellaan maakuntalaki, joka sisdltda maakunnan osallistumisoikeudet ja arvioidaan kuntalain
toimivuutta osallistumisoikeuksien osalta. Demokratiaohjelman puitteissa tuotetaan informaatiomateriaaleja ja
aineistoja seka viranomaisille suunnattuja koulutuksia osallistumisoikeuksista kuntien ja maakuntien toiminnassa.
Erityistd huomiota kiinnitetdan selkokielisyyteen ja saavutettavuuteen. Arvioidaan uusien osallistumismuotojen
vaikutusta osallistumisen eriarvoistumiseen ja painotetaan eriarvoisuutta vahentavia toimintatapoja. lkdantyneiden,
kielellisten ja kulttuuristen vdhemmistdjen seka vammaisten henkildiden kuulemis- ja osallistumismahdollisuuksia ja
voimavaraistamista edistetdan systemaattisesti tulevissa maakuntarakenteissa ja niiden toiminnassa.

o [Toteutettu: Hallituksen esitys eduskunnalle sote-maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi annettiin viikolla 50/2020.

J _ Informaatioaineistoja sekd viranomaisille suunnattuja koulutuksia suunnitellaan sen jalkeen, kun
laki on hyvaksytty eduskunnassa.

Toimenpidekokonaisuus 13

Helpotetaan kunnallisten ja maakunnallisten kansanaanestysten jarjestamistd muuttamalla lakia neuvoa-antavissa
kunnallisissa kansanddnestyksissd noudatettavasta menettelystd (656/1990) muun muassa siten ettd kunnallisia
kansadanestyksia voitaisiin jarjestaa kuntavaalien yhteydessa.
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o Toteutettu: Hallituksen esitys annettiin viikolla 50/2020 osana maakuntalakipakettia (ks.
toimenpidekokonaisuus 12).

Toimenpidekokonaisuus 14

Tuetaan demokratiainnovaatioiden (esim. tekoalyn hyédyntaminen, tilaratkaisut ja uudenlaisten kohtaamisten
mahdollistaminen) seka uusien osallistumismuotojen (esim. kansalaisraadit, kayttajademokratia, osallistuva budjetointi,
pop-up tilaisuudet, verkkovaltuustot) kokeiluja kunnissa ja maakunnissa seka niiden kdyton laajentamista
valtakunnallisesti. Hanke toteutetaan yhteistydssa Sitran kansanvallan peruskorjaushankkeen kanssa.

e Kaynnissa: Sitran Demokratiakokeilut 2020 -hankkeella tavoitellaan demokratiaa vahvistavia innovatiivisia
yhteishankkeita, joilla edistetddn demokraattista osallisuutta, osallistumista ja vuoropuhelua. Hankkeessa on
rahoitettu demokratiakokeiluja Kuhmossa, Suonenjoella, Keiteleelld, Pielavedelld, Rautalammella, Tervossa,
Vesannossa, Tampereella, Tuusulassa, Helsingissd, Jarvenpadssa ja Oulussa. Kokeilut paattyvat maaliskuussa
2021, jonka jalkeen niista tehdaan ulkopuolinen arviointi.

. _ OM keskustelee Suomen Kuntaliiton ja SITRAn kanssa siitd, miten kokeiluista saatuja tuloksia
voidaan jalkauttaa kuntiin.

Hallinnon avoimuus, kuuleminen ja kansalaisyhteiskunta'

Toimenpidekokonaisuus 15

Valmistellaan esitys valtion tason toimintaa koskevasta lakisdateisesta avoimuusrekisterista (lobbarirekisteri), jossa
asetetaan rekisterdintivelvoite lobbausta harjoittaville organisaatioille ja henkildille. Lain tarkoituksena on
paatoksenteon lapinakyvyyden parantaminen ja sita kautta epdasiallisen vaikuttamisen torjunta seka kansalaisten
luottamuksen vahvistaminen. Valmistellaan sahkdinen avoimuusrekisteri. *

e Kaynnissa: Parlamentaarinen tyéryhma on valmistellut avoimuusrekisteria koskevan aihion. Kevaan 2021 aikana
avoimuusrekisteria koskevat linjaukset valmistellaan HE-muotoon. Tyéryhman mietint6 valmistuu 30.6.2021
mennessa.

. _ Mietintd lahetetaan lausuntokierrokselle syksylld 2021 ja HE viimeistelladn lausuntopalautteen
perusteella.

Toimenpidekokonaisuus 16

Kehitetdan ja otetaan kayttoon kaikilla hallinnon tasoilla uusia kuulemismenetelmis, jotka edistdvat erityisesti nuorten,
eri kieli- ja kulttuuriryhmien sekd vammaisten henkildiden kuulemista. Kehitetdan yhdessa paremman saédntelyn
ohjelman kanssa kuulemiseen liittyva mittaristo (indikaattorit).

J _ OM, STM, VNK ja Lapsiasiavaltuutettu osallistuvat EU-rahoitteiseen, Euroopan neuvoston
koordinoimaan CP4Europe-hankkeeseen, jossa mm. testataan ja kehitetdan lasten ja nuorten
kuulemismenetelmia, paivitetddn sdddosvalmistelun kuulemisopas lasten ja nuorten kuulemiseen liittyvalla
aineistolla seka tuotetaan koulutusmateriaalia eOppivaan ja toteutetaan viranomaisille suunnattu
haastekampanja lasten ja nuorten kuulemisesta. Hanke kdynnistyy huhtikuussa 2021.



Toimenpidekokonaisuus 17

Tehostetaan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valista vuorovaikutusta. Lisdtaan ja vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaan
liittyvda osaamista hallinnossa yhteistydssa avoimen hallinnon toimintaohjelman kanssa. Edistetdan asioiden
valmisteluun ja paatoksentekoon liittyvan tietopohjan saatavuutta ja ymmarrettavyytta. Lisatdaan ja vahvistetaan
yhteisty6ssa avoimen hallinnon toimintaohjelman kanssa julkisen hallinnon tietoa ja osaamista selkokielesta.

o [Toteutettu: VM jarjesti ensimmaisen hallinnolle suunnatun Kansalaisjarjestéakatemian syksylla 2020.

Toimenpidekokonaisuus 18

Kehitetadan demokratiaverkkopalveluja. Kehitystydssa tunnistetaan digitaitojen ja medialukutaidon merkitys. Selvitetaan,
miten kattavasti valtioneuvoston nykyiset sahkdiset kuulemis- ja lausuntomenettelyt tavoittavat esimerkiksi kieli- ja
kulttuurivahemmistot ja muut haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat. Selvitetdan mahdollisuutta lisata palveluiden
kielivalikoimaa. Toteutetaan oikeusministerion demokratiaverkkopalveluihin muutokset, joilla turvataan palveluiden
saavutettavuus. Uudistetaan otakantaa.fi-palvelua siten, ettd myos rajattujen ja varmennettujen kyselyiden
jarjestaminen on mahdollista (mm. sdhkdinen tunnistautuminen, tietoturvallisuus). Uudistetaan Nuortenideat.fi —
palvelu. Selvitetddan mahdollisuuksia lisata demokratiaverkkopalveluiden neuvonta kansalaisneuvonnan yhteyteen.
Laaditaan opetusvideot osallistumisoikeuksista ja verkkopalvelujen kaytosta e-oppivaan.

o [Toteutettu: Demokratiaverkkopalveluiden saavutettavuus on auditoitu ja palveluihin on tehty tarvittavat
saavutettavuuskorjaukset.

e  Kaynnissa: otakantaa.fi-palvelun uudistus on parhaillaan menossa. Uudistuksen tavoitteena on mahdollistaa
my0s rajattujen ja varmennettujen kyselyiden jarjestaminen (mm. vahva tunnistautuminen ja CAPTCHAN
lisdédminen palveluun)

o  Kaynnissa: Tehdaan Nuortenideat.fi-palveluun kaytettavyyskorjauksia ja uudistetaan palvelun moderointi- ja
tukikaytantoja (OM, OKM, Koordinaatti). Toteutus alkuvuonna 2021.

o Kaynnissa: Pilotoidaan Tampereen yliopiston AllYouth-hankkeessa kehittamaa Digiraati-palvelua OM:n ja OKM:n
hankkeissa (tammi-maaliskuu 2021).

. _ Arvioidaan mahdollisuuksia ottaa kaytt6on Digiraati-palvelu tai sen toimintoja osana
Nuortenideat.fi-palvelun kehittdmista ja yhteistydssa esim. kansalaisjarjestojen kanssa (kevat 2021).

. _Tuotetaan lasten ja nuorten kuulemiseen ja osallistumiseen liittyvaa koulutusmateriaalia (ml.
osallisuuden verkkopalvelut) CP4Europe-hankkeen yhteydessa (ks. toimenpidekokonaisuus 16).

Toimenpidekokonaisuus 19

Selvitetdadan mahdollisuuksia tukea kansalaisjarjestdjen varainhankintaa ja purkaa kansalaistoimintaa hairitsevaa
byrokratiaa, erityisesti pienten jarjestdjen osalta. Tehdaan selvitys kansalaistoimintaa haittaavasta byrokratiasta ja
tehd&an esitys siita, miten kansalaistoimintaa koskevia sadadoksia voitaisiin sujuvoittaa. Samalla arvioidaan, miten
jarjestojen varainhankintaa voitaisiin tukea.

o [Toteutettu: OM:n koordinoima VN-TEAS-tutkimushanke Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun
Suomessa julkaistiin lokakuussa 2020. Tutkimushanke selvitti, miten muutokset yhteiskunnassa ja julkisen
rahoittajan toiminnassa ovat vaikuttaneet kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksiin seka laati suosituksia
kansalaisyhteiskunnan autonomian ja elinvoiman vahvistamiseksi.

e Kaynnissa: VM:n asettama ja OM:n puheenjohtama jarjestdjen valtionavustuskdytanteiden kehittdmisjaosto on
tarkastellut rahapelituottoja jakavien ministerididen valtionavustuskaytantoja ja -kdytanteita ja selvittanyt
yhdistysten ja saatididen nakemysta valtionavustustoiminnasta. Jaosto on osa VADIGI-hanketta, jonka
tavoitteena on lisata valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, tehokkuutta ja ldpindkyvyytta. Jaoston véliraportti
|dhetettiin lausuntokierrokselle 15.12.2020 (mé&araaika 31.1.2021). Jaosto antaa esityksensa 31.5.2021
mennessa.
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e  Kaynnissa: OM kdynnisti 1.1.2021 kaksivuotisen hankkeen, jonka tehtdvana on selvittdd, miten kansallisessa
ikdohjelmassa seka kansallisessa demokratiaohjelmassa kuvatut toimintaympdristén muutokset ja toimenpide-
ehdotukset vaikuttavat vapaaehtoistydn tekemiseen ikdantyvassa yhteiskunnassa. Hankkeen tavoitteena on
tunnistaa kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan esteitd sekd rakentaa yhteistydmalli vapaaehtoistydn
koordinoinnin edistamiseksi alue- ja paikallistasolla.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus ja nuorten osallisuus'

Toimenpidekokonaisuus 20

Tarkastellaan opetussuunnitelmia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osalta ja tuetaan opetussuunnitelmien
toimeenpanoa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja oikeusministeri6 aloittavat koulujen sekd oppilaitosten demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta vahvistavan hankkeen. Hankkeessa tuetaan opetussuunnitelman toimeenpanoa nuorten
osallisuuden vahvistamiseksi ja laajennetaan hyvaksi havaittuja kdaytantoja valtakunnallisesti. Tarkeata on kiinnittaa
huomiota lasten ja nuorten arkisiin vaikuttamismahdollisuuksiin. Hyddynnetaan olemassa olevia demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen hankkeita ja jarjestoyhteistyota seka vahvistetaan opetussuunnitelman toimeenpanoa
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osalta, kehittden opettajien ja oppilaitosten henkilokunnan osaamista. Hanke
toteutetaan yhteistydssa valtakunnallisen nuorisotyon ja —politiikan ohjelman kanssa.

Kehitetddan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta opettajankoulutuksessa seka opettajien taydennyskoulutuksessa.
Jatketaan aikaisempien selvitysten ja hankkeiden pohjalta demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen opetussisdltdjen ja
hyvien kdytanteiden juurruttamista ja levittdmista opettajien perus- ja tadydennyskoulutukseen valtakunnallisesti.

e  Kaynnissa: Helsingin yliopiston, OM:n ja Ihmisoikeuskeskuksen yhteistydhankkeessa Demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatus opettajankoulutuksessa kehitetdaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta
opettajankoulutuksessa ja opettajien tdydennyskoulutuksessa. Hankkeessa mm. kehitetdaan
opetuskokonaisuuksia, ja vahvistetaan valtakunnallista yhteisty6ta ja koordinaatiota seka erityisesti
ihmisoikeuskasvatuksen tutkimusta. Hanke toteutetaan 1.8.2020-31.7.2021.

e Kaynnissa: OKM asetti demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittdmisen ohjausryhman toimikaudeksi
22.6.2020-1.6.2023. Ohjausryhman tehtdvand on mm. esittaa toimenpiteitd demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi valtakunnallisesti sekd kaynnistaa pilottikokeiluja kouluissa ja
oppilaitoksissa. Ohjausryhma on asettanut kolme alatyéryhmaa, jotka ovat kdynnistaneet tyénsa marraskuussa
2020. Alatyéryhmat esittavat tuloksensa ohjausryhmalle kevaalla 2021.

e  Kadynnissd: OKM (+OPH) kartoittaa vuosina 2021-2023 avautuvat rahoitusohjelmat ja -haut, jotka soveltuvat
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseen. Kartoitus valmistuu alkuvuonna 2021.

®  Kaynnissd: OM kaynnistaa koonnin ja viestintd/koulutuskampanjan, jolla kootaan ja levitetaan valtakunnallisesti
tietoa olemassa olevista hankkeista, jarjestoyhteistyosta ja hyvista kdytannoista, jotka tukevat
koulujen/oppilaitosten toimintakulttuurin ja oppilas- ja opiskelijakuntatoiminnan kehittamista seka
koulujen/oppilaitosten ja ymparoivan yhteiskunnan valista vuorovaikutusta. Hankinta toteutetaan joulu-
tammikuussa 2020-2021, toteutus vuoden 2021 aikana.

Toimenpidekokonaisuus 21

Toteutetaan valtakunnallisessa nuorisotyon ja -politiikan ohjelmassa linjatut toimenpiteet nuorille suunnattujen
yhteiskunnallisen osallistumisen valineiden kehittamiseksi.

e  Kaynnissa: OKM on valinnut nuorten osallisuutta ja vaikuttamista edistavan valtakunnallisen nuorisoalan
osaamiskeskuksen (OSKE) vuosille 2020-2023 ja sille on myonnetty rahoitus ensimmaiselle toimintavuodelle.
Osallisuuden edistamisen toimenpiteiden valmistelu on aloitettu OSKE:n kanssa (OKM+OM).

e Kaynnissa: Maahanmuuttajataustaisten nuorten yhteiskunnallisen osallistumisen ja vaikuttamisen
valtakunnallinen koulutusohjelma kaynnistyy loppuvuodesta 2020.
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e  Kadynnissd: OM on asettanut laajapohjaisen DINO-verkoston seuraamaan ja tukemaan toimenpiteiden
suunnittelua ja toteutusta sekd edistamaan verkostoitumista nuorten osallisuuden parissa toimivien valilla.
Verkoston toimikausi on 23.4.2020-31.12.2023 ja se kokoontuu 2-3 kertaa vuodessa.

. _ VN-tason kuulemismenetelmien kehittdmiseen on saatu EU-rahoitusta yhteishankkeelle
(Euroopan neuvosto, OM, VNK, STM, Lapsiasiavaltuutettu), CP4Europe-hanke kaynnistyy huhtikuussa 2021 (ks.
toimenpidekokonaisuudet 16 ja 22).

Toimenpidekokonaisuus 22

Lisataan lasten ja nuorten parissa toimivien viranomaisten tietoisuutta lasten ja nuorten yhdenvertaiseen osallistumiseen
liittyvista oikeuksista, velvollisuuksista ja menetelmista. Kiinnitetdaan huomiota moniammatillisuuteen ja nuorten
arkiseen osallisuuteen koulujen ja oppilaitosten lisaksi mm. sosiaali- ja terveydenhuollossa, lastensuojelussa ja
maahanmuuttoon liittyvissa palveluissa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien nuorten ndakékulmasta. Pdivitetdan
saddosvalmistelun kuulemisopas nuorten kuulemiseen liittyvalla aineistolla ja tuotetaan koulutusmateriaalia e-oppivaan
nuorten kuulemisesta.

. _ OM, STM, VNK ja Lapsiasiavaltuutettu osallistuvat EU-rahoitteiseen CP4Europe-hankkeeseen,
jossa mm. testataan ja kehitetdan lasten ja nuorten kuulemismenetelmia, paivitetaan sadaddsvalmistelun
kuulemisopas lasten ja nuorten kuulemiseen liittyvalla aineistolla seka tuotetaan koulutusmateriaalia e-
Oppivaan ja toteutetaan viranomaisille suunnattu haastekampanja lasten ja nuorten kuulemisesta. Hanke
kaynnistyy huhtikuussa 2021. (Vrt. toimenpidekokonaisuus 16)

Toimenpidekokonaisuus 23

Oikeusministerio ja etnisten suhteiden neuvottelukunta toteuttavat valituilla kohdepaikkakunnilla eritaustaisten nuorten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmiseen tahtadvan pilottihankkeen, jonka tavoitteena on vahvistaa
nuorten yhdenvertaista osallisuutta ja hyvia vaestosuhteita.

. _ Toteutetaan maahanmuuttajataustaisten nuorten yhteiskunnallisen osallistumisen ja
vaikuttamisen valtakunnallinen koulutusohjelma, jossa hyodynnetaan Make some noise -verkoston kokemuksia
(VANUPO/REC-hanke). Koulutusohjelma kaynnistyy vuonna 2021. (Vrt. toimenpidekokonaisuus 21)

Toimenpidekokonaisuus 24

Selvitetadn, milla toimenpiteilld vapaaehtoistydssa tehdyn tyépanoksen ja osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
voidaan edistaa.

i Hallitusohjelman s. 199 (liite 9) Arvioidaan tarpeet kansalaisaloitejirjestelmén kehittimiseen esimerkiksi varmistamalla, ettd aloite ei raukea
vaalikauden vaihtuessa ja ettd muotoseikat eivat esté aloitteen sisallon toteuttamista. Lasketaan kansalaisaloitteen allekirjoittamisen ikéraja 15 vuoteen
nuorten yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamiseksi.” Hallitusohjelma s. 154 ”Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestiminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Asukkaiden osallisuutta ja kdyttajademokratiaa vahvistetaan.

ii Hallitusohjelma s. 81 ”Kansalaistoimintaa hiiritsevdé hallintokuormaa puretaan ja lupakéytintdjd kevennetidn. Selvitetdén ja poistetaan pikaisesti
muun muassa tulorekisterin aiheuttama tarpeeton kansalaistoimintaa héiritseva hallinnollinen taakka pienille yhdistyksille.” Hallitusohjelman s. 199 (liite
9) ”Kansalaisyhteiskunnan resurssien vahvistamiseksi selvitetdédn mahdollisuutta tukea kansalaisjirjestdjen varainhankinnan kehittdmistd.”
Hallitusohjelma s. 86 ”Saddetéddn avoimuusrekisteri parlamentaarisen valmistelun pohjalta kansalaisyhteiskuntaa kuullen. Lain tarkoituksena on
paatoksenteon lapindkyvyyden parantaminen ja sité kautta epéasiallisen vaikuttamisen torjunta sekd kansalaisten luottamuksen vahvistaminen”
Hallitusohjelma s. 81 ”Kuulemiskéytdntojd ja vaikutusten arviointia parannetaan seké lisdtdén kansalaisyhteiskuntaan liittyvdd osaamista hallinnossa”.
Hallitusohjelma s. 200 (liite 9) ”Lisétdén politiikan avoimuutta ja kansalaisten mahdollisuutta saada tietoa asioista jo k&sittelyvaiheessa niin
valtakunnallisella kuin kunnallisella tasolla.”

i Hallitusohjelma s. 86 “Kéynnistetéddn vuoteen 2025 ulottuva hallinnonalat ylittdvd demokratiaohjelma. Demokratiaohjelmalle keskeisté on
kouluopetuksen ja koulujen toimintakdytantdjen kehittdminen. Silla myds tuetaan lasten ja nuorten valmiuksia vaikuttaa omassa lahiympéristosséan ja
laajemmin yhteiskunnassa, ulkopuolisuutta kokevien osallisuuden vahvistamista”. Hallitusohjelma s. 175 ”Vahvistetaan koulujen ja oppilaitosten
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta ja osallistumista. Pidetédén huolta oppilas- ja opiskelijakuntatoiminnasta”. Hallitusohjelma s. 175 ”Nuorten
kuulemisvelvoitetta vahvistetaan ja sen kehittdmiseksi kehitetd&n uusia ty6kaluja. Paivitetddn demokratiapoliittinen toimintaohjelma ja huomioidaan
nuorten osallisuus kyseisessid ohjelmassa. ”Hallitusohjelma s. 199 (liite 9) ”Lasten ja nuorten osallisuutta ja toimijuutta yhteiskunnassa edistetdan
esimerkiksi digitaalisin keinoin ja tuetaan medialukutaitojen kehittymistd. Koulujen demokratiakasvatusta lisdtaén ja niiden yhteiskunnallista
kasvatustehtévad vahvistetaan. VVuorovaikutuksen rajapintaa puolueiden, kansalaisyhteiskunnan ja koulujen kesken tuetaan lasten ja nuorten aktiivisen
kansalaisuuden vahvistamiseksi. Nuorisovaltuutettujen roolia kunnallisessa ja maakunnallisessa padtoksenteossa painotetaan”.



