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Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne ja yleiset kommenttinne demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua Suomen demokratiapolitiikasta. Tarve demokratiapolitiikan
vakevoittamiselle ei voisi olla ajankohtaisempi saantoperustaisen maailmanjarjestyksen pilarien
heiluessa ja monien paallekkaisten kriisien vaikeuttaessa kestavan kehityksen ja ihmisoikeuksien
toteutumista.

Valtioneuvoston periaatepdatds kasittelee monipuolisesti keinoja vahvistaa demokratiaa ja antaa
vakevat perusteet esittamilleen vaihtoehdoille. Lisdksi piddmme erityisen arvokkaana, etta
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten turvaaminen ndahdaan demokratiakehityksen
valttamattémana ehtona.

Arvioimme kuitenkin, ettd muutamissa osioissa demokratiapolitiikan suuntaviivoja voidaan jalostaa.
Kdaymme seuraavassa yksityiskohtaisesti |api huomiot seuraten otsikkorakennetta.

Kiinnitimme ensimmaisend huomiota demokratian maaritelmaan, koska periaatepaatoksessa
demokratia avautuu kuin valinearvona muille paamaarille: esimerkiksi taloudellisen kasvun
mahdollistajana. Dokumentin voiman kannalta on parempi maaritella demokratia yhteiskunnallisena
pddamaarana ja jaettuna arvona sinallaan.

Demokratiaa koskevien kuvailujen ja maarittelyjen yhteydessa suosittelemme vahvistamaan
kasitysta demokratiasta avoimena ja tasa-arvoisuuteen pyrkivana prosessina, niin sanottuna
deliberatiivisena demokratiana . Tama osallistavan demokratian ideaalimalli pyrkii vahvistamaan
demokraattisen jarjestelman legitimiteettia tuomalla paatoksentekoa julkisuuden piiriin.
Esittdmamme huomio on tarked maailmassa, jossa autoritdariset hallinnot kayttavat lakia
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epademokraattisiin tarkoituksiin, minka ohella Iahestymistapa tarjoaa tukevan kivijalan
monimuotoisen kansalaisyhteiskunnan seka lehdiston- ja sananvapauden puolustamiselle.

Huomautamme, ettei ole suotavaa puhua ilmastonmuutoksesta kehityskulkuna, josta voimme
hy6tya Euroopan unionina — vaikka ajatuksena olisi luoda globaalia hyvinvointia.

Aidosti demokraattisten valtioiden hupeneminen on globaali uhka. Emme kuitenkaan pida
esimerkiksi Ita-Euroopan nostamista tikun nokkaan mielekkaana tai edes perusteltuna, koska Ita-
Euroopan maat eivat tilastojen valossa ole viimeisen kymmenen vuoden jaksolla
demokratiakehityksen heikoimpia esimerkkeja. Sen sijaan piddmme tarkeampana kasitella
demokratian rapautumista ja riskeja sille myos liberaalidemokratian mallimaissa — esimerkiksi
Yhdysvallat on nopeasti taantuneiden demokratioiden listalla.

Samalla tulkitsemme, etta taustoituksessa on viela mahdollisuus syventaa demokratiakehityksen
ennakoituja uhkia. Kansainvalisen Civicus-jarjesto toteaa ruoan ja polttoaineen hinnan nousun ja
koronapandemian vaikutusten lisinneen demokratioihin kohdistuneita paineita . Kun peruselaman
edellytykset heikkenevat, eivatka hallitukset kykene turvaamaan kansalaisten ihmisoikeuksien
toteutumista, protestien aalto on todennakdéinen. Samalla sotilasvallankaappaukset ovat palanneet
osaksi reaalipolitiikkaa, minka olemme todistaneet muun muassa Suomen kehitysyhteistyon
kumppanimaassa Myanmarissa, samoin kun Sudanissa ja monessa muussa Lansi-Afrikan maassa
parin viimeisen vuoden aikana. Lansimaat myos viimeisen 20 vuoden aikana rahoittivat ja tukivat
Afganistanin demokratiakehitysta perustuen meidan omiin liberaalidemokraattisiin malleihimme.
Kuitenkin konservatiivinen Taleban-liike suhteellisen vaivattomasti sai vallan Afganistanissa itselleen
sen jalkeen, kun viimeiset Yhdysvaltain sotilaat olivat maasta vetdytyneet. Kun tarkastellaan
demokratian tilaa kansainvalisesti, my6s lansimaiden tapoja ja kdytantoja vieda liberaalidemokratiaa
muihin maihin, tulisi tarkastella kriittisesti. Venajan hyokkadyssota Ukrainassa on nostanut esille
millaisista riskeista puhutaan, kun autoritadriset hallinnot kaventavat demokraattisia
vaikuttamismahdollisuuksia ja tiedonvalitysta.

Pidamme puutteellisena sita, etta dokumentti jattaa maarittelematta, milla tavalla Euroopan
neuvosto katsoo koronaviruspandemian rapauttaneen demokraattista hallintoa. Polarisaatio,
QAnon-salaliitot ja vastustus yhteista hyvaa kohtaan ovat todellisia uhkia demokratialle, mutta
viittaako teksti naihin, vai onko kyseessa tulkinta, etta hallinnot ympari maailman joutuivat
esimerkiksi poikkeustilaa koskevalla lainsaadanndilla rajaamaan ihmisten vapauksia liikkkuvuuteen.
On riski, etta kappaleen voi lukea koronakriitikkojen vaitteita myotailevana tulkintana
perusoikeuksien kaventamisesta.

Linjaus 1: Vaalijdrjestelmd on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja riittavat valmiudet kayttaa osallistumisoikeuksiaan
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Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

¢ Vaalijéirjestelmdn uudistaminen
¢ Vaalien turvallisuuden vahvistaminen

e Adnestysmahdollisuuksien joustavoittaminen ja séihkdisen dédnioikeusrekisterin laajamittainen
kdyttéonotto

e Adnestysaktiivisuuden ja monipuolisen ehdokasasettelun edistiminen

Ehdotamme, etta Suomi ei pyri olemaan vain maailman demokraattisimpien maiden joukossa vaan

tulemaan kaikista demokraattisimmaksi. Tahan on kaikki edellytykset.

Linjaus 2: Suomessa on kaytossd monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yha useampi kiyttaa
poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Yhdenvertaisen osallistumisen edistéimien ja kytkeminen vahvemmin osaksi péiditoksentekoa ja
valmistelua.

e Osallisuusjéirjestelmien kehittdéiminen sekd arviointi kunnissa ja hyvinvointialueilla.

o Aloite-instrumenttien tarkastelu sekd erilaisten osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien
laajamittainen hyédyntdéminen. Digitaalisen osallistumisen ja verkkodemokratiapalvelujen
kehittdminen.

e Osallistumistoimien arviointi ja mittaaminen sekd yhdenvertaisen osallistumisen kehittiminen.

Linjaus 3: Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien toteutumista
Toimenpide-ehdotusten teemat demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

e Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vaiheessa. Osallistumista
tukevan tietopohjan ja valmiuksien varmistaminen.

e Ajantasaisten koulutus- ja oppimateriaalien saatavuuden parantaminen (demokratia- ja
ihmisoikeuskysymyksistd). Valtakunnallisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osaamiskeskuksen perustamisen selvittiminen sekd ajankohtaisten pilottihankkeiden tulosten
valtakunnallinen jalkauttaminen.

e Opettajien perus- ja téydennyskoulutuksen pitkdjéinteinen kehittéiminen demokratia- ja
ihmisoikeusasioissa.
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e Kansalaistaitojen sekd avoimen keskustelun vahvistaminen disinformaation tunnistamiseksi ja
torjumiseksi (ml. digitaalinen- ja mediakasvatus).

e Yleisten kirjastojen ja museoiden verkoston roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen
ja medialukutaidon vahvistamisessa.

e Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa koskevan osaamisen vahvistaminen ja painoarvon
liséiéminen kotoutumiskoulutuksessa sekd monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa.

e Riittéivien resurssien turvaaminen kansalaisyhteiskunnan toimijoille demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen.

Linjaus 4: Avoin, lapinakyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Paatoksenteko on
tietoperusteista
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyyttd voidaan edistda

e Julkisen hallinnon viestinnéin kehittdminen yhteiskunnan toimintaan liittyvissd asioissa.

o Julkisuuslain uudistuksen loppuunsaattaminen. Avoimuusrekisterin saattaminen voimaan,
seuranta sekd kehittimistarpeiden arviointi.

e Lainsddddntdprosessin avoimuuden ja osallistavuuden parantaminen seké virkamiesten osaamisen
kehittdminen.

Pidamme tarkedna pyrkimysta ulottaa paatoksentekoa mahdollisimman lahelle kohdetta
osallisuuden kokemusten vahvistamiseksi. Lisaksi julkisuusrekisterin kaltaiset aloitteet, jolla pyritdadn
tekemaan nakyvaksi lobbaamista ja muuta ei-julkista vallankdytt6a ovat tervetulleita.

Haluamme kuitenkin korostaa tdman ohella, ettd kansalaisten paatoksenteon mahdollisuuksia tulisi
syventad myos tiedon ja tausta-analyysien tuottamisessa, joita todisteperustainen paatoksenteko
tarvitsee tuekseen. Nostamme esimerkiksi valtioneuvoston kanslian organisoiman kestavan
kehityksen kansalaisraadin, joka on tuonut YK:n kestdavan kehityksen ohjelman tavoitteita lahemmas
suurta yleisda osallistamalla heita dialogiin niin mittareista kuin mittaustuloksista.

Linjaus 5: Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimaton seka
mahdollistaa eri viestoryhmien osallistumisen
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla keskustelukulttuuria voidaan parantaa
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e (Puolueiden viilisen) dialogin ja yhteistyén tunnistaminen keskeiseksi elementiksi rakentavassa
yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa.

e Hyvien vdestdsuhteiden edistéiminen dialogin keinoin.
o Oikeiden osallistumisinstrumenttien valinta osallistumisen eriytymisen véihentidmiseksi.

e Viranomaistoimien jatkaminen ja osaamisen kehittiminen vihapuheeseen ja hdirintéédn
puuttumiseksi.

e Vihapuheen ehkdiisy sekdi tietoisuuden liséiéiminen vihapuheen ja hdirinnén kohtaamisesta sekd
sananvapauden rajoista.

Tulkitsemme dokumentin tapaa ymmartda sananvapautta erikoisena. Sananvapauden lahtékohta on
nimenomaan sen rajoittamattomuus, ettd mitdan ennakkosensuuria ei aseteta. Tama vapaus ei
tarkoita sita, etteikd sanotuilla asioilla olisi seurauksia, eli sanat voivat kuulua vihapuheen,
kunnianloukkauksen tai muun laissa sdadellyn alueen piiriin, josta on mahdollisesti rikosoikeudellisia
seuraamuksia.

On tarkeaa, ettd Suomi vaikuttaa aktiivisesti vihapuheen ja disinformaation levittamisen
kitkemiseksi. Virheellisen tiedon levittdjat, viharyhmat, erilaiset ihmisoikeuksia vastustavat verkostot
ja valtiot, joiden tavoitteita jakautuminen ja epdvakaus palvelevat, muodostavat
demokratiavastaisen amebamaisen yhteenliittyman kovan ytimen. Heitd yhdistavat yhteiset
tavoitteet, kuten dariajattelun normalisointi,

oikeuksien rajoittaminen ja erimielisyyden viljely. Poliittinen toimintaymparisto voi ndissa oloissa
nopeasti muuttua, jos danestdjat saadaan vakuutetuiksi, ettei poliittisilla toimijoilla ole vastauksia
kasilla oleviin ongelmiin.

Siksi vihapuheen ja disinformaation vastainen tyo ylittda Suomen valtion rajat. Ndhdaksemme on
perusteltua, ettd Suomi ajaa yritysvastuukysymyksia kansainvalisten keskustelualustojen tarjoajille,
ettd he turvaavat palvelujensa kayttdjien ihmisoikeuksien toteutumisen. Nykyiselladn alustojen
tarjoajien monitorointi keskittyy voimakkaasti anglofoniseen maailmaan. Esimerkiksi Suomen
Lahetysseura on tehnyt pitkdjanteista tyota Myanmarin aseellisten kriisien ratkaisemiseksi ja ndahnyt
kaytannossa kuinka sosiaalisen median alustoja kdytetaan niin demokratialiikkeen tukena kuin
etnisen vihanlietsonnan kasvualustana.

Nostamme tdssa yhteydessa esille, ettd kehittyvissa maissa uskonnollisilla johtajilla on tassa
erityinen rooli. He voivat yhtaalta kayttaa omaa julkista rooliaan yhteistydn, vuoropuhelun,
ihmisoikeuksien ja rauhan asialla. Samalla he voivat lisdta vallankdyton avoimuutta ja lapindkyvyytta
omissa instituutioissaan seka lisata erilaisten ryhmien, kuten naisten, nuorten ja syrjittyjen
henkildiden, osallisuutta omien uskonnollisten instituutioittensa paatoksenteossa. Nain he tarjoavat
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uskonnolliset instituutiot osaksi yhteiskunnallista arvokeskustelua. Vuoropuhelutaitojen
kehittdminen ja keskustelukulttuurin eheyttdminen suomalaisessa yhteiskunnassa ovat tarkeita
tavoitteita periaatepaatoksessa.

Linjaus 6: Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja
osallistumista

e Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkityksen tunnistaminen sekd
kumppanuuteen perustuvan sektorien viilisen yhteistyén edistéiminen.

o Kansalaisyhteiskuntaan liittyvien muutosten ja niiden vaikutusten pitkdjénteinen arviointi ja
seuranta.

e Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaamisen tukeminen sekd
varainhankintainnovaatioiden kehittéiminen.

e Nuorten vapaaehtoistoiminnan tukeminen koulujen ja oppilaitosten avulla.

o Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen edistéiminen ja tutkimustiedon parempi hyédyntéminen.
Virkahenkiléiden kansalaisyhteiskuntaosaamisen ja —tietdimyksen vahvistaminen.

e Kulttuurilaitosten roolin ja toiminnan vahvistaminen kotouttamisessa ja sosiaalisessa
yhteenkuuluvuudessa sekd kulttuurin nostaminen kestévéin kaupunkikehityksen keskiéon.

Kiitamme kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten ja demokratian vahvistumisen valisen suhteen
huomioimisesta. Kansalaisyhteiskuntien vapauden ja kansalaistoiminnan edellytysten turvaamisen
tulee olla tarkea osa Suomen ulko- ja kehityspolitiikkaa. Suomalaisilla kansalaisyhteiskunnan
toimijoilla on ollut rooli kehittyvien maiden kansalaisyhteiskuntien tukemisessa. Euroopan unionilla
ja sen jasenmailla on merkittava rooli kehitysyhteistydn rahoittajana. EU kuvaa itseaan
arvoyhteisona, joka rakentuu vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
varaan.

Kansalaisyhteisteiskunnan tilanne on vakava, silla vain muutama prosentti maailman ihmisista asuu
maissa, joissa kansalaisyhteiskunnan toiminta on vapaata, ja kansalaisyhteiskunnan tilan
kaventuminen on viimeaikainen megatrendi. Sananvapautta, julkisia kokoontumisia ja
kansalaistoiminnan ehtoja kiristetdan monin eri tavoin aina pehmeasta byrokraattisesta
hidastamisesta ihmisoikeusaktivistien ja toimittajien surmiin.

Dokumentissa esille nostettu huoli kansalaisjarjestéjen toimintamahdollisuuksien kaventumisesta
suhteessa rahoitusmahdollisuuksiin on todellinen. Kehitysyhteistyosektorilla ennen Sipilan
hallituksen rahoitusleikkauksia monimuotoisuus nahtiin arvona, tapahtuman jalkeen haitallisena
fragmentoitumisena. Rahoitusinstrumentit ohjaavat kohti suurempia hankkeita, tiukempaa
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alueellista kohdentumista, minka vuoksi omista lahtékohdista ja innosta kumpuava yhdistystoiminta
on hiipunut.

Huomautamme lisaksi, etta yksityisilta lahjoittajilta hankittu lisarahoitus muokkaa toimintaa:
lahjoittajat suosivat tunteellisia ja helposti mitattavia interventioita yli rakenteellisten
politiikkamuutosten . Siten yksityisen varainhankinnan tehostaminen ei valttamatta johda
monipuolisempiin toimintamahdollisuuksiin, pdinvastoin.

Linjaus 7: Suomi tukee demokratiakehitystd kansainvilisesti
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansainvalistda demokratiakehitysta

e Toimijoiden yhteydenpidon liséiéminen kansallisella tasolla ja Suomen kansainvdilisen
demokratiatydn kehittdiminen kokonaisuutena. Suomalaisen demokratia-, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioalan asiantuntemuksen hyédyntdminen kansainvdilisessd yhteistydssdi.

e Politiikassa aliedustettujen ryhmien poliittisen osallistumisen vahvistaminen tukemalla
kansainviilisesti puolueita ja parlamentteja. Erilaisten tapojen kehittdminen tukemaan eri
toimijoiden osallistumisoikeuksien toteutumista seké mediavapautta.

e Valtioneuvoston tutkimustoiminnan kehittéminen sekd seuranta kansainvdlisen demokratiatyén
vaikuttavuudesta ja kehittdmistarpeista.

e Suomen aktiivinen toiminta Euroopan Unionin Team Europe Democracy-aloitteessa ja hallitusten
vilisissd demokratiajéirjestoissd.Suomen tuki Kansainviliselle demokratia- ja vaaliapuinstituutille
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).

Ehdotamme, etta kappaleen aloituksessa tehdaan linkitys valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittiseen
selontekoon, ulko- ja turvallisuuspoliittiseen selontekoon ja kehitysyhteistyon ylivaalikautisia
tavoitteita koskeviin periaatteisiin, jotta vahvat siteet ihmisoikeuksien, kestavan kehityksen ja
turvallisuuden valilla nousevat esiin demokratian edistamisen ehtona.

Nahdaksemme on myos virhe jattaa kasittelematta Nato mahdollisena yhteistyd6foorumina, sikali
kun Suomen prosessin kohti jasenyytta voidaan olettaa kulkevan maaliinsa.

Piddmme huolestuttavana, ettd demokratiakehityksen tueksi ulkosuhteissamme ei nosteta Suomen
kauppa- tai ilmastoulkopolitiikkaa. Molemmat tarjoavat konkreettisia tyokaluja rahoittaa
demokratiaa tukevia interventioita ja vaikuttaa kansainvalisen sdantoperustan demokraattisten
prosessien vahvistamiseksi.

Nostamme esiin lisdksi, ettd Suomen kehitysyhteistydssa muu-ODA:n sekd muiden rahoitusvirtojen
merkitys (OOF) on kasvanut vuodesta 2016 eteenpdin . Nama kehitysrahoituksen kanavoinnin tavat
eivat tue suoraan demokratiakehityksen kannalta keskeisia rakenteita lehdistonvapaudesta
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korruption vastaiseen taisteluun, mihin demokratiapolitiikan tulisi ottaa kantaa. Lisaksi piddmme
ristiriitaisena, ettd EU ohjaa kehitysrahoituksestaan vain muutaman prosentin kansalaisyhteiskunnan
vahvistamiseen. Paikallisen kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen ja tukeminen kehittyvissa maissa
on tarked demokratiakehityksen painopiste —tdma on pitkdkestoista tyota, ja demokratiaa
puolustavat ihmisoikeusaktivistit ja muut paikalliset kansalaisyhteiskunnan toimijat kehittyvissa ja
autoritadrisissa maissa tarvitsevat entista enemman konkreettista tukea.

Demokraattisten rakenteiden tukeminen osana Suomen kauppa-, kehitys ja ilmastoulkopolitiikkaa
tulee nakya ennakoitavana, tulosperustaisena ja pitkajanteisena budjetointina.

Parhaiten tdma onnistuu luomalla tiekartta kohti 0,7 % BKTL-osuutta kehitysyhteistyolle;
myontamalla, 0,2% osuutta vahiten kehittyneille maille, missa kansalliset instituutiot ja resurssit
demokratiakehityksen tukemiseksi ovat heikoimmat ja kanavoimalla vahintaan 15 % osuus
kehitysyhteistyomaararahoista kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen.

Lisaksi Suomen tulee luoda maaralliset tavoitteet Pariisin sopimuksen artikla 9:ssa maaritellylle
ilmastorahoitukselle ja selkeytettava rahoituksen suhde kehitysyhteistyéhén kanavoitavaan
rahoitukseen, kuten esimerkiksi kehityspoliittinen toimikunta suosittelee .

Humalisto Niko
Suomen Ldhetysseura - Dos. Niko Humalisto, Ulkomaantyon johtajan
toimisto
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