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Yleisid huomioita suomalaisen demokratian tilasta

Olemme padosin samaa mieltd valtioneuvoston periaatepaatoksen analyysistd suomalaisen
demokratian tilasta. Periaatepdatoksessa suomalaisen demokratian tila kuvataan vakaaksi.
Suomessa ei ole havaittavissa demokratian murenemista, demokraattiset instituutiot ovat vahvoja,
kansalaisten luottamus instituutioihin ja tyytyvadisyys demokraattiseen jarjestelmdan ovat
eurooppalaisessa vertailussa korkeita (Rapeli & Koskimaa 2020; Back & Kestild-Kekkonen 2019).

Suomalaisessa demokratiassa on kuitenkin joitakin huolta herattavia piirteita.
Ainestysosallistuminen ei ole erityisen korkea, mutta ehka huolestuttavampaa on d3nestidmisen
epatasainen jakautuminen. Koulutetut danestavat vaihemman koulutettuja aktiivisemmin ja
vanhemmat ikdryhmat enemman kuin nuoret (Wass ja Gronlund 2016, Back ja Christensen 2020).
Ainestysosallistuminen kertoo my®ds kuilusta hyvi- ja huonompiosaisten suomalaisten valilla.
Erityista huomiota tulisi kiinnittdaa myds maahanmuuttajavanhempien Suomessa syntyneisiin lapsiin,
joiden aanestysaktiivisuus on ollut varsin matalaa (Kestila-Kekkonen ym. 2018).

Ainestysaktiivisuuden ja poliittisen luottamuksen lisiksi on tarke&s tarkastella myds muita
yhteiskunnallisen osallistumisen mittareita ja erityisesti sen taustalla olevia tekij6itd. Suomalaisten
sisdisen kansalaispatevyyden tunne, kokemus omista kyvyista osallistua politiikkaan ja vaikuttaa
siihen, on my0ds eurooppalaisessa vertailussa matala: erityisesti Suomi jaa jalkeen muista
pohjoismaista (Rapeli & Koskimaa 2020). Monet uudet poliittisen osallistumisen muodot, kuten
poliittinen kuluttaminen ja mielenosoituksiin osallistuminen, ovat kuitenkin lisanneet suosiotaan
(Back ja Christensen 2020), mika kertonee kiinnostuksesta politiikkaa kohtaan. Osallistuminen tapaa
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kuitenkin kumuloitua: ne, jotka dadnestavat, osallistuvat todennakdisemmin myods muilla keinoilla
(esim. Myllyniemi 2014).

Vaikka demokratiamme parjaa kansainvalisessa vertailussa melko hyvin, meilla ei ole varaa olla
vaalimatta hyvia demokraattisia kaytantoja tai jattaa huolehtimatta demokratian rapautumisen
ennaltaehkaisysta. Demokraattisten instituutioiden kehittdminen, demokratiakasvatus ja
kansalaisten tasavertaisen osallisuuden vahvistaminen ovat keskeisia demokratiapoliittisia
tavoitteita.

Esitimme alla olevat ehdotukset liittyen periaatepaatoksen linjauksiin numerot 2 ja 3.

Linjaus 1: Vaalijdrjestelmd on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja riittavat valmiudet kayttaa osallistumisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Vaalijéirjestelmdn uudistaminen
¢ Vaalien turvallisuuden vahvistaminen

e Adnestysmahdollisuuksien joustavoittaminen ja séihkéisen ddnioikeusrekisterin laajamittainen
kdyttéonotto

e Adinestysaktiivisuuden ja monipuolisen ehdokasasettelun edistiminen

Linjaus 2: Suomessa on kaytossa monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yha useampi kadyttaa
poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Yhdenvertaisen osallistumisen edistémien ja kytkeminen vahvemmin osaksi pddtoksentekoa ja
valmistelua.

e Osallisuusjéirjestelmien kehittéminen sekd arviointi kunnissa ja hyvinvointialueilla.

o Aloite-instrumenttien tarkastelu sekd erilaisten osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien
laajamittainen hyédyntdiminen. Digitaalisen osallistumisen ja verkkodemokratiapalvelujen
kehittédminen.

e Osallistumistoimien arviointi ja mittaaminen sekd yhdenvertaisen osallistumisen kehittdminen.

Toimenpiteita yhteiskunnallisen osallistumisen tukemiseksi:
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Kansalaisaloitteiden raukeamista tarkastellaan seuraavan perustuslakiuudistuksen yhteydessa.
Lisdksi selvitetaan mahdollisuus ottaa kansalaisaloitteen rinnalle kayttoon uusi kevyempi
aloitemuoto. Kansalaisraatien, yhteistoimintamenetelmien ja joukkoistamisen kaytt6a osana
valmisteluprosesseja lisdtdaan. Parhaiten toimivat osallistumismenetelmat hydédynnetdan ja
levitetdaan laajemmalle. Digitaalisiin osallistumisen muotoihin panostamista jatketaan.
Verkkodemokratiapalveluiden padivittamiseen ja kehittamiseen panostetaan.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa tunnistetaan se, ettd kansalaisten vaikuttaminen politiikkaan
vaalien valilla ei ole erityisen aktiivista. Vaikka Suomessa on erilaisia suoran vaikuttamisen kanavia,
(kansalaisaloitteet, kansandanestykset ja monenlaiset vaikuttamistavat kuntatasolla),
vaikuttamistavat eivat ole kovin yleisesti tai systemaattisesti kaytossa, kansalaisaloitetta lukuun
ottamatta.

Periaatepaatoksessa todetaan, ettda demokratian tilaa tutkiva Varietes of Democracy ja OECD ovat
kiinnittaneet huomiota siihen, etta erityyppiset puntaroivan demokratian mallit, joissa kansalaiset
keskustelevat tietoperusteisesti ja toisiaan kunnioittavasti seka tekevat paatoksia, ilmaisevat
mielipiteitdan tai kartoittavat perusteluja, vahvistaisivat suomalaista demokratiaa. Myds monet
demokratian tutkijat ajattelevat, etta erilaisten demokraattisten innovaatioiden, uusien suoran
kansalaisosallistumisen tapojen, avulla voidaan lisata ja syventaa poliittista osallistumista (Smith
2009).

Uusia osallistumisen malleja on runsaasti, esimerkkeina voidaan mainita osallistuva budjetointi,
kansalaisaloitteet, puntaroivat kansalaispaneelit, kansalaisraadit, kansalaisjuryt,
konsensuskonferenssit ja puntaroivat mielipidemittaukset. Suora osallistuminen vahvistaa
demokratiaa — kun kansalaiset osallistuvat, heidan osallistumistaitonsa kasvavat ja he kiinnittyvat
paremmin poliittiseen jarjestelmaan (Gronlund ym. 2010). Samalla kun osallistumisen taidot
kasvavat, myos kuilu kansalaisten ja poliittisten paattajien valilla pienenee.

Pidamme tarkedna sita, ettd suomalaista demokratiaa vahvistetaan demokraattisten innovaatioiden
avulla. Samalla haluamme korostaa, etta ne eivat automaattisesti vahvista demokratiaa, vaan etta
niiden kaytossa on kiinnitettava huomiota muutamaan seikkaan.

Mikali osallistuminen perustuu puhtaasti itsevalikoitumiseen, osallistujat ovat todenn&kaoisesti
muutenkin aktiivisia kansalaisia. Osallistujajoukon monipuolistamiseksi onkin ehdotettu
satunnaisotantaan perustuvia menettelyja. Kansalaisia ei siis kutsuta osallistumaan erilaisilla
tiedotuskanavoilla, vaan satunnaisotokseen valikoituneita henkil6ita |lahestytdan suoraan.
Satunnaisotoksen perusteella muodostetun osallistujajoukon odotetaan edustavan tasaisesti
kaikenlaisia vaestoryhmia. Satunnaisotoksella voidaankin saavuttaa monipuolinen osallistujajoukko,
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mutta koska osallistuminen on joka tapauksessa vapaaehtoista, ei satunnaisotoskaan takaa taysin
edustavaa osallistujajoukkoa.

Demokraattiset innovaatiot ovat usein olleet etenkin kuntatasolla kertaluonteisia kokeiluja, joiden
kytkds edustukselliseen paatdksentekoon on lI6yha. Jos osallistaminen jaa ndaennaiseksi,
demokraattiset innovaatiot voivat turhauttaa kansalaisia. Demokraattiset innovaatiot pitdisikin
kytkea edustukselliseen jarjestelmaan ja vakiinnuttaa sen osaksi (Vartté ym. 2021). Talléin
kansalaisosallistumisen hyodyntaminen ei olisi tarkoitushakuista, esimerkiksi asiallisesti jo tehtyjen
paatosten oikeuttamista tai paatéksenteon siirtamista kansalaisille silloin, kun poliitikot eivat halua
ottaa vastuuta ikdvista paatoksista.

On myos oleellista pohtia edustuksellisen jarjestelman ja kansalaisosallistamisen valista suhdetta.
Demokraattisten innovaatioiden rooli edustuksellisen paatoksenteon ja myos kansalaisten
paatoksenteon tukena pitaisi perustua harkittuun ja vakiintuneeseen malliin, jolloin kansalaisilla on
selked kasitys siitd, mita vaikutusta osallistumisella on ja jolloin myds edustajat voivat tunnistaa
kansalaisten suoran osallistumisen hyodyt paatoksentekijan kannalta.

On myos todettava, etta siind missa erilaiset demokraattiset innovaatiot nakyvat kuntatasolla jo
kohtuullisen hyvin, valtakunnallisella tasolla ne ovat kayt6ssa heikosti kansalaisaloitetta lukuun
ottamatta. Valtakunnan tasolla kannattaisikin pohtia, miten edustuksellista jarjestelmaa voitaisiin
tdydentaa kansalaisia aktivoiden ja edustajien paatoksentekoa tukien. On myos tarkeda, etta uudella
aluetasolla demokraattiset innovaatiot ovat alusta alkaen oleellinen osa demokraattista
paatoksentekoa.

Vaikka joissain kunnissa demokraattiset innovaatiot ovat jo suhteellisen aktiivisessa kdytdssa, on
huomattava, etta paikallisesti osallistumismahdollisuuksissa on suuria eroja, mika asettaa kansalaiset
epatasa-arvoiseen asemaan ja saattaa luoda vaihtelevia kasityksid demokratian toteutumisesta.
Kansalaisten osallistumismahdollisuuksien kehittamisessa seka tasavertaisuuden edistamisessa
uusilla hyvinvointialueilla voi olla merkittava rooli. Taman takia osallistumismahdollisuuksien
kehittamiseen aluetasolla tulee kiinnittaa huomiota.

Jotta myos pienten paikkakuntien asukkailla olisi mahdollisuus saada danensa kuuluviin
paatoksenteossa, on tarkeaa, etteivat hyvinvointialueet kuitenkaan vahenna kuntien velvollisuutta
osallistumismahdollisuuksien toteuttamisessa. Alueellisten ja paikallisten osallistumisjarjestelmien
kehittamisessa tuleekin kiinnittda huomiota jarjestelmien yhteensovittamiseen.

Linjaus 3: Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien toteutumista
Toimenpide-ehdotusten teemat demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

Lausuntopalvelu.fi 4/8



Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vaiheessa. Osallistumista
tukevan tietopohjan ja valmiuksien varmistaminen.

Ajantasaisten koulutus- ja oppimateriaalien saatavuuden parantaminen (demokratia- ja
ihmisoikeuskysymyksistd). Valtakunnallisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osaamiskeskuksen perustamisen selvittéminen sekd ajankohtaisten pilottihankkeiden tulosten
valtakunnallinen jalkauttaminen.

Opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen pitkdjéinteinen kehittéiminen demokratia- ja
ihmisoikeusasioissa.

Kansalaistaitojen seké avoimen keskustelun vahvistaminen disinformaation tunnistamiseksi ja
torjumiseksi (ml. digitaalinen- ja mediakasvatus).

Yleisten kirjastojen ja museoiden verkoston roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen
ja medialukutaidon vahvistamisessa.

Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa koskevan osaamisen vahvistaminen ja painoarvon
liséidminen kotoutumiskoulutuksessa sekd monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa.

Riittdvien resurssien turvaaminen kansalaisyhteiskunnan toimijoille demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen.

Toimenpiteita demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi:

Nuorten kansalaispatevyyden kokemuksessa havaittuun eriytymiskehitykseen on tartuttava
vakavasti riittdvan varhaisessa vaiheessa ennen koulutuspolkujen eriytymista toiselle asteelle
siirryttdessa. Lisaksi tulee varmistaa, etta niin yleissivistavdssa kuin ammatillisessa koulutuksessa
annetaan riittava tietopohja demokratiasta ja ihmisoikeuksista seka riittavat valmiudet
demokraattiseen osallistumiseen.

Koululla on tarkea tehtava opettaa nuorille, mita politiikka on, sekd rohkaista ja antaa valmiuksia
osallistua poliittiseen keskusteluun ja kriittiseen ajatteluun. Paitsi poliittisen luottamuksen tasoon,
sisdisen kansalaispatevyyden tunteella on vahva yhteys myos poliittiseen osallistumiseen. Opettajien
resursseihin ja mahdollisuuksiin antaa laadukasta demokratiakasvatusta on siksi kiinnitettava
erityista huomiota, ja tunnistettava demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen rooli osana muidenkin
kuin yhteiskuntaopin opettajien tyota. Erityisesti ammatillisessa koulutuksessa naita resursseja tulee
huomattavasti parantaa, jotta eriytymiskehitysta voidaan hidastaa toisella asteella.

Lausuntopalvelu.fi 5/8



Periaatepaatoksessa mainitaan sisdisen kansalaispatevyyden sukupuolikuilu: miesten usko omiin
kykyihinsa ymmartaa politiikkaa ja vaikuttaa siihen on huomattavasti vahvempi kuin naisten.
Sukupuolikuilu on yleiseurooppalainen ilmi6 aikuisvaestossd, ja Suomessa se nakyy jo 15-16-
vuotiaiden nuorten keskuudessa (Kestila-Kekkonen & Sipinen 2022). Osittain kuilu selittyy
sukupuolirooleihin liittyvan sosialisaation ja poliittisen sosialisaation rinnakkaisuudella, ja
demokratiakasvatuksella voi olla merkittava rooli tdméan ajattelun rikkomisessa.
Demokratiakasvatuksessa on kiinnitettdva erityisestd huomiota siihen, etta eri sukupuolet saavat
tasapuolista rohkaisua ja kannustusta, ja valtetdan luomasta sukupuolisidonnaisia
osallistumisrooleja. Demokratiakasvatuksessa tulisi painottaa poliittisen jarjestelman tutuksi
tekemisen ohella erilaisia osallistumistapoja ja myds oman osallistumistavan [6ytamista. Luokan
yhteiskunnallisen keskusteluilmapiirin merkitys kansalaispatevyyden kannalta on merkittava (esim.
Hannuksela ym. 2022): koulut tarjoavat oppilaille demokraattisen ympariston, jossa on mahdollista
harjoitella politiikassa tarvittavia taitoja. Taman keskusteluilmapiirin tulisi olla turvallinen
sukupuolesta, etnisesta taustasta, toimintarajoitteesta tms. riippumatta.

Linjaus 4: Avoin, lapindakyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Paatoksenteko on
tietoperusteista
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyytta voidaan edistaa

e Julkisen hallinnon viestinndn kehittéiminen yhteiskunnan toimintaan liittyvissd asioissa.

o Julkisuuslain uudistuksen loppuunsaattaminen. Avoimuusrekisterin saattaminen voimaan,
seuranta sekd kehittimistarpeiden arviointi.

e Lainsddddntdprosessin avoimuuden ja osallistavuuden parantaminen sekd virkamiesten osaamisen
kehittéminen.

Linjaus 5: Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimaton seka
mahdollistaa eri viestoryhmien osallistumisen
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla keskustelukulttuuria voidaan parantaa

e (Puolueiden viilisen) dialogin ja yhteistyén tunnistaminen keskeiseksi elementiksi rakentavassa
yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa.

e Hyvien viestdsuhteiden edistiminen dialogin keinoin.
e Oikeiden osallistumisinstrumenttien valinta osallistumisen eriytymisen vihentdmiseksi.

e Viranomaistoimien jatkaminen ja osaamisen kehittiminen vihapuheeseen ja hdirintéédn
puuttumiseksi.

e Vihapuheen ehkdiisy sekdi tietoisuuden liséiéiminen vihapuheen ja hdirinnén kohtaamisesta sekd
sananvapauden rajoista.
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Linjaus 6: Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja
osallistumista

e Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkityksen tunnistaminen sekd
kumppanuuteen perustuvan sektorien viilisen yhteistyon edistéiminen.

e Kansalaisyhteiskuntaan liittyvien muutosten ja niiden vaikutusten pitkdjénteinen arviointi ja
seuranta.

e Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaamisen tukeminen sekd
varainhankintainnovaatioiden kehittéiminen.

e Nuorten vapaaehtoistoiminnan tukeminen koulujen ja oppilaitosten avulla.

e Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen edistéminen ja tutkimustiedon parempi hyédyntéminen.
Virkahenkilbéiden kansalaisyhteiskuntaosaamisen ja —tietéimyksen vahvistaminen.

e Kulttuurilaitosten roolin ja toiminnan vahvistaminen kotouttamisessa ja sosiaalisessa
yhteenkuuluvuudessa sekd kulttuurin nostaminen kestévéin kaupunkikehityksen keskioon.

Linjaus 7: Suomi tukee demokratiakehitystd kansainvilisesti
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansainvalistda demokratiakehitysta

e Toimijoiden yhteydenpidon lisdédminen kansallisella tasolla ja Suomen kansainviilisen
demokratiatydn kehittdminen kokonaisuutena. Suomalaisen demokratia-, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioalan asiantuntemuksen hyédyntdminen kansainvdilisessd yhteistydssdi.

e Politiikassa aliedustettujen ryhmien poliittisen osallistumisen vahvistaminen tukemalla
kansainviilisesti puolueita ja parlamentteja. Erilaisten tapojen kehittdminen tukemaan eri
toimijoiden osallistumisoikeuksien toteutumista seké mediavapautta.

e Valtioneuvoston tutkimustoiminnan kehittiminen seké seuranta kansainviélisen demokratiatyén
vaikuttavuudesta ja kehittdmistarpeista.

e Suomen aktiivinen toiminta Euroopan Unionin Team Europe Democracy—-aloitteessa ja hallitusten
vilisissd demokratiajéirjestoissd.Suomen tuki Kansainviliselle demokratia- ja vaaliapuinstituutille
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).
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