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Valtioneuvoston periaatepaatos suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-
luvulla (luonnos)

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne ja yleiset kommenttinne demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta

Amnesty International kiittda mahdollisuudesta lausua suomalaista demokratiapolitiikkaa 2020-
luvulla koskevasta valtioneuvoston periaatepaatosluonnoksesta.

Periaatepaatosluonnos sisdltaa ansiokasta analyysia demokratian tilasta, viimeaikaisista
kehityskuluista ja demokratiakehitykseen vaikuttavista ilmidista. Demokratian, oikeusvaltion ja
ihmisoikeuksien tiivis kolmiyhteys on myds hyvin sanoitettu ja aihetta koskeva kappale sisaltaa
analyysia oikeusvaltion tilasta Suomessa. Suomen ihmisoikeustilannetta ei kuitenkaan kasitella
samalla tavalla, vaikka ty6ta ihmisoikeuksien turvaamisessa on vield paljon tehtdvana. Tasta kertoo
esimerkiksi se, ettd Suomen kansainvalisilta ihmisoikeuksia valvovilta elimiltd saamien suositusten
toimeenpano on hyvin hidasta. Ihmisoikeuksien turvaamisen tulisikin olla vahvemmin lasna
asiakirjassa kautta linjan ja demokratiapolitiikan olla linjassa ihmisoikeuspoliittisten linjausten
kanssa.

Demokratian tilaa koskevassa kappaleessa listataan ansiokkaasti demokratian haasteita, ja nouseviin
haasteisiin on, aivan oikein, sisallytetty viranhaltijoihin, paattajiin, toimittajiin ja tutkijoihin
kohdistuva jarjestelmallinen hairinta eli maalittaminen. Samaa hairintaa kohdistuu voimakkaasti
myo0s kansalaisjarjestdihin, ihmisoikeuspuolustajiin — mukaan lukien ilmasto- ja
ymparistéihmisoikeuspuolustajat — ja muihin aktivisteihin, mita ei ole luonnoksessa tunnistettu, eika
heiddn suojelemisekseen ole tehty esimerkiksi lainsaadanndllisia toimenpiteita.
Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden suojeleminen maalittamiselta on yksi tarkea keino vaikuttaa
kaikkien mahdollisuuksiin kayttaa osallistumisoikeuksiaan.

Suomen demokratiapolitiikan yhtena tavoitteena on, ettd ihmisten poliittiset oikeudet ja
kansalaisoikeudet toteutuvat Suomessa yhdenvertaisesti, eika ketaan jateta ulkopuolelle tai jalkeen
yhteiskunnassa. On hyva huomioida, etta ihmisoikeudet ovat vahvasti toisistaan riippuvaisia, eika
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poliittisia ja kansalaisoikeuksia ole mahdollista toteuttaa ilman panostusta taloudellisiin, sosiaalisiin
ja sivistyksellisiin oikeuksiin.

Naiden yleisten huomioiden lisdksi keskitymme lausunnossamme demokratia-, ihmisoikeus- ja
mediakasvatusta koskevaan linjaukseen.

Linjaus 1: Vaalijarjestelma on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja riittdvat valmiudet kayttda osallistumisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Vaalijéirjestelmdn uudistaminen
e Vaalien turvallisuuden vahvistaminen

e Adnestysmahdollisuuksien joustavoittaminen ja séihkéisen ddnioikeusrekisterin laajamittainen
kdyttéonotto

e Adinestysaktiivisuuden ja monipuolisen ehdokasasettelun edistiminen

Linjaus 2: Suomessa on kaytossda monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yha useampi kiyttaa
poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Yhdenvertaisen osallistumisen edistdmien ja kytkeminen vahvemmin osaksi pddtdoksentekoa ja
valmistelua.

e Osallisuusjéirjestelmien kehittiminen sekd arviointi kunnissa ja hyvinvointialueilla.

o Aloite-instrumenttien tarkastelu sekd erilaisten osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien
laajamittainen hyédyntéminen. Digitaalisen osallistumisen ja verkkodemokratiapalvelujen
kehittéminen.

e Osallistumistoimien arviointi ja mittaaminen sekd yhdenvertaisen osallistumisen kehittiminen.

Kts. kommentit linjauksesta 6

Linjaus 3: Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat

osallistumisoikeuksien toteutumista
Toimenpide-ehdotusten teemat demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

e Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vaiheessa. Osallistumista
tukevan tietopohjan ja valmiuksien varmistaminen.
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Ajantasaisten koulutus- ja oppimateriaalien saatavuuden parantaminen (demokratia- ja
ihmisoikeuskysymyksistd). Valtakunnallisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osaamiskeskuksen perustamisen selvittiminen sekd ajankohtaisten pilottihankkeiden tulosten
valtakunnallinen jalkauttaminen.

Opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen pitkdjénteinen kehittéiminen demokratia- ja
ihmisoikeusasioissa.

Kansalaistaitojen seké avoimen keskustelun vahvistaminen disinformaation tunnistamiseksi ja
torjumiseksi (ml. digitaalinen- ja mediakasvatus).

Yleisten kirjastojen ja museoiden verkoston roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen
ja medialukutaidon vahvistamisessa.

Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa koskevan osaamisen vahvistaminen ja painoarvon
liséédminen kotoutumiskoulutuksessa sekd monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa.

Riittdvien resurssien turvaaminen kansalaisyhteiskunnan toimijoille demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen.

Kiitdamme, ettd luonnoksessa on kiinnitetty erityista huomiota demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatukseen ja sen merkitykseen nuorten ja aikuisten osallisuuden ja toimijuuden
vahvistamisessa. Jotta ihmisoikeudet voivat toteutua kaikille, niista tulee jatkuvasti tiedottaa ja
kouluttaa, seka varmistaa, etta koulutus tapahtuu ihmisoikeuksia kunnioittaen. Vain tata kautta
yksilot voivat tunnistaa oikeutensa seka voimaantua puolustamaan seka omia ettd muiden oikeuksia.

Ihmisoikeuskasvatuksen kehittamistarpeet

On hyva, etta ihmisoikeuskasvatukseen liittyvat kehittamistarpeet on huomioitu
demokratiakasvatuksesta erillisind. On ensiarvoisen tarkeaa, etta ihmisoikeuskasvatukseen liittyviin
sisaltoihin ja koulutukseen panostetaan. Yhteiskunnan yleinen ja osin puutteellinen kasitys
ihmisoikeuksista heijastuu koulujen toimintaan ja ihmisoikeuksien kasittely typistyy helposti
kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien, kuten sananvapauden ja osallistumisoikeuksien,
kasittelyyn koko ihmisoikeuksien kirjon sijaan. Ihmisoikeuskasvatuksen ei tule olla alisteinen
demokratiakasvatuksen tavoitteille, vaan se on tunnistettava perustuslaillisena velvoitteena
oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi.

Kannatamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osaamiskeskuksen perustamisen selvittamista.
Keskukselle tulee varata riittavasti resursseja ja sen toimintaa tulee jalkauttaa opettajien ja
oppilaitosten arkeen konkreettisen yhteistyon kautta. Osaamiskeskus ei kuitenkaan yksin ratkaise
erityisesti opettajien peruskoulutuksen hajanaisuutta ja katvealueita ihmisoikeuskasvatukseen
liittyen, joten on tarkedd, etta perus- ja tdydennyskoulutusta vahvistetaan ja yhtendistetaan.
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Piddmme tarkedna, ettd YK:n ihmisoikeuskasvatuksen julistuksen (2011) méaaritelma
ihmisoikeuskasvatuksesta — ihmisoikeuksista tiedottaminen, niiden kunnioittaminen seka niiden
edistdminen — huomioidaan kokonaisvaltaisesti myds opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen
sisalloissa, toimenpiteissa seka tavoitteissa. Ihmisoikeusperustaisuuden tulee myds nakya
poikkileikkaavasti oppilaitosten hallinnossa ja paatoksenteossa, kouluyhteison sosiaalisessa
kanssakdymisessa, opetussuunnitelmissa ja -metodeissa, sekd koulun fyysisissa tiloissa ja
sosiaalisessa ymparistossa. Tasta syystda myos oppilaitosten hallinnon osaamista tulee vahvistaa.

Opettajien perus- ja taydennyskoulutuksessa tulee ihmisoikeustiedon ja
osallistumismahdollisuuksien lisaksi panostaa syrjivien rakenteiden, normien ja ajatusmallien
tunnistamiseen ja purkamiseen, seka antirasistiseen tydskentelyyn. Ihmisoikeusperustaisen
opetuksen sisallot tai keinot eivat saa aiheuttaa syrjintda tai loukata yksildiden oikeuksia.
Valitettavasti oppilaitoksissa ei valttamatta tunnisteta opetuksessa tai koulukulttuurissa ilmenevia
ongelmia ja niiden juurisyita, mika voi johtaa erityisesti erilaisten vahemmistéryhmien syrjintaan
joko suoraan tai valillisesti. Oppilaitosten henkil6ston osaamista puuttua oppilaiden valiseen
kiusaamiseen ja syrjintaan tulee myds vahvistaa.

On hyva, etta kansalaisjarjestojen ja oppilaitosten valista vuorovaikutusta voidaan vahvistaa ja etta
jarjestodjen toimintaa resursoidaan, silla jarjestot tuottavat paljon asiantuntevaa materiaalia ja
koulutuksia koulujen kayttoon. Yhta tarkedaa on myos osallistaa asiantuntijajarjestdja ja -toimijoita
opetusta ohjaavien rakenteiden, kuten opetussuunnitelmien, suunnittelussa. Laajempi tiedotus
jarjestdjen tekemastd tyosta on myos paikallaan, mutta se ei saa sysata ihmisoikeusperustaista
kouluttamisvelvoitetta ja materiaalin tuotantoa pois opetusta hallinoivilta ja ohjaavilta tahoilta.
Opetuksen jarjestajien tulee myos resursoida jarjestojen ja oppilaitosten yhteistyotd, jos
yhteistyostd halutaan merkityksellista ja ettd se saavuttaa mahdollisimman monia
opettajia/oppilaita.

Koulutuspolkujen eriytyminen

Koulutuspolkujen eriytymisen estamiseksi nuorten tietopohjan vahvistamisen lisdksi on kiinnitettava
huomiota opetus- ja oppilaanohjaushenkiloston ymmarryksen vahvistamiseen
ihmisoikeusperustaisesta ja antirasistisesta tyoskentelytavasta. Tahan voidaan vaikuttaa myos
tukemalla oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien kehittamista ja toimeenpanoa.
Osallistumisen vahvistaminen nojaa lasten ja nuorten osallisuuden kokemukseen arjessa. Tata
voidaan vahvistaa varmistamalla, ettd opetusmateriaalit sekd opetus- ja toimintaymparisto todella
ovat esteettomia, turvallisia ja inklusiivisia kaikille nuorille, ja ettd sukupuolten moninaisuus,
oppilaiden taustat, kielet ja kulttuurit ndkyvat ja niita kasitellddn yhdenvertaisesti
kouluymparistossa.

Mediakasvatuksesta
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Piddmme luonnoksessa esitettyja toimenpiteita kannatettavina. Ihmisoikeusperustaisen
mediakasvatuksen tulee huomioida kohderyhmien yhdenvertaisuus, sekd yhdenvertaisuuden
kasittely osana mediakasvatusta. Mediakasvatus ei saa kuitenkaan typistya pelkaksi valineeksi
disinformaatiota vastaan taistelemiseksi - se on yksi osa sita - vaan demokratian ja ihmisoikeuksien
toteutumisen ja ymmartamisen nakokulmasta on keskeista painottaa kriittisia medialukutaitoja ja
ihmisten mediatoimijuuksien mahdollisuuksia epaoikeudenmukaisuuksien haastamiseen ja
ihmisoikeuksien puolustamiseen, kuten yleisemmin ihmisoikeuskasvatuksessa.

Linjaus 4: Avoin, lapindkyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Paatoksenteko on
tietoperusteista
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyytta voidaan edistaa

e Julkisen hallinnon viestinnén kehittéminen yhteiskunnan toimintaan liittyvissd asioissa.

e Julkisuuslain uudistuksen loppuunsaattaminen. Avoimuusrekisterin saattaminen voimaan,
seuranta sekd kehittémistarpeiden arviointi.

e Lainsddddntdprosessin avoimuuden ja osallistavuuden parantaminen sekd virkamiesten osaamisen
kehittdminen.

Linjaus 5: Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimaton seka
mahdollistaa eri viestoryhmien osallistumisen
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla keskustelukulttuuria voidaan parantaa

(Puolueiden viilisen) dialogin ja yhteistyén tunnistaminen keskeiseksi elementiksi rakentavassa
yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa.

Hyvien viiestdsuhteiden edistiminen dialogin keinoin.

Oikeiden osallistumisinstrumenttien valinta osallistumisen eriytymisen vihentdmiseksi.

Viranomaistoimien jatkaminen ja osaamisen kehittéiminen vihapuheeseen ja hdirintéén
puuttumiseksi.

e Vihapuheen ehkdiisy sekd tietoisuuden lisiéminen vihapuheen ja hdirinnén kohtaamisesta sekd
sananvapauden rajoista.

Linjaus 6: Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja
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osallistumista

e Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkityksen tunnistaminen sekd
kumppanuuteen perustuvan sektorien viilisen yhteistyon edistdminen.

Kansalaisyhteiskuntaan liittyvien muutosten ja niiden vaikutusten pitkdjénteinen arviointi ja
seuranta.

Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaamisen tukeminen sekd
varainhankintainnovaatioiden kehittéminen.

Nuorten vapaaehtoistoiminnan tukeminen koulujen ja oppilaitosten avulla.

Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen edistéminen ja tutkimustiedon parempi hyédyntdéminen.
Virkahenkilbéiden kansalaisyhteiskuntaosaamisen ja —tietéimyksen vahvistaminen.

Kulttuurilaitosten roolin ja toiminnan vahvistaminen kotouttamisessa ja sosiaalisessa
yhteenkuuluvuudessa sekd kulttuurin nostaminen kestdviin kaupunkikehityksen keskiéon.

On rohkaisevaa, etta luonnoksen linjauksessa 2. erityisesti asetetaan tavoitteeksi, etta yha useampi
kayttaa poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan. Toimenpide-ehdotusten teemat kasittelevat tassa
kohdassa kuitenkin vain edustuksellisen demokratian vahvistamista parantamalla
osallistumismahdollisuuksia, ei kaikkien poliittisten oikeuksien ja kansalaisoikeuksien kayttamisen
edistamista. Kansalaisyhteiskuntaa koskevan linjauksen 6. toimenpide-ehdotuksiin sisaltyy samoin
useita hyvia tavoitteita mutta vaikuttaa silta, etta toimenpiteet halutaan rajata koskemaan lahinna
vakiintuneita kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Kansalaisyhteiskunnan toimintatapoja ei kuitenkaan
tulisi maaritelld ulkoapain, vaan kunnioittaa niita ihmisoikeuksiin ja perusoikeuksiin pohjautuvia
osallistumisen tapoja, joita yhteiskunnassa muodostuu. Demokratian ja osallisuuden edistamisessa
tulisi kdyda aitoa dialogia monenlaisten kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja liikkeiden kanssa ja
mahdollistaa my0s sellaiset vakivallattomat kansalaistoiminnan muodot, joilla pyritdaan edistamaan
yhteiskunnallista muutosta vakiintuneiden vaikuttamiskanavien ulkopuolella. Talld hetkelld
kaytannon viranomaistoiminnassa esimerkiksi vakivallattomaan kansalaistottelemattomuuteen
suhtaudutaan ensisijaisesti lain rikkomisena, ei mahdollisesti kokoontumisvapauden piirissd olevana
tapana osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun ja vaikuttaa, kuten mm. YK:n ihmisoikeuskomitea
on yleiskommentissaan linjannut.

Linjaus 7: Suomi tukee demokratiakehitystd kansainvilisesti
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansainvalistda demokratiakehitysta

e Toimijoiden yhteydenpidon lisdédminen kansallisella tasolla ja Suomen kansainvdilisen
demokratiatydn kehittdiminen kokonaisuutena. Suomalaisen demokratia-, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioalan asiantuntemuksen hyédyntdminen kansainvdilisessd yhteistydssdi.

e Politiikassa aliedustettujen ryhmien poliittisen osallistumisen vahvistaminen tukemalla
kansainviilisesti puolueita ja parlamentteja. Erilaisten tapojen kehittdminen tukemaan eri
toimijoiden osallistumisoikeuksien toteutumista sekdé mediavapautta.
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¢ Valtioneuvoston tutkimustoiminnan kehittdminen sekd seuranta kansainvdélisen demokratiatyon
vaikuttavuudesta ja kehittimistarpeista.

e Suomen aktiivinen toiminta Euroopan Unionin Team Europe Democracy-aloitteessa ja hallitusten
vilisissé demokratiajérjestoissé.Suomen tuki Kansainviiliselle demokratia- ja vaaliapuinstituutille
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).

Aman Emma
Amnesty International Suomen osasto
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