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Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne ja yleiset kommenttinne demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta

1.1 Johdannon aloitus nostaa talouden ensimmaiseksi perusteluksi demokratian puolustamiselle.
Demokratia tulisi kuitenkin ndhda itseisarvona, jota ei tarvitse puolustaa taloudellisilla arvoilla. Virke
on myos kielellisesti ongelmallinen.

1.3 Demokratian tilaan liittyvissa ongelmallisissa trendeissa tulisi nostaa esille my&s huoli julkisen
vallan tiivistyneestd ohjauksesta suhteessa kansalaisyhteiskuntaan - ongelma on tunnistettu mm.
vuonna 2020 julkaistussa Kansalaisyhteiskunnan tila VNTeas-selvityksestad. Teemaan viitataan
kyllakin kansalaisyhteiskuntaluvussa mutta puuttuu toimintaymparistokuvauksesta. Esimerkiksi
Civicuksen seuranta kertoo, ettd edes vakiintuneissa eurooppalaisissa demokratioissa
kansalaisyhteiskunnan autonomia ei ole itsestaanselvyys - Pohjoismaat nayttdytyvat vapaan
kansalaisyhteiskunnan vyohykkeend, mutta myos meilld on oltava tarkkaavaisia kehitykselle, joka
tatd haastaa. Julkisen vallan ohjaus ja ohjauspyrkimys on meilldkin vahvistunut ja vahvistumassa
edelleen mm. budjettirahoitukseen siirtymisen myota.

Linjaus 1: Vaalijarjestelma on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja riittdvat valmiudet kdyttdd osallistumisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

¢ Vaalijéirjestelmdn uudistaminen
¢ Vaalien turvallisuuden vahvistaminen

e Adnestysmahdollisuuksien joustavoittaminen ja séihkéisen dédnioikeusrekisterin laajamittainen
kdyttéonotto

e Adnestysaktiivisuuden ja monipuolisen ehdokasasettelun edistiminen
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Verkkodanestaminen kytketdan luonnoksessa adnestysaktiivisuuskeskusteluun ja sitd vastaan
argumentoidaan vaalien turvallisuusndkokohdilla. Verkkoaanestysta ei luonnoksessa olla viemassa
aktiivisesti eteenpain vaan luonnos ainoastaan viittaa tarpeeseen seurata demokratian
digitalisoitumiskehitysta. Turvallisuusympariston muutos ja mm. ulkopuolisen hybridivaikuttamisen
uhka nousevat helposti perusteluksi verkkodanestamista vastaan, mutta naihin uhkiin
varautumiseksi olisi pikemminkin tarkeaa rakentaa valmius verkkodanestamiseen ja pilotoida sita.
Pandemia, ilmastokatastrofi tai esimerkiksi sotilaallinen kriisi voivat potentiaalista aiheuttaa
tilanteita, joissa perinteinen vaalien jarjestaminen vaikeutuu. Sen sijaan, ettd verkkoadanestamisen
kehittamistd hidastetaan uhkakuvien kiristymisen myo6ta, tulisi verkkodanestamisen valmiutta
rakentaa aktiivisesti talla vuosikymmenella.

Linjaus 2: Suomessa on kaytossd monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yha useampi kidyttaa
poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Yhdenvertaisen osallistumisen edistidmien ja kytkeminen vahvemmin osaksi pdétéksentekoa ja
valmistelua.

e Osallisuusjéirjestelmien kehittéminen sekd arviointi kunnissa ja hyvinvointialueilla.

o Aloite-instrumenttien tarkastelu sekd erilaisten osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien
laajamittainen hyédyntdéminen. Digitaalisen osallistumisen ja verkkodemokratiapalvelujen
kehittdminen.

e Osallistumistoimien arviointi ja mittaaminen sekd yhdenvertaisen osallistumisen kehittdminen.

Luonnos tunnistaa hyvin osallistumisen monimuotoistumiskehityksen. Kehityksen kdantépuolena on,
ettd samalla kun julkinen valta kehittaa yksilollisia osallisuuden muotoja, se helposti unohtaa
olemassa olevat kansalaisyhteiskunnan rakenteet osallisuusrakenteena. Jarjestdjen yksi tarkea
perustehtava on kanavoida oman jasenkuntansa tai kohderyhmansa nakokulmia, tarpeita ja
odotuksia valmisteluun. Tata kokoavaa roolia ei ole mahdollista korvata yksilotason osallistumisella
vaan naitd molempia on tarkeaa kehittaa rinnakkain ja toisiinsa linkittyen. Luonnoksessa tahan
viitataankin kuntien ja hyvinvointialueiden pitkdjanteisen kansalaistoimijayhteistyon kehittamisessa.
Myos kansalais-aloite-instituution kehittdminen on osallistuvan demokratian uskottavuuden
nakokulmasta erittain tarkeaa. Suomalaiset ovat |0ytaneet kansalaisaloitteen vaikuttamiskanavaksi,
mutta kdaytanndssa vain harvoin aloitteet ovat johtaneet paatoksentekoon tai edes vakavaan
kasittelyyn. Aloitteen kasittelya on syyta vahvistaa, raukeamista hidastaa ja lisaksi rinnalle tarvitaan
matalamman kynnyksen aloitemuoto (esim. keskustelualoite), kuten luonnoksessa myds esitetaan.

Linjaus 3: Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien toteutumista
Toimenpide-ehdotusten teemat demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

e Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vaiheessa. Osallistumista
tukevan tietopohjan ja valmiuksien varmistaminen.
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e Ajantasaisten koulutus- ja oppimateriaalien saatavuuden parantaminen (demokratia- ja
ihmisoikeuskysymyksistd). Valtakunnallisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osaamiskeskuksen perustamisen selvittiminen sekd ajankohtaisten pilottihankkeiden tulosten
valtakunnallinen jalkauttaminen.

e Opettajien perus- ja téydennyskoulutuksen pitkdjédnteinen kehittéiminen demokratia- ja
ihmisoikeusasioissa.

e Kansalaistaitojen sekd avoimen keskustelun vahvistaminen disinformaation tunnistamiseksi ja
torjumiseksi (ml. digitaalinen- ja mediakasvatus).

e Yleisten kirjastojen ja museoiden verkoston roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen
ja medialukutaidon vahvistamisessa.

e Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa koskevan osaamisen vahvistaminen ja painoarvon
liséédminen kotoutumiskoulutuksessa sekd monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa.

e Riittéivien resurssien turvaaminen kansalaisyhteiskunnan toimijoille demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen.

Linjaus 4: Avoin, ldpindkyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Pdatéksenteko on
tietoperusteista
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyyttd voidaan edistaa

e Julkisen hallinnon viestinnéin kehittdminen yhteiskunnan toimintaan liittyvissd asioissa.

o Julkisuuslain uudistuksen loppuunsaattaminen. Avoimuusrekisterin saattaminen voimaan,
seuranta sekd kehittimistarpeiden arviointi.

e Lainsddddntédprosessin avoimuuden ja osallistavuuden parantaminen sekd virkamiesten osaamisen
kehittéminen.

Valmistelun avoimuus, lapinakyvyys ja myos osallistavuus vahvistavat demokratiaa ja sen
uskottavuutta. On tarkeaa, etta teknologian mahdollisuuksia hyddynnetdan tiedon ja
osallistumismahdollisuuksien avaamisessa. Uuden teknologian avulla julkinen valta voi olla
laajapohjaisessa vuorovaikutuksessa kansalaisten, kansalaisryhmien, verkostojen ja intressiryhmien
kanssa. Tama kuitenkin lisdd myos valmistelijoiden ja paatoksentekijoiden osaamistarvetta -
osallistumisen suuresta massasta on kyettava tunnistamaan intresseja ja vaikuttimia, ja
hahmottamaan esitettyjen tietojen ja mielipiteiden merkittavyytta. Samalla kun avoimuusrekisterin
kautta voidaan tunnistaa toimijoita, joita paatoksentekijat ja valmistelijat hyddyntavat tydssaan,
esimerkiksi sosiaalisessa mediassa on monimuotoista aktiivista vaikuttamista paatoksentekoon, joka
vaikuttimet ja sidonnaisuudet eivat valttamatta ole aina selkeitd. Laajapohjaisen, monimuotoisen
vuorovaikutuksen rinnalla tarvitaan edelleen formaalia tyoryhma- ja komiteatyoskentelya, jossa
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osallistujien taustat ja sidonnaisuudet on tunnistettu, ja jossa vaikuttamiseen sisaltyy myos vastuu.
Luonnos tunnistaa hyvin haasteen, etta isot ja vakiintuneet toimijat saavat helpommin danensa
kuuluville valmisteluprosesseissa. Toisaalta valmistelussa on tarkeaa tunnistaa, ettd juuri esimerkiksi
vakiintuneilla kansalaisjarjesto6illd on usein seka erityisasiantuntemus oman sektorinsa teemoihin
ettd myos vahva kosketuspinta suureen maaraan ko. teemaan linkittyvid kansalaisia (esim.
potilasjarjestot).

Linjaus 5: Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimaton seka
mahdollistaa eri viestoryhmien osallistumisen
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla keskustelukulttuuria voidaan parantaa

e (Puolueiden viilisen) dialogin ja yhteistyén tunnistaminen keskeiseksi elementiksi rakentavassa
yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa.

e Hyvien viestdsuhteiden edistiminen dialogin keinoin.
e Oikeiden osallistumisinstrumenttien valinta osallistumisen eriytymisen véhentdmiseksi.

e Viranomaistoimien jatkaminen ja osaamisen kehittiminen vihapuheeseen ja hdirintédn
puuttumiseksi.

e Vihapuheen ehkdiisy sekd tietoisuuden lisééminen vihapuheen ja hdirinnén kohtaamisesta sekd
sananvapauden rajoista.

Luonnos nostaa hyvin esille vihapuheen ja vastakkainasettelun uudet haasteet. Naihin puuttuminen
on valitettavan haastavaa. Dialogin vahvistaminen on tarkeda, mutta olennaista on myoés huolehtia
siitd, etta kansalaisyhteiskunnan rakenteet pysyvat elinvoimaisina ja toimivina. Yhdistysverkosto
Suomessa on ollut aivan keskeinen luottamuksen rakentaja ja kansalaisyhteiskunnan kuohujen
kanavoija. Tama rooli yhdistyksilla on edelleen. Yhdistysten piirissa kriittistakin yhteiskunnallista
keskustelua voidaan kayda rakentavassa hengessa, ja ne tarjoavat kiinnittymisen mahdollisuuksia
myo0s niille, jotka muuten jadisivat marginaaliin.

Linjaus 6: Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja
osallistumista

e Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkityksen tunnistaminen sekd
kumppanuuteen perustuvan sektorien viilisen yhteistyén edistdminen.

e Kansalaisyhteiskuntaan liittyvien muutosten ja niiden vaikutusten pitkdjéinteinen arviointi ja
seuranta.

e Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaamisen tukeminen sekd
varainhankintainnovaatioiden kehittdminen.

e Nuorten vapaaehtoistoiminnan tukeminen koulujen ja oppilaitosten avulla.
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e Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen edistiminen ja tutkimustiedon parempi hyédyntéidminen.
Virkahenkilbiden kansalaisyhteiskuntaosaamisen ja —tietdmyksen vahvistaminen.

e Kulttuurilaitosten roolin ja toiminnan vahvistaminen kotouttamisessa ja sosiaalisessa
yhteenkuuluvuudessa sekd kulttuurin nostaminen kestévén kaupunkikehityksen keskioon.

Kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuuden ja myos rakenteiden vaaliminen on tarkea osa
demokratiapolitiikaa edustuksellisen demokratian ja suoran osallisuuden rinnalla.
Kansalaisyhteiskunnan sektoreista luonnos nostaa esille kulttuuri-, liikunta ja harrastusyhdistykset
aktiivisina jarjestokenttind ammattiyhdistysten rinnalla. On valitettavaa, etta sosiaali- ja terveysalan-
jarjestot yhteiskunnassa hyvin usein nahdaan ennen kaikkea niiden tuottamien maksullisten
palveluiden eika niiden yhteiskunnallisen roolin, osallisuuden ja vaikuttamistyon kautta. Sosiaali- ja
terveysalan jarjestdissa on 1,3 miljoonaa jasenta ja noin 500 000 vapaaehtoista, ja juuri sote-
jarjestdilla on usein hyvin selked vaikuttamis- ja osallisuustehtava - ne toimivat oman kohde- tai
osallistujaryhmansa danen ja osallisuuden kanavoijana ja pyrkivat vaikuttamaan yhteiskuntaan ja
paatoksentekoon oman sektorinsa nakdkulmasta. Sote-jarjestdjen kautta nousee esille myds monen
sellaisen vdestoryhman aani, joka muuten jaisi marginaaliin.

Kansalaisyhteiskuntaan kohdistuu erittain paljon isoja muutosprosesseja juuri nyt -
rahoitusjarjestelmdn uudistaminen ja hyvinvointialueuudistus vaikuttavat molemmat vahvasti
sosiaali- ja terveysalan jarjestokenttadan, minka lisaksi juuri tassa jarjestékentdassa on muutoinkin
koettu julkisen vallan ohjauksen tiivistymista. On tarkeaa, etta periaatepaatdsluonnos nostaa
kansalaisyhteiskunnan autonomian keskeisesti esille. Autonomia sanana toistuu
kansalaisyhteiskuntaa ja -jarjest6ja koskevissa valmisteludokumenteissa, mutta usein ilman sisaltéa
eika se nouse kaytannon tasolla tarkasteluun. Esimerkiksi rahoitusjarjestelman uudistamiseen
liittyvassa valmistelussa kaytannossa ei juurikaan ole pohdittu autonomianakékulmia vaan tarkastelu
on fokusoitunut avustustasoon.

Mm. KANE on perdannyt paatoksenteon kansalaisyhteiskuntavaikutusten arviointia. Tama tulisi
suoraan nostaa periaatepaatoksen linjauksiin - kaikessa valmistelussa ja paatoksenteossa, jolla voi
olla vaikutuksia kansalaisyhteiskunnan asemaan, nama vaikutukset tulee arvioida dokumentoidusti.

Linjaus 7: Suomi tukee demokratiakehitystd kansainvilisesti
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansainvalista demokratiakehitysta

e Toimijoiden yhteydenpidon lisdédminen kansallisella tasolla ja Suomen kansainvdlisen
demokratiatydn kehittéiminen kokonaisuutena. Suomalaisen demokratia-, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioalan asiantuntemuksen hyédyntédminen kansainvdilisessd yhteistydssdi.

e Politiikassa aliedustettujen ryhmien poliittisen osallistumisen vahvistaminen tukemalla
kansainviilisesti puolueita ja parlamentteja. Erilaisten tapojen kehittiminen tukemaan eri
toimijoiden osallistumisoikeuksien toteutumista sekdé mediavapautta.
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¢ Valtioneuvoston tutkimustoiminnan kehittdminen sekd seuranta kansainvdélisen demokratiatyon
vaikuttavuudesta ja kehittimistarpeista.

e Suomen aktiivinen toiminta Euroopan Unionin Team Europe Democracy-aloitteessa ja hallitusten
vilisissé demokratiajérjestoissé.Suomen tuki Kansainviiliselle demokratia- ja vaaliapuinstituutille
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).

Globaalin demokratiakehityksen seuraaminen ja tukeminen on tarkea teema myds paatéksenteon
globaalistuvien haasteiden nakékulmasta. Kansainvalinen demokratiavaikuttaminen tukee osaltaan
suomalaisen yhteiskunnan vakautta ja suomalaisen vdeston turvallisuutta. Vahvana ja vakiintuneena
demokratiana Suomen tulisi olla myos aloitteellisena kehittdmassa uusia globaalin demokratian
ndkoaloja, joissa maapallon kansalaisyhteiskunta voi

myo0s yli maanosarajojen kytkeytya esimerkiksi ilmastokriisin hoitoon. Esimerkiksi YK voisi tarjota
kotipesan tallaisten rakenteiden synnyttamiselle.

Sari Aalto-Matturi
Toiminnanjohtaja
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