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Inledning

Malet i det forvaltningsdvergripande nationella demokratiprogrammet 20257, som ingar
i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering?, har varit att framja
manniskors delaktighet och en ny slags vaxelverkan mellan férvaltningen och det civila
samhdllet. Programmet bereddes och genomforandet av det samordnades i en forvalt-
ningsovergripande arbetsgrupp som hade tillsatts av justitieministeriet. En verksamhets-
plan for demokratiprogrammet godkandes av ministerarbetsgruppen for utvecklande av
rattsstaten och for inre sékerhet i mars 2020. En rapport om laget i programmet och for-
slag till fortsatta atgarder lamnades till ministergruppen i oktober 20213,

Baserat pa observationerna och erfarenheterna under genomforandet av det nationella
demokratiprogrammet beredde statsradet ar 2022 ett principbeslut om framtidsinrik-tade
atgarder for utveckling av demokratin och delaktigheten i Finland. Statsradet godkédnde
principbeslutet om Finlands demokratipolitik pa 2020-talet* vid sitt allmanna samman-
trade den 3 november 2022.

Denna uppfdljningsrapport granskar hur de mal som ingar i demokratiprogrammet och
som hade faststallts i statsminister Marins regeringsprogram for framjande av den finland-
ska demokratin har uppnatts, vilka atgarder som har vidtagits for att uppna malen och
vilka effekter programmets atgarder kan bedémas ha pa utvecklingen av den finlandska
demokratin under den gangna regeringsperioden.

Rapportens kapitel 1-5 gar igenom de temainriktade malen i det nationella demokra-
tiprogrammet och granskar i stora drag de atgarder som vidtagits for att uppna dem.
Dessutom presenteras for varje huvudtema en koncis analys av hur det aktuella temaom-
radet i ljuset av demokratiindikatorer utvecklats under de senaste aren och effektiviteten

1 OMO036:00/2019. Det nationella demokratiprogrammet 2025

2 Statsradet (2019). Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering
10.12.2019: Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbart samhalle. Statsradets publikationer 2019:32.

3 Oikeusministerio (2021b). Kansallinen demokratiaohjelma 2025: valiraportti ja jatkotoi-
met (27.10.2021)

4 Justitieministeriet (2022). Statsradets principbeslut om Finlands demokratipolitik pa
2020-talet. Justitieministeriets publikationer, Betankanden och utlatanden 2022:41.


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM036:00/2019
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161932
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161932
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161932
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b90db14e-6790-41d1-82bb-056437530015/4453cc6e-9f6d-4289-b004-a54d08268394/KIRJE_20211027102545.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b90db14e-6790-41d1-82bb-056437530015/4453cc6e-9f6d-4289-b004-a54d08268394/KIRJE_20211027102545.PDF
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164420
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164420
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for demokratiprogrammets atgarder bedoms, om den tillgangliga informationen moj-
liggjort en sddan beddmning. | samband med att effektiviteten beddms lyfts ocksa fram
nagra framtida utvecklingsbehov som ar centrala med tanke pa demokratiarbetet pa stats-
radsniva, behov som har fastslagits i det ovan ndmnda statsradets principbeslut om Fin-
lands demokratipolitik pa 2020-talet. Atgarderna inom programmet &r i enlighet med dess
namn inriktade pa Finland, men for att ge en bredare referensram for varje huvudtema
behandlas i tillampliga delar aven det internationella samarbete och EU-samarbete som
Finland bedriver for framjande av demokrati.

| bilaga 1 till rapporten redogérs for laget i fraga om genomforandet av programmets
projekt och atgarder, i bilaga 2 ingar en forteckning over lagstiftningsprojekt, program
och strategier som har koppling till demokratiprogrammet och i bilaga 3 ges en sam-
manfattning av de indikatorer som beskriver demokratiutvecklingen nationellt och
internationellt.®

5 Bilagorna har inte dversatts till svenska, utan de publiceras endast pa finska.
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Atgirderna i demokratiprogrammet och
utvardering av deras effektivitet

Det nationella demokratiprogrammet 2025 omfattar det stora antalet atgarder som ingar
i regeringsprogrammet for statsminister Marins regering for framjande av demokratin, det
civila samhadllets verksamhetsforutsattningar och delaktigheten. Programmet har fung-

erat som ett paraply for de demokratiframjande projekt som ministerierna genomfort.

Temana delaktighet och en ny slags vaxelverkan har genomsyrat demokratiprogrammet,

och programmet har utgjort en helhet bestaende av féljande @mnesomraden: representa-
tiv demokrati, direkt och deltagande demokrati, 6ppen forvaltning, hérande och det civila
samhallet samt fostran i demokrati och ménskliga rattigheter och de ungas delaktighet. |

programmet ingar lagberednings- och utvecklingsprojekt samt kommunikationsatgarder

(figur 1).

Figur 1. Sammanfattning av de detaljerade mélen och dtgarderna i verksamhetsplanen for det nationella
demokratiprogrammet.

Delaktighet och en ny slags vaxelverkan

Mal: Delaktighet och demokrati ar som arbetssatt i centrum av den offentliga forvaltningens verksamhet
Atgérder: Demokrati och delaktighet tas in i den offentliga forvaltningens strategi, vixelverkan effektiviseras och mojligheterna att delta frimjas
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Genomforandet av atgarderna i demokratiprogrammet

| denna uppféljningsrapport rapporteras genomférandet av demokratiprogrammet med
en nagot annorlunda struktur an den som figur 1 visar. Den struktur som anvands har ar
uppbyggd av féljande fem @mnesomraden:® 1) utveckling av den representativa demo-
kratin, 2) framjande av ratten till inflytande och deltagandet mellan val, 3) framjande av
Oppenhet och bekdmpning av korruption, 4) starkande av det civila samhallets verksam-
hetsforutsattningar och 5) utveckling av fostran i demokrati och méanskliga rattigheter.
Beskrivningen av de dtgdrder som syftar till att framja delaktigheten och en ny slags véxel-
verkan samt de ungas delaktighet har inkluderats i de fem ovan ndmnda @mnesomradena.

Hur manga projekt eller atgarder som kan rdaknas hora till demokratiprogrammet beror
pa berdkningssattet. Enligt ett satt att rakna innefattar programmet cirka 79 projekt eller
atgarder. En del av projekten har dragit ut pa tiden, bland annat pa grund av coronapan-
demin, men de flesta av atgarderna har genomforts eller pabdrjats enligt tidsplanen. |
borjan av mars 2023 hade 43 dtgarder genomforts. Nar denna rapport utarbetas pagar
fortfarande 32 atgarder. Fyra planerade projekt eller atgarder kommer inte att bli genom-
forda under denna regeringsperiod. En detaljerad redogorelse for genomforandet av
demokratiprogrammet ges i bilaga 1. | redogoérelsen rapporteras genomférandet av pro-
jekten och atgarderna samt laget uppdelat pa dmnesomradena och med hjélp av den sa
kallade trafikljusmodellen (GENOMFORD / / E) GENOMFORD).

| samband med genomférandet av demokratiprogrammet har akademisk forskning om
demokrati foljts och utnyttjats. Under arbetet inom demokratiprogrammet publicerades
en omfattande undersékning om riksdagsvalen’, finansierad av justitieministeriet, samt
undersoékningar och utredningar bland annat om ungas upplevelse av sin politiska sjalv-
tillit?, om valfinansiering® och om invandrarnas politiska deltagande’. Dessutom har det
startats VN-TEAS-utredningar for beddmning av delaktigheten och uppfyllandet av malen
for fostran i demokrati och méanskliga rattigheter inom smabarnspedagogiken och alla

6  Struktureringen av amnesomradena grundar sig pa fordelningen i den sammanfattning
som ingar som bilaga till det principbeslut om Finlands demokratipolitik som statsradet
godkande i november 2022.

7  Borg m.fl. (2020). Politiikan ilmastonmuutos: Eduskuntavaalitutkimus 2019.

8 Borg m.fl. (2022). Nuoret kansalaiset: Tilastollinen tutkimus yhdeksdsluokkalaisten
kansalaispatevyydesta. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2022:11.

9  Muukkonen (2023). Ulkomainen poliittinen rahoitus ja sen sdantelytarpeet. Oikeusmi-
nisterion julkaisuja, Selvityksid ja ohjeita 2023:6.

10 Wass (2022). Kotona politiikassa: keinoja tukea Suomeen muuttaneiden poliittista osal-
lisuutta. Tyo- ja elinkeinoministeri®, Policy Brief 2/2022. Kotoutuminen.fi.

1


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162429
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164281
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utbildningsstadier™, av det civila samhallets verksamhetsforutsattningar' och av invand-
rarnas politiska deltagande’. Forskningsprojekt som rér demokrati och som finansieras av
Radet for strategisk forskning vid Finlands Akademi har publicerat en policy brief -serie™
som har stott beredningen och genomfdrandet av demokratiprogrammet. | programar-
betet har man ocksa utnyttjat den av Ostra Finlands universitet utférda utvarderingen av
foljande tva program som genomférdes under den forra regeringsperioden: det demokra-
tipolitiska handlingsprogrammet (2017-2019) och handlingsplanen for grundlaggande
och manskliga rattigheter (2017-2019)".

Utvardering av demokratiprogrammets effektivitet

De totala effekterna av atgarderna i demokratiprogrammet kommer att synas forst efter
flera ar, nar de lagandringar som gjorts inom ramen for programmet har tratt i kraft och

de nya verksamhetssatten har inforts. P4 demokratins utveckling inverkar utdver enstaka
politik- eller lagstiftningsatgdrder &ven ménga andra faktorer, sdsom det politiska klimatet,
globala trender samt utvecklingen av ekonomin och debattklimatet i Finland. Det kan dér-
for vara svart eller rent av omajligt att bedéma de direkta samhalleliga effekterna av pro-
grammets atgarder.

Avsaknaden av effektivitetsmal och uppfdljningsdata en utmaning i
utvarderingen

De mal som sattes upp i demokratiprogrammet baserade sig pa regeringsprogrammets
mal och riktlinjer, och dessa ar vanligen ojamforbara och ofta svara att mata. |
regeringsprogram anges i allmdnhet inga effektivitetsmal for de atgarder som faststalls.
Programmen innehaller ofta konkreta dtgarder som ska genomforas inom en viss
politiksektor under regeringsperioden. | regeringsprogrammet gavs bland annat féljande
riktlinjer om inledandet, malen och atgarderna i demokratiprogrammet:

11 Tietokayttoon.fi. Tilannekuva ja seurannan instrumentit — demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatus, osallistumisoikeudet ja yhdenvertaisuus kasvatuksen ja opetuksen kentalla.

12 Ruuskanen m.fl. (2020). Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa.

13 Tietokayttoon.fi. Teemakuvaukset. VN-TEAS 2023 tutkimushanke: ulkomaalaistaustais-
ten ja vieraskielisten suomalaisten yhteiskunnallinen osallistuminen.

14 oikeusministerio.fi. Demokratiapolitiikka — Muut julkaisut

15 Rautiainen, Sinkkila & Keinanen (2020). Utvardering av det demokratipolitiska hand-
lingsprogrammet 2017-2019 och handlingsplanen for grundldaggande och manskliga rattig-
heter 2017-2019. Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2020:3.

12


https://tietokayttoon.fi/-/tilannekuva-ja-seurannan-instrumentit-demokratia-ja-ihmisoikeuskasvatus-osallistumisoikeudet-ja-yhdenvertaisuus-kasvatuksen-ja-opetuksen-kentalla
https://tietokayttoon.fi/-/tilannekuva-ja-seurannan-instrumentit-demokratia-ja-ihmisoikeuskasvatus-osallistumisoikeudet-ja-yhdenvertaisuus-kasvatuksen-ja-opetuksen-kentalla
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-918-9
https://tietokayttoon.fi/documents/113169639/141102998/Teemakuvaukset+2023.pdf/ff143b8a-1023-ab6f-6d29-fe38b1086c52/Teemakuvaukset+2023.pdf?t=1669713083565
https://tietokayttoon.fi/documents/113169639/141102998/Teemakuvaukset+2023.pdf/ff143b8a-1023-ab6f-6d29-fe38b1086c52/Teemakuvaukset+2023.pdf?t=1669713083565
https://oikeusministerio.fi/demokratiapolitiikka
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162287
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162287
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162287

JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2023:13

"Ett forvaltningsovergripande demokratiprogram som strdcker sig fram till Gr 2025
kommer att inledas. Ett centralt tema i demokratiprogrammet dr utvecklande av
skolundervisningens och skolornas verksamhetspraxis. Programmet stéder ocksa
barns och ungdomatrs fdrdigheter i att paverka i den egna nédrmiljén och ocksé i sam-
hdllet i 6vrigt, stéirker delaktigheten f6r dem som kdnner utanférskap, tryggar civil-
samhdllesorganisationers autonomi och verksamhetsférutsdttningar samt stdrker
nédrdemokratin. Mdngsidiga och effektiva méjligheter till deltagande och metoder
for direkt demokrati ska frdmjas aktivt. SGdana metoder dr till exempel brukardemo-
krati, medborgarrdd, invanarintervjuer, ungdomsfullmdktige, webbfullmdktige och
medborgarbudgetar. Ddrtill ska olika sdtt att férena pop up-evenemang och ldttare
former av deltagande med politiken och den politiska debatten sékas.” (Regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering, s. 87-88.)

“Regeringen tryggar férutsdttningarna fér delaktighet och en mdngsidig verksam-
het i civilsamhdllet pd riksomfattande, regional och lokal nivd. Verksamhetsférutsditt-
ningarna fér det civila samhadillet stdrks. Ojdimlikhet bekimpas genom delaktighet.
Vars och ens méjlighet att delta i meningsfull verksamhet i civilsamhdllet frdmjas och
autonomin i organisationernas verksamhet tryggas. Minoritetsgruppers delaktighet
i utbildning forbdttras. Rétten till inflytande, mdéjligheterna till aktivt deltagande och
goda relationer mellan befolkningsgrupper stdrks.” (Regeringsprogrammet s. 81)

Da det saknas tydliga effektivitetsmal ar det en utmaning att bedéma de genomférda
atgardernas effektivitet. Bedomningen av effektiviteten forsvaras ocksa av att det sak-

nas jamforbara data om utgangsnivan och uppféljningsdata for de flesta av de fragor eller
foreteelser som man med demokratiprogrammet 6nskar paverka. Utan dessa data ar det
praktiskt taget omaijligt att verifiera ett enskilt projekts eller en enskild atgards effektivitet
pa kort eller lang sikt, med andra ord orsakssambandet mellan den genomférda atgarden
och den samhallsutveckling som skett.

Nar man vill bedoma effektiviteten for en enskild atgérd eller en dtgardshelhet skulle den
ideala situationen vara att det skulle vara mgjligt att skapa en randomiserad experiment-
uppstallning dar utgangslaget for foreteelsen i fraga ar kand och atgardens effektivitet kan
studeras med hjalp av test- och kontrollgrupper. Da inriktas den atgédrd som ska bedémas
endast pa testgruppen, varvid skillnaden mellan test- och kontrollgruppen skulle visa den
verkliga effekten av interventionen. Att skapa en sddan experimentuppstallning ar vanligt-
vis inte mojligt i lagstiftningsprojekt eller politikprogram, men det finns skal att framover

i uppstartsfasen av liknande politikprogram satsa pa att skaffa utgangs- och uppféljnings-
data om de utvalda frdgorna. Aven om det &r svért att pavisa kausalitet mellan &tgarder
och samhalleliga forandringar skulle det med hjalp av utgangs- och uppféljningsdata vara
mojligt att folja hur den foreteelse som undersoks utvecklas under regeringsperioden.
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Undersokningar och intressentgruppers utvarderingar av effektiviteten
som stod for utvarderingen

Inom ramen fér demokratiprogrammet bedémdes enskilda projekts eller dtgarders effekti-
vitet med forskningsmetoder i samband med kommunalvalet 2021 och valfdrdsomrades-
valet 2022". De observationer som gjordes i dessa undersdkningar presenteras i kapitel
1.3 idenna rapport. Dessutom tog man med en enkdtundersékning'® som Taloustutki-
mus genomfoérde vid arsskiftet 2022-2023 bland beslutsfattare och tjanstepersoner reda
pa hur de mal som sattes for regeringsperioden for att stodja demokratin och civilsamhal-
lesorganisationernas verksamhetsforutsattningar uppfyllts. Resultaten av enkdtundersok-
ningen behandlas i kapitel 4.3 i denna rapport.

Justitieministeriet bad dessutom Sitra och Delegationen fér medborgarsamhallspolitik
KANE att bedéma effektiviteten fér demokratiprogrammets atgarder. Enligt Sitras bedom-
ning' har atgarderna for framjande av demokratin under regeringsperioden 2019-2023
varit steg i ratt riktning och baserat sig pa en aktuell bild av den finlandska demokratins
tillstand och utvecklingsbehov. Sitra konstaterar i sin utvardering att valperiodens mal bor
prioriteras tydligare i framtiden for att de demokratipolitiska atgarderna ska bli effekti-
vare an forut. Sitra anser att det tynande samhdlleliga deltagandet utgor det storsta hotet
mot den finlandska demokratin och konstaterar att det samhalleliga icke-deltagandet ar
ett mer omfattande fenomen &@n ojamlikhetsutvecklingen, som &r svar att 16sa atminstone
med enbart demokratipolitiska atgarder.

KANE:s utvardering baserar sig pa en faciliterad diskussion vid delegationens samman-
trade den 2 mars 2023 och pa skriftliga kommentarer som delegationens ordférande
Kristiina Kumpula lamnade till justitieministeriet den 5 mars 2023. Pa ett allmént plan faste
delegationen uppmarksamhet vid att demokratiprogrammet innehaller ett stort antal

mal och atgarder. KANE ansdg att det var orovdckande att manga av atgarderna inte annu
var genomforda i slutet av regeringsperioden. A andra sidan ansdg delegationen det vara

16 Jokelainen m.fl. (2021). Koronan yhteys kuntavaalien danestyskayttaytymiseen, ehdoka-
sasetteluun ja valtaan valikoitumiseen. Helsinki GSE:n Tilannehuoneen raportti 24.10.2021.

17 valtioneuvosto.fi. Forsok: Sms uppmuntrade unga att rosta i valfardsomradesvalet.
Pressmeddelande. Justitieministeriet, statsradets kommunikationsavdelning; Hirvonen m.fl.
(2023). Who is mobilized to vote by short text messages? Evidence from a nationwide field
experiment with young voters. Aboa Centre for Economics. Discussion paper No. 157. Turku,
January 2023.

18 Taloustutkimus Oy (2023). Kansalaisjarjestojen toiminnan merkitys yhteiskunnalle.
Raportti 8.2.2023. Vala, KANE, Soste och Fingo.

19 Sitra (2023). Sitras kommentar till justitieministeriet till utkastet till uppfoéljningsrapport
for demokratiprogrammet (pa finska). 13.2.2023.
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viktigt att demokratin framjas dver valperioder och att resurser avsatts for genomférandet
av demokratiprogrammet sd att dven den regionala och lokala delaktigheten och vaxel-
verkan starks.

KANE betonade i sin utvardering att man i demokratipolitiken framéver bor fasta mer
uppmarksamhet vid de ungas erfarenhet av delaktighet och aktiva medborgarskap an
tidigare, for att stodja de ungas vdlbefinnande. De unga bor fa sin rést hord i allt besluts-
fattande. Deras deltagande och majligheter till inflytande begransas av radsla for hatre-
torik och riktade trakasserier, sarskilt i sociala medier. Delegationen efterlyste ocksa
stodjande av olika utsatta gruppers delaktighet och deltagande. Enligt KANE boér man i
demokratipolitik pa ett 6vergripande satt undersdka delaktigheten fér grupper som av

en eller annan anledning stoter pa hinder nar det galler att delta aktivt i samhallet. Sar-
skilda atgarder behovs for att stodja exempelvis féljande gruppers deltagande: personer
med funktionsnedsattning, invandrare, personer som talar ett frammande sprak, dldre och
andra grupper. Till de metoder som kan anvandas hor latt svenska/finska och tillganglig-
het. Den potential som teknik och artificiell intelligens erbjuder nér det galler demokrati,
delaktighet och inflytande bor utnyttjas fullt ut. Delegationen ansag det ocksa vara vik-
tigt att starka och utveckla den kommunikation som sker via flera kanaler och den som har
mangsidigt innehall. Om spraket och innehallet i myndighetskommunikationen anpassas
till olika befolkningsgrupper 6kar det deras fortroende for beslutsfattandet, sarskilt om de
har kunnat paverka beredningen.

Sitras och KANE:s mer detaljerade observationer om effektiviteten i demokratiprogram-
mets atgarder behandlas i de temaspecifika underkapitlen i denna uppféljningsrapport.

Nar det géller det 6vriga bedomde arbetsgruppen fér beredning och koordinering av
demokratiprogrammet genom sjalvutvardering, dar det var mojligt, atgardernas samhal-
leliga effektivitet i forhallande till de mal som sattes upp i programmets inledningsskede.

| sjdlvutvarderingen forsokte arbetsgruppen svara pa bland annat foéljande fragor: Vilken
samhallelig férandring 6nskade man genom programmets atgarder uppna? Hur har atgar-
den eller projektet lyckats svara pa utvecklingsbehovet och har vi gjort ratt saker (i forhal-
lande till de uppsatta malen)? Har vi gjort saker pa ratt satt?

Under arbetet inom demokratiprogrammet identifierade arbetsgruppen for beredning
och koordinering nationella och internationella indikatorer som kan anvandas for att gran-
ska den langsiktiga utvecklingen och férandringarna inom demokratipolitikens viktigaste
amnesomraden och i verksamhetsmiljon (bilaga 3). Med hjalp av indikatorerna ar det inte
mojligt att pavisa effekterna av demokratiprogrammets atgarder pa utvecklingstrenderna
i fraga, men de hjalper till att identifiera och halla uppsikt 6ver omraden som gatt under
radarn och omraden som behdover utvecklas, och till vilka den nationella demokratipoli-
tikens atgarder framover bor inriktas. Den utvarderingsram som presenteras i bilaga 3 i
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denna rapport har skapats utifran olika indikatorer fér demokratins tillstand och ar i for-
sta hand avsedd att anvdndas som ett forvaltningsinternt uppfoljningsverktyg. Avsikten ar
ocksa att pa justitieministeriets webbplats samla viktiga indikatorer som uppdateras regel-
bundet och genom vilka dven allmdnheten kan f6lja den finlandska demokratins utveck-
ling pa lang sikt.
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1 Utveckling av den representativa
demokratin

1.1 Uppsatta mal

Nar det galler att utveckla den representativa demokratin har huvudmalet i demokratipro-

grammet varit att sdkerstdlla sakra, tillforlitliga och rattvisa val i vilka sa manga som moj-
ligt utnyttjar sin rostratt. Tabell 1 visar de preliminara effektivitetsmal som faststalldes for
utvecklandet av den representativa demokratin hosten 2020, i den inledande fasen av

arbetet inom demokratiprogrammet.

Tabell 1. Effektivitetsmal som faststalldes i inledningsskedet av arbetet inom demokratiprogrammet for
utveckling av den representativa demokratin.

Valsystemets funktion ska
forbattras

Valdeltagandet ska dka

Mojligheterna att kandidera i
val ska bli mer jamlika

Valpaverkan identifieras som
fenomen och det blir majligt
att ingripa effektivt i den

Byrakratin i samband med
grundande av ett parti mins-
kar och processens tillforlit-
lighet okar

Regionalt mer jamlika paverkansméjligheter.

Allas roster vager lika tungt (proportionalitet). Tillfredsstéllelsen med
valsystemet okar.

Medborgarna far méjlighet att mer direkt delta i beslutsfattandet i
social- och hélsovardsfragor via valfardsomradesfullmaktige (tidigare
fattades besluten i huvudsak i samkommunerna).

Allt fler anser att det dr viktigt att rosta.

Valresultatet avspeglar battre hela folkets asikter.

Alla har méjlighet att kandidera och bli vald oberoende av férmdgen-
het.

Kandidatnomineringen avspeglar befolkningsstrukturen battre an for
ndrvarande.

Myndigheterna far battre kunskaper om skadlig valpaverkan och nat-
verken starks.

Medborgarnas fortroende for att valen ar réttvisa och for att det
demokratiska systemet fungerar vaxer.

Det blir lattare att grunda ett parti och verifiera anhdngarkorten, vilket
starker de politiska rattigheterna.

Den administrativa bordan i samband med grundande av ett parti blir
ldttare och systemets tillforlitlighet forbattras.

Medborgare och intressentgrupper som planerar att grunda ett parti
kdnner till partiregistret.
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1.2 Lagetifraga om genomforandet av atgarderna

For utveckling av den representativa demokratin har man inom demokratiprogrammet
bland annat reformerat lagstiftningen om val och partier, ingripit i valpaverkan, forbatt-
rat valberedskapen och valens resiliens samt satsat pa en mangsidig valkommunikation.
Arbetet med att reformera valdatasystemet och lagstiftningen om EU:s val pagar fort-
farande. Riksdagen hann inte under sin sessionsperiod behandla regeringens proposi-
tion om reformering av vallagen for kandidatnomineringens del, varfér behandlingen av
denna fraga flyttas till ndsta riksdagsvalperiod. Inte heller valsystemet reformerades under
denna regeringsperiod. Tabell 2 visar med hjalp av trafikljusmodellen genomférandet
och laget for de projekt och atgarder som var inriktade pa att utveckla den representativa
demokratin. | bilaga 1 till rapporten ges en detaljerad redogorelse for genomférandet av
atgarderna.

Tabell 2. Genomfdrande och ldge for de projekt och dtgdrder som var inriktade pd att utveckla den repre-
sentativa demokratin.

1. Utveckling av den representativa demokratin

Laget 03/2023  Atgard eller projekt
GENOMFORD Lagstiftning om vélfardsomradesvalen
GENOMFORD Lagandringar om anstaltsrostning i enheter som utbildar bevaringar
GENOMFORD Ingripande i valpaverkan och forbattring av valberedskapen (projektet Valpoolen)
GENOMFORD Halsosdkert genomforande av kommunalvalet (2021)
GENOMFORD Identifiering av obehdrig valpaverkan (forskningsprojektet Elebot)
GENOMFORD Coronapandemins inverkan pd kommunalvalet 2021 (forskningsprojekt)
GENOMFORD Starkande av valsystemets resiliens (utredningsprojekt)
Reformering av valdatasystemet
EJ GENOMFORD  Reformering av valsystemet
GENOMFORD Riksomfattande kommunikationskampanj om kommunalvalet
GENOMFORD Informations- och utbildningskampanj om kommunalvalet riktad till invandrare
GENOMFORD Informationsmaterial om val (vaalit.fi)
GENOMFORD Kampanj om valdeltagande riktad till unga och ett kommunikationsexperiment
(valfardsomrédesvalet)
GENOMFORD Flersprakiga valkliniker for valfardsomraddesvalet
GENOMFORD Reform av partilagen (grundande av partier) och partiregistret.fi
EJ GENOMFORD  Reform av vallagen (kandidatnomineringen)
GENOMFORD / Reform av lagstiftningen om EU:s val
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1.3 Allmanna utvecklingstrender och utvardering av
atgardernas effektivitet

| bilaga 3 till denna rapport redogors for centrala indikatorer som beskriver utvecklingen
av den representativa demokratin. | flera internationella jamforelser placerar sig Finland

i toppen bland varldens friaste demokratier. Finlands situation har forblivit nastan ofor-
andrad, medan utvecklingen i de flesta andra europeiska lander under de senaste aren
varit negativ. | Finland &r riksdagsvalen &rliga och konkurrensen mellan partierna hard.
Finlandarnas deltagande i riksdagsvalen var som storst vid 6vergangen mellan 1950- och
1960-talen, varefter det minskade fram till 2010-talet. Under 2010-talet har trenden i val-
deltagandet varit en aning uppatgaende. Man rostade mer aktivt an kvinnor kring mitten
av 1970-talet, varefter kvinnornas valdeltagande i allmanhet varit nagra procentenheter
hégre an mannens. De som talar ett frammande sprak rostar i klart mindre utstrackning an
finsk-, svensk- och samisktalande i valen i kommuner och valfardsomraden. Fortroendet
for valen och valmyndigheternas verksamhet &r pa en hég niva i Finland.

| syfte att fraimja den representativa demokratin har man genom atgarder i demokrati-
programmet gjort det lattare att grunda partier och att fatta beslut i partier, ingripit i val-
paverkan och starkt valens resiliens samt sakerstallt ett halsosakert genomférande av
kommunalvalet. Under regeringsperioden starktes demokratin pa regional niva da val-
fardsomradesvalen inférdes. Genom en @ndring av vallagen forbattrades de varnpliktigas
rostningsmojligheter, vilket sannolikt kommer att 6ka valdeltagandet bland de varnplik-
tiga och de kvinnor som genomgar bevaringstjanst. For att 6ka valdeltagandet har justitie-
ministeriet samarbetat med bland annat ungdoms- och invandrarorganisationer.

I samband med det forsta valfardsomradesvalet 2022 genomfordes ett beteendeveten-
skapligt kommunikationsexperiment i vilket man till slumpmassigt utvalda rostberatti-
gade i dldern 18-29 ar skickade paminnelser via sms for att stodja deras valdeltagande
(ca 51 000 sms). Vid Abo universitet genomférde man en registerbaserad studie om dmnet
for att ta reda pa om kampanjen hade inverkat pa de ungas rostningsbeteende. Forsk-
ningsrapporten® publicerades i januari 2023. Studien visade att textmeddelandena 6kade
de ungas valdeltagande med cirka en procentenhet, vilket kan anses vara en betydande
effekt. En lika stor inverkan observerades i valdeltagandet dven bland dem som bodde i
samma hushall som de unga som fick textmeddelandet. Meddelandena hade storre inver-
kan pa valdeltagandet bland unga som réstar mer sallan. De unga valjarnas valdeltagande
Okade ocksa mer dn i de éldre véljargrupperna.

20 oikeusministerio.fi. Forsok: Sms uppmuntrade unga att rosta i valfardsomradesvalet.
Pressmeddelande.; Hirvonen m.fl. (2023). Who is mobilized to vote by short text messages?
Evidence from a nationwide field experiment with young voters. Aboa Centre for Economics.
Discussion paper No. 157. Turku, January 2023.

19


https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10616/forsok-sms-uppmuntrade-unga-att-rosta-i-valfardsomradesvalet
https://ace-economics.fi/kuvat/dp157.pdf
https://ace-economics.fi/kuvat/dp157.pdf

JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2023:13

Helsingfors GSE:s lagesrapport?' i sin tur undersoker coronans samband med réstnings-
beteendet, kandidatnomineringen och vem som blev invalda i kommunalvalet 2021.
Enligt rapporten hade coronaintensiteten ingen betydande effekt pa valdeltagandet, kan-
didatnomineringen eller vem som valdes in. Daremot 6kade férhandsrostningen mer i
omraden med hég an med lag coronaintensitet. Forhandsrdstning blev vanligare sarskilt

i omraden med hog coronaintensitet bland valutbildade och vélavionade, men studien
fann inga bevis for att férandringarna i férhandsrostningen skulle ha haft ndgon egentlig
effekt pa det slutliga valdeltagandet i olika grupper eller pa valresultatet. Enligt den tolk-
ning som framfoérs i rapporten var det ur hdlsosdkerhetssynvinkel bra att forhandsrost-
ningen underldttades, och den forlopte utan problem, eftersom den inte annars pa
nagot vasentligt satt andrade den demokratiska processen.

BEDOMNING AV ATGARDERNAS EFFEKTIVITET

Enligt arbetsgruppen for beredning och koordinering av demokratipro-
grammet har man vid genomférande av programmet lyckats hitta de ratta
prioriteringarna och valja i huvudsak de ratta metoderna for att framja den
representativa demokratin. Enligt arbetsgruppen behovs det mer satsningar
pa att framja de demokratiska rattigheterna for dem som talar ett fram-
mande sprak och fér invandrarna och pa att 6ka deras representation. Det ar
nodvandigt att fasta sarskild uppmarksamhet vid utvecklingen av den repre-
sentativa demokratins strukturer och forfaranden i valfardsomradena och vid
en tydlig kommunikation om valfardsomradesvalen, sa att invanarnas kan-
nedom om demokratin pa regional niva 6kar. Man bor ocksa fortsatta utreda
om valsystemet kunde reformeras sa att proportionaliteten i valen skulle for-
verkligas battre.

Sitra bedomde att demokratiprogrammets projekt och atgarder har varit
steg i ratt riktning och att de kan anses ha framjat malen i regeringsprogram-
met. Sitra lyfter dock fram OECD:s fértroendebedémning??, enligt vilken fin-

21 Jokelainen m.fl. (2021). Koronan yhteys kuntavaalien ddnestyskayttaytymiseen, ehdoka-
sasetteluun ja valtaan valikoitumiseen. Helsinki GSE:n Tilannehuoneen raportti 24.10.2021.

22 OECD (2021b). Drivers of Trust in Public Institutions in Finland. Se dven kapitel 4 i bilaga
1 till denna uppfoljningsrapport.
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lindarnas tilltro till sina egna mojligheter att paverka ar relativt svag. Aven
Sitras egen enkatundersokning? (2022) starker uppfattningen att demokrati-
politiska atgarder bor utvecklas med manga olika malgrupper i atanke.

Delegationen for medborgarsamhillspolitik KANE beddmde att malen
varit ratt inriktade. KANE anser att erfarenheterna av att anvanda kommuni-
kationsverktyg i flera kanaler for att na nya valjare ar viktiga. KANE framhal-
ler att det i myndighetskommunikation ar viktigt att na aven de grupper som
inte ar bekanta med myndigheternas kommunikationsmetoder och kommu-
nikationssprak. Sarskilt i samband med kommunalval och vélfardsomrades-
val mdjliggor narheten och regionaliteten anvandning av nya mojligheter till
deltagande (aldrerad, e-paneler), och samarbetet med regionala och lokala
aktorer bor dgnas sarskild uppmarksamhet. For att uppna mangfald vid kan-
didatnomineringen kravs det enligt KANE en atmosfar som uppmuntrar till
kandidatur utan trakasserier. Sarskilt unga kandidater anser att den nega-
tiva atmosfaren utgor ett hinder for kandidatur. KANE anser det vara viktigt
att partierna vidgar sin syn pa vad en mangsidig kandidatnominering dr; att
de inte bara fokuserar pa att fa kandidater fran olika aldersgrupper utan aven
fran olika befolkningsgrupper.

23 Jamsén m.fl. (2022). Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa. Kyselytutki-
mus kansalaisten ja paattdjien ajatuksista paatoksentekoon osallistumisesta ja demokratian
tulevaisuuskuvista. Sitran selvityksia.

21


https://www.sitra.fi/julkaisut/demokraattiset-osallistumismahdollisuudet-suomessa/

JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2023:13

2 Framjande av ratten till inflytande och
deltagandet mellan val

2.1

Uppsatta mal

Till demokratiprogrammets mal hérde att framja ett jamlikt deltagande mellan val och

att utveckla 6ppenheten och véxelverkan i beredningsarbete. Ett dvergripande mal i pro-
grammet var att delaktighet och demokrati som arbetssatt ska sta i centrum for den
offentliga forvaltningens verksamhet. Tabell 3 visar de preliminéra effektivitetsmal som

faststdlldes hosten 2020, i den inledande fasen av arbetet inom demokratiprogrammet.

Tabell 3. Effektivitetsmal som faststalldes i den inledande fasen av arbetet inom demokratiprogrammet
for framjande av ratten till inflytande och deltagandet mellan val.

Anvéandningen av medborga-
rinitiativ och EU-medborgari-
nitiativ okar

Det blir lattare att ordna folk-
omrostningar i kommunerna
och valfardsomradena

Kommunerna, valfardsomra-
dena och statsforvaltningen
infor nya former for delta-
gande

Demokratitjansterna pa web-
ben mdjliggor ett mangsidi-
gare och mer likvardigt delta-
gande an tidigare

De ungas mojligheter att delta och paverka forbattras och deras kanne-
dom om initiativratten okar.

Medborgarinitiativ forfaller inte ldngre vid utgangen av valperioden.

Medborgarna har battre mdjligheter an tidigare att delta och paverka
beredningsarbete och politikens innehall.

Det europeiska medborgarinitiativet dr mer kant dn tidigare och initia-
tivratten inom EU anvands mer dn tidigare.

Medborgarna har fler mdjligheter till direkt paverkan an tidigare.

Vilfardsomraden har bdrjat anvanda manga olika kanaler for delta-
gande.

Medborgarna kanner till ratten till inflytande och satten att paverka i
vélfardsomradena.

Invanarna i valfardsomrddena har jamlika och tillgangliga mdjligheter
att delta och paverka.

Medborgarna har mangsidigare och uppdaterade méjligheter att delta
till sitt forfogande an tidigare.

Méanniskornas upplevelse av delaktighet och den dmsesidiga forsta-
elsen har okat. Kvaliteten pd vaxelverkan mellan offentlig forvaltning
och medborgare har forbattrats.

Medborgarna har mer mdngsidiga och lattanvanda mgjligheter till
digitalt deltagande an tidigare till sitt forfogande.
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Aldre, personer med funk- Aldre, personer med funktionsvariationer, sprakminoriteter och kultu-
tionsvariationer, sprakminori-  rella minoriteter far battre kinnedom om demokratitjénsterna.

teter och kulturella minorite-

ter har fatt battre méjligheter

att delta och paverka

Unga hors i storre utstrack- Unga har mangsidiga och effektiva mojligheter att delta och paverka
ning och mer mangsidigt an det samhalleliga beslutsfattandet lokalt, regionalt och nationellt.
tidigare i beredningsarbete  yngas intresse for politik samt deras inflytande och politiska aktivitet
och beslutsfattande. har okat.
Ungdomsrddens deltagarbas har diversifierats. Ungdomsrddens delta-
gande i det kommunala beslutsfattandet har okat.

Barns och ungas delaktighet och deltagande har starkts; barn och unga
hors pa ett mer mangsidigt satt och deras asikter beaktas i beslutsfat-
tandet battre an for ndrvarande.

De myndigheter som arbetar med barn och unga har fatt battre kanne-
dom om rdttigheter, skyldigheter och metoder som ror barnens och de
ungas jamlika deltagande.

2.2 Uppfoljning av genomforandet av dtgarderna

For att framja ratten till inflytande och medborgarnas deltagande mellan val har bland
annat foljande genomforts: bestammelser har utfardats om ratten till inflytande i valfards-
omradena, beredningen av demokratin och delaktigheten i valfardsomradena har stotts
och lagstiftningen om folkomrdstningar i kommuner och valfardsomraden samt kommun-
medlemmarnas ratt att komma med initiativ har andrats. Riksdagen hann inte under sin
sessionsperiod behandla den regeringsproposition som innehdll ett forslag om sankning
av aldersgrédnsen for att stodja europeiska medborgarinitiativ, varfér denna fraga kommer
att flyttas fram till nasta riksdagsvalperiod. Inom demokratiprogrammet har man ocksa
testat och utvecklat en mangd olika metoder for medborgarnas deltagande och hérande,
sarskilt for att 6ka de ungas delaktighet. | syfte att minska rasismen, ingripa i hatretorik
och 6ka delaktigheten har man under regeringsperioden genomfért dtgarder som ingick i
statsradets handlingsprogram for bekdmpning av rasism samt framjande av goda relatio-
ner mellan olika befolkningsgrupper och godkant statsradets principbeslut om Finlands
tredje program fér romsk politik.

Tabell 4 visar med hjalp av trafikljusmodellen genomférandet och laget for de projekt och

atgarder som var inriktade pa att framja ratten till inflytande och deltagandet mellan val. |
bilaga 1 till rapporten finns en detaljerad redogorelse for genomférandet av atgarderna.
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Tabell 4. Genomforande och ldge for de projekt och dtgarder som var inriktade pd att framja rdtten till
inflytande och deltagandet mellan val.

2. Framjande av ratten till inflytande och deltagandet mellan val

Liget 03/2023
GENOMFORD

GENOMFORD
GENOMFORD
EJ GENOMFORD
GENOMFORD
GENOMFORD
GENOMFORD

GENOMFORD
GENOMFORD

GENOMFORD

GENOMFORD

GENOMFORD
GENOMFORD
GENOMFORD
GENOMFORD
GENOMFORD

Atgérd eller projekt
Lagstiftning om ratten till inflytande i vélfdrdsomrddena
Webbtjanst om valfardsomradesinitiativ

Stod till beredningen av demokrati och delaktighet i valfardsomradena (Demokrati-
temagruppen)

Lagstiftning om folkomrdstningar i kommuner och vélfardsomraden
Lagstiftning om kommunmedlemmarnas ratt att komma med initiativ
Sankning av dldersgransen for att stodja europeiska medborgarinitiativ
Medborgarpanel om yttrandefrihet och riktade trakasserier
Medborgarrad om klimatatgarder

Medborgarnas Naturrad

E-panel for barn och unga (Digiraati.fi)

Demokratiexperiment 2020 (Sitra)

Arbetsgruppen Flersprakiga finlandare och invandrade personer som samhallsakto-
rer

Indikatorer for horande vid lagheredning
Férordningar om Finlands klimatpanel och det samiska klimatradet

Starkande av barns och ungas deltagande och hérande (Projektet Barns och ungas
rosti Europa)

Kompetenscenterverksamhet som framjar ungas delaktighet och inflytande

Okning av delaktigheten for unga som hor till en etnisk eller religids minoritet (Pro-
jektet Tillsammans)

Horande av barn och unga vid beredning av klimatlagen

Dialoger om Finlands framtid

Debatturnén “Europa ar vi” i anslutning till Europas framtidskonferens
Serien "Undantagstidens dialoger”

Dialogpaus-diskussioner for att forbattra ungas och andra befolkningsgruppers del-
tagande

Migrationsdialoger (Projektet Finlands dvergripande migrationspolitik)
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2. Framjande av ratten till inflytande och deltagandet mellan val
Laget 03/2023 Atgard eller projekt

GENOMFORD Verktyg for beaktande av personer med olika sprakbakgrund som deltar i diskussio-
ner

GENOMFORD Dialoger som arbetssatt inom den offentliga forvaltningen (Strategin for dppen for-
valtning)

GENOMFORD / Modell for nationella dialoger, webbsidor och natverk for anordnare

Projektet "Bra sagt — respektfull diskussion i Finland” (Yle och Erdtauko-saatio)

GENOMFORD Bekdmpning av rasism och framjande av goda relationer mellan olika befolknings-
grupper
GENOMFORD Framjande av romernas delaktighet, deltagande och jamlikhet och bekdmpning av

diskrimineringen av dem

Utveckling av tillgangligheten i demokratiwebbtjanster

Forbattring av webbtjanster for ungas deltagande

Styrgrupp for demokratitjanster

Utveckling av rddgivning och brukarstdd inom demokratitjansterna (utredning)

GENOMFORD Justitieministeriets demokratipris

2.3 Allmanna utvecklingstrender och utvardering av
atgardernas effektivitet

| bilaga 3 till denna rapport redogors for utvecklingstrenderna i fraga om direkt- och del-
tagardemokratin. Enligt en undersékning av riksdagsvalet 2019 deltog majoriteten av de
tillfrdagade i samhallelig verksamhet pa ndgot satt. Endast 15 procent var inaktiva, inte del-
tagande. Inaktivitet forekommer sarskilt bland personer 6éver 60 ar och de med lag utbild-
ning. Indikatorer tyder pa kommunerna pa sina webbplatser under de senaste fem aren
har gett mer information om kommuninvanarnas mojligheter att delta i det kommunala
beslutsfattandet. | kapitel 5.3 behandlas hur de ungas intresse for politik och deras upple-
velse av sina mojligheter att paverka i skolan eller laroanstalten har utvecklats.

Under regeringsperioden skapades demokratiska strukturer pa regional niva genom inrat-

tandet av valfardsomrddena, vilket framjade ratten till inflytande och deltagandet mellan
val. Demokrati- och delaktighetsberedningen i valfardsomradena har stotts och arbetet
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med att skapa en webbtjanst dar valfardsomradesinitiativ kan Idmnas har paborjats. Val-
fardsomradesreformen kan bedémas ha betydande inverkan pa demokratin, invanarnas
inflytandemadjligheter, den politiska verksamhetskulturen och det politiska verksamhets-
systemet. P& grundval av den nya lagstiftningen har invdnarna och tjansteanvandarna

i valfardsomradena motsvarande ratt till inflytande som i kommunerna. Vilken inver-

kan reformen kommer att ha beror i h6g grad pa hurdan verksamhet vélfardsomradena
borjar bedriva och bland annat pa vilka organ- och beslutsfattandestrukturer som ska-
pas, i vilken utstrackning valfardsomradena infor de deltagande- och inflytandesatt som
lagen mojliggor och hur dessa tillampas i de olika valfardsomradena. Vilken inverkan den
nya férvaltningsnivan kommer att ha pa demokratin beror ocksa pa i vilkken man inva-
narna i valfairdsomradena blir intresserade av att paverka och vill delta i valfardsomradets
verksamhet.

Utover den nya lagstiftningen om vélfardsomradena har det under regeringsperioden
inforts lagandringar som gjort det lattare att ordna folkomréstningar i kommuner och val-
fardsomraden. | syfte att 6ka jamlikheten i deltagandet och véxelverkan vid beredning av
beslutsfattande har det under regeringsperioden ocksa ordnats manga medborgarrad,
medborgarpaneler och medborgardialoger. Dessutom har nya satt for deltagande och for
vaxelverkan mellan férvaltningen och civilsamhallet testats och utvecklats. Barnens och
de ungas samhlleliga deltagande har stétts genom kompetenscenterverksamheten for
ungas delaktighet, genom skapande av en ny slags digitala medborgarrad (Digiraati.fi)
och genom stdrkande av kompetensen hos myndigheterna i fraga om att hora barn och
unga och att stodja deras deltagande. Barn och unga har horts under regeringsperioden i
manga lagprojekt, till exempel i reformen av klimatlagen. Med stéd av den reviderade kli-
matlagen har anstrangningar gjorts for att 6ka vaxelverkan mellan forvaltningen, olika
intressentgrupper och ursprungsfolket samerna. | syfte att sakra de olika befolkningsgrup-
pernas jamlika deltagande och forbattra diskussionskulturen har nya verktyg och verksam-
hetsmodeller tagits fram och hatretorik och rasism bekampats.
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BEDOMNING AV ATGARDERNAS EFFEKTIVITET

Arbetsgruppen for beredning och koordinering av demokratiprogram-
met bedomde att de ratta prioriteringarna gjorts i programmet nar det gal-
ler att framja ratten till inflytande och deltagandet mellan val och att de
valda atgdrderna varit steg i ratt riktning. Arbetsgruppen betonade dock i sin
utvardering vikten av kontinuitet och langsiktigt demokratiarbete; i stallet for
punktinsatser bor man i man av méjlighet arbeta langsiktigt och systemiskt.
En systemisk forstaelse av framjandet av ratten till inflytande skulle krava ett
narmare samarbete an for narvarande och ett gemensamt servicel6fte inom
hela statsforvaltningen. Atgarder som redan visat sig 6ka jamlikheten i del-
tagandet bér genomfdras mer systematiskt och spridas. Enligt arbetsgrup-
pen behdvs det dven inom detta amnesomrade sarskilda satsningar pa att
framja de demokratiska rattigheterna for dem som talar ett frammande sprak
och for invandrare och pa att 6ka deras representation. Dessutom bor myn-
dighetskommunikationen kring fragor som ar foremal for beslutsfattande
utvecklas 6verallt sa att den bli tydligare och mer tillganglig an i dag, vilket

ar nodvandigt for att manniskor ska fa battre forutsattningar att delta i och
paverka beslutsprocesser. For att stdarka den regionala demokratin ar det vik-
tigt att forfarandena for deltagande i valfardsomradena blir etablerade och
utvecklas och att det ges information om dem.

Sitra anser att lagen om valfardsomraden ar framstegsvanlig och att omfat-
tande atgarder har inriktats pa valfardsomradena for att stodja beredningen
av demokrati och deltagande. Sitra holl med arbetsgruppen om att konti-
nuiteten och langsiktigheten i demokratiarbetet bor sakras. Enligt Sitra bor
man inte anvanda enskilda och fristdende kanaler for deltagande utan i stal-
let skapa en arkitektur for deltagande som &r sa enhetlig som majligt och dar
de olika kanalerna bildar en sammanhallen, lattforstaelig och effektiv hel-
het. Sitra anser ocksa att man for utvecklandet av deltagandet mellan val bor
anvisa tillrackliga ekonomiska resurser och att man i delaktighetsarbetet, sar-
skilt i valfardsomradena, bor ta hansyn till invanarnas, tjdnsteanvandarnas
och personalens perspektiv. Sitra efterlyser ocksa narmare samarbete och ett
gemensamt servicel6fte for att framja ratten till inflytande inom hela stats-
forvaltningen. Enligt Sitra bor fordelarna med deltagande i beslutsfattan-
det synligg6ras mer an i dag och demokratildget i omradena bor féljas med
lampliga och kostnadseffektiva indikatorer.
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Delegationen for medborgarsamhallspolitik KANE anser att starkande av
delaktighet ar ett strategiskt omrade med tanke pa utvecklingen av ett livs-
kraftigt civilt samhalle och att delomradet bor utvecklas langsiktigt som ett
samarbete mellan forvaltningsomrdadena i nara vaxelverkan med aktorerna

i det civila samhallet. Detta kraver enligt KANE systematisk utveckling och
finansiering av samarbetet. KANE podngterar ocksa att det finns manga slags
aktorer och aktorskap i det civila samhallet och att man bor ta hansyn till att
sarskilt de regionala och lokala aktorerna skiljer sig fran de nationella akto-
rerna. Regionalt och lokalt finns olika funktionella [6sningar for utveckling

av delaktighet och samarbete. Aven nar det géller detta temaomrade faster
KANE uppmarksamhet vid kommunikationens tillganglighet: hur ska kom-
munikationen na de grupper som traditionellt inte kan nds med myndighets-
kommunikation? Utvecklingen av Akademin for frivilligorganisationer aven
regionalt dr enligt KANE ett exempel pa hur man kunde astadkomma en
battre samsyn om myndigheternas och medborgaraktdrernas roll och féran-
derliga uppgifter. Nar nya aktorer inom det civila samhallet inkluderas i sam-
arbetsstrukturerna kravs ny kompetens hos myndigheterna samt forstaelse
for vilka roller aktorerna i det civila samhallet har. KANE anser det ocksa vara
viktigt att starka den lokala delaktigheten; férandringar av kommunernas rol-
ler leder ocksa till forandringar av rollerna for det civila samhallets aktorer,
och sarskilt nardemokratin och delaktigheten behover starkas. Vaxelverkan
och férmaga till kritisk diskussion blir viktiga.
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3 Framjande av oppenhet och bekampning
av korruption

3.1 Uppsatta mal

Ett av malen i demokratiprogrammet har varit att utveckla 6ppenheten och transparensen
i beredningsarbete, och ett 6vergripande mal har varit att delaktighet och demokrati ska
sta i centrum for den offentliga forvaltningens verksamhet. Det centrala malet med atgar-
derna har varit att stdrka manniskors fortroende for myndigheternas verksamhet. Tabell 5
visar de preliminara effektivitetsmal som faststalldes hosten 2020, i den inledande fasen av
arbetet inom demokratiprogrammet.

Tabell 5. Effektivitetsmal som faststélldes i den inledande fasen av arbetet inom demokratiprogrammet
for framjande av 6ppenheten.

Den offentliga forvaltning- Myndigheternas kunskaper om handlingars offentlighet och anvénd-
ens verksamhet ar oppnare ningen av Projektfonstret (statsrddets projektregister) har okat.
och genomskinligare an tidi-  Medborgarna har bittre msjligheter att félja forvaltningens verksam-
Hales Tlllgapgen till bered- het och bedoma om verksamhet ar andamalsenlig och tillforlitlig och
ningshandlingar och bered-  de har kunskap om vad skattemedel anvands till, vem som beslutar om
ningsinformation arbéttre.  dem och om det finns osunda bindningar och kopplingar.
Forvaltningen arbetar och kommunicerar etiskt korrekt genom att
anvanda ett tydligt och begripligt sprak.
Medborgare, gemenskaper och foretag ska ha jamlik mojlighet att
skaffa sig en helhetsbild av myndigheternas verksamhet och situation.

Oppenheten i forvaltningen  Oppenheten i forvaltningen (och ménniskors fortroende for forvalt-
och manniskors fortroende ningen) har okat.

for forvaltningen okar Intressentgrupperna/medborgarna har kunskap om dppenhetsregist-
ret/ny lagstiftning/beredning

Valfinansieringens transpa- ~ Medborgarna har battre mojligheter att fa information om valfinansie-

rens okar ringskallor, bindningar och finansieringsovervakningen.

Transparensen i systemet och darmed fortroendet for det politiska sys-
temet okar.
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3.2 Uppfoljning av genomforandet av atgarderna

| syfte att fraimja 6ppenheten vidtogs bland annat féljande dtgarder under regeringsperi-
oden: en uppdatering av offentlighetslagen inleddes, ett elektroniskt 6ppenhetsregister
borjade beredas och en strategi och en handlingsplan mot korruption utarbetades. Dess-
utom foreslog regeringen dandringar i lagstiftningen om val och partifinansiering for att
utveckla 6ppenheten, men riksdagen hann inte behandla de foreslagna lagandringarna
under sin sessionsperiod. Det nationella genomférandet av EU-direktivet om skydd av vis-
selbldsare pagar och beredningen av det nationella genomférandet av EU:s rattsakt om
digitala tjanster har inletts. | strategin for den offentliga forvaltningen anges som mal att
Oppenheten i férvaltningen och medborgarnas deltagande ska starkas.

Tabell 6 visar med hjalp av trafikljusmodellen genomférandet och laget for de projekt och
atgarder som var inriktade pa att fraimja 6ppenheten och bekdmpa korruptionen. | bilaga
1 till rapporten finns en detaljerad redogorelse for genomférandet av dtgdrderna.

Tabell 6. Genomforande och Iage for de projekt och atgarder som var inriktade pa att frimja ppenheten
och bekdmpa korruptionen.

3. Framjande av 6ppenhet och bekampning av korruption
Laget 03/2023 Atgérd eller projekt
Uppdatering av offentlighetslagen
GENOMFORD / Lag om dppenhetsregistret och ett elektroniskt dppenhetsregister

GENOMFORD / Handlingsplan och strategi mot korruption

GENOMFORD Lag om dndring av statstjanstemannalagen

Nationellt genomférande av direktivet om skydd av visselbldsare
EJ GENOMFORD  Utveckling av dppenheten i val- och partifinansieringen
GENOMFORD Utredning om utldndsk valfinansiering

Okning av dppenheten i fraga om politisk reklam pa EU-nivé

GENOMFORD Okning av 6ppenheten i den offentliga forvaltningens verksamhet (Strategin for den
offentliga forvaltningen)

GENOMFORD Demokratiutmérkelsen inom projektet Oppen forvaltning
GENOMFORD / Nationellt genomférande av EU:s rattsakt om digitala tjdnster
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3.3 Allmanna utvecklingstrender och utvardering av
atgardernas effektivitet

Baserat pa de indikatorer som presenteras i bilaga 3 i denna rapport kan konstateras att
Finland i fraga om Oppenhet i forvaltningen hor till de tre basta i varlden tillsammans med
Norge och Danmark. Under aren 2018-2022 har 6ppenheten i forvaltningen férsvagats i
de flesta EU- och EFTA-l&nder. Finlands betyg daremot har varit nastan oférandrat under
innevarande regeringsperiod. | Finland ar korruptionen liten.

For att 6ka 6ppenheten i forvaltningen har betydande lagandringar gjorts under denna
regeringsperiod. Som forsta nordiska land upprattar Finland ett 6ppenhetsregister med
hjalp av vilket 6ppenheten och transparensen i beslutsfattandet ska forbattras. Lagen om
Oppenhetsregistret trader i kraft den 1 januari 2024, sa dess effekter kan bedomas tidi-
gast i slutet av 2020-talet. Uppdateringen av offentlighetslagen kommer att fortsatta efter
denna regeringsperiod, sa dess resultat kommer att synas forst efter mitten av 2020-talet.
Under regeringsperioden har dven en strategi mot korruption tagits fram och ett hand-
lingsprogram mot korruption har inletts. Det har ocksa utarbetats strategier for Sppen
forvaltning och for den offentliga forvaltningen i vilka det har faststallts att 6ppenhet i for-
valtningen och medborgarnas deltagande ska vara mal nar den offentliga férvaltningen
utvecklas. | statstjanstemannalagen har andringar gjorts bland annat i anmalning av bind-
ningar och karenstid, och arbetet med att nationellt genomféra EU-direktivet om skydd
av visselblasare och EU:s rattsakt om digitala tjanster har inletts. Syftet med rattsakten om
digitala tjdnster dr att 6ka de digitala plattformarnas ansvar for sina tjanster.
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BEDOMNING AV ATGARDERNAS EFFEKTIVITET

Enligt arbetsgruppen for beredning och koordinering av demokratipro-
grammet ar framjandet av 6ppenhet i forvaltningen nara kopplat till fram-
jandet av ratten till inflytande och deltagandet mellan val, det vill sdga det
omrade som behandlas i foregdende kapitel. Arbetsgruppen bedomer att
den offentliga forvaltningen i Finland med avseende pa manga indikatorer
redan nu fungerar pa ett mycket 6ppet satt, men for att det ska bli lattare att
hitta information och informationen ska bli begripligare skulle det krdvas en
malmedveten satsning pa kommunikationen riktad till medborgarna. Enligt
arbetsgruppens bedémning har satsningarna pa att utveckla regleringen

av Oppenheten i forvaltningen och av handlingars offentlighet varit berom-
vdarda, men aven spraket i myndighetskommunikationen behéver utveck-

las i frdaga om klarsprak och latt sprak. Arbetsgruppen ansag att det var bra
att kampen mot korruption har kopplats till framjandet av demokratin, efter-
som korruptionen &r ett fenomen som urholkar medborgarnas fértroende
for myndigheterna och darmed det demokratiska systemet. Nar det galler att
bygga upp medborgarnas fortroende for myndigheterna har ocksa det bety-
delse vilka resurser myndigheterna har for att fora dialog och samarbeta med
civilsamhallets aktorer samt hur mangsidig forvaltningen framstar for med-
borgarna (representation).

Sitra gér samma bedémning som arbetsgruppen om 6ppenheten i den
offentliga forvaltningen och framhaller, liksom arbetsgruppen, kommunika-
tionens betydelse nar det galler att gora det lattare for medborgarna att hitta
information och att forbattra informationens begriplighet. Enligt Sitras egen
enkatundersokning (2022) kunde 6kad 6ppenhet i beslutsfattandet 6ka
medborgarnas deltagande. Enligt Sitra bor ett centralt mal vara att 6ka med-
borgarnas mojligheter att delta i lagberedningen. Dessutom foreslar Sitra

att Projektfonstret (det vill sdga statsradets projektregister) utvecklas bland
annat sa att man ocksa kan folja EU:s beslutsfattande dar.

Delegationen for medborgarsamhallspolitik KANE anser att arbetet for
att starka 6ppenheten och att bevara och starka delaktigheten och fortro-
endet ar sarskilt viktigt. Att involvera civilsamhallets aktorer i beslutsfattan-
det med effektivare metoder an hérande bidrar ocksa till att I16sa paradoxen
mellan fortroende och icke-deltagande. Om man okar 6ppenheten och anti-
korruptionsverksamheten och synliggér dem okar fortroendet fér den fin-
landska demokratin. Delegationen ansag det vara beklagligt att lagprojektet
som var inriktat pa att 6ka transparensen i partifinansieringen forfoll.
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4 Starkande av det civila samhallets
verksamhetsforutsattningar

4.1 Uppsatta mal

Ett av malen i demokratiprogrammet har varit att utveckla 6ppenheten och vaxelverkan i
beredningsarbetet samt civilsamhallets verksamhetsforutsattningar. Tabell 7 visar de pre-
limindra effektivitetsmal som faststdlldes hdsten 2020, i den inledande fasen av arbetet
inom demokratiprogrammet.

Tabell 7. Effektivitetsmal som faststélldes i den inledande fasen av arbetet inom demokratiprogrammet
for starkande av det civila samhallets verksamhetsforutsattningar.

Hinder for medborgarverk- Lageshilden blir klarare.

samheten har identifierats Organisationers verksamhetsforutsattningar och samarbetet mellan
och avlagsnats forvaltningen och det civila samhillet stérks.
Civilsamhallsorganisationer-  Kannedomen om mdjligheterna till offentlig finansiering okar, det blir
nas medelsanskaffning har ldttare att soka statsunderstod.

gjorts tydligare Det &r mojligt att félja verksamheten och bedéma om den dr andamal-

senlig och tillforlitlig.
Méjligheterna till egen medelsanskaffning dr battre an forut.

Det civila samhallet hors tidi-  Organisationer av olika storlek har battre mojligheter att delta i bered-
gare och i storre utstrackning  ningsarbete och fa sin rost hord.
i beredningen

4.2 Uppfodljning av genomforandet av dtgarderna

Till de tgarder som vidtogs under regeringsperioden for att starka det civila samhallets
verksamhetsforutsattningar horde revidering av foreningslagen samt utveckling och digi-
talisering av statsunderstédsverksamheten. For att forutsattningarna for frivilligarbete i
vart dldrande samhdlle ska bli battre har verksamhetsmodeller som stoder frivilligarbetet
utvecklats. Utdver detta har atgarderna i samband med identifiering och erkdnnande av
kunnande som forvarvats i frivilligarbete utvecklats. Vaxelverkan mellan det civila samhal-
let och forvaltningen, det civila samhallets verksamhetsférutsattningar och invandrarnas
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deltagande och organisationsverksamhet har framjats bland annat genom delegations-
verksamhet, Akademier for frivilligorganisationer och de demokratipris som justitieminis-
teriet delar ut (2020 och 2022).

Tabell 8 visar med hjalp av trafikljusmodellen genomférandet och laget for de projekt
och atgarder som var inriktade pa att starka det civila samhallets verksamhetsforutsatt-
ningar. | bilaga 1 till rapporten finns en detaljerad redogérelse fér genomférandet av
demokratiprogrammet.

Tabell 8. Genomforande och ldge for de projekt och dtgarder som var inriktade pa att stérka det civila
samhallets verksamhetsforutsattningar.

4, Starkande av det civila samhallets verksamhetsforutsattningar
Laget 03/2023 Atgard eller projekt
GENOMFORD / Reform av foreningslagen

Projekt for utveckling och digitalisering av statsunderstddsverksamheten

Etablering av frivilligarbetets stdllning i det dldrande samhéllet (projektet Vapaa! -
Fril)

Identifiering och erkdnnande av kunnande forvarvat i frivilligarbete

Utveckling, pilottestning och implementering av nationella principer for identifiering

av kunnande

GENOMFORD Utredning om verksamhetsforutsattningarna och utvecklingstrenderna for det civila
samhallet

GENOMFORD Akademin for frivilligorganisationer

GENOMFORD Utvarderingar av tillstandet och fortroendet i det civila samhallet (OECD).

Utveckling av vaxelverkan mellan forvaltningen och det civila samhallet och av den
ldngsiktiga medborgarsamhallspolitiken (KANE)

Stod till invandrarnas deltagande och organisationsverksamhet (Etno)
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4.3 Allmanna utvecklingstrender och utvardering av
atgardernas effektivitet

| ljuset av de indikatorer som presenteras i bilaga 3 ar situationen i Finland i fraga om for-
eningsfriheten bra i en internationell jamforelse. Enligt en riksdagsvalundersokning horde
cirka 45 procent av de tillfragade till minst en forening ar 2019. Andelen har 6kat ndgot
jamfort med 2015. | en europeisk jamforelse deltar finlandarna aktivt i frivilligarbete och
icke-vinstdrivande verksamhet.

For att starka det civila samhallets verksamhetsforutsattningar har man genom atgar-

der i demokratiprogrammet forsokt identifiera och undanrdja hinder fér verksamheten i
civilsamhallet, fortydliga civilsamhallsorganisationernas medelsanskaffning och utveckla
beredningen av beslutsfattande sa att det civila samhallet hors tidigare och bredare. Verk-
samhetsforutsattningarna for foreningar och annan verksamhet i det civila samhllet har
man forsokt forbattra genom att reformera féreningslagen. Under regeringsperioden har
ocksa ett projekt for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten pagatt.
Syftet med detta projekt ar att utveckla statsunderstodsverksamheten sa att den blir mer
andamalsenlig, effektiv, transparent och enhetlig an tidigare. Anstrangningar har gjorts
for att frivilligarbetet ska fa en mer etablerad stallning i det dldrande samhallet och iden-
tifieringen och erkdnnandet av kunnande som forvarvats i frivilligarbete har utvecklats.
Syftet med verksamheten Akademin for frivilligorganisationer har varit att starka tjanste-
mannens kainnedom om verksamheten i det civila samhallet och 6ka forstaelsen, dialogen
och natverkandet mellan forvaltning och organisationsaktorer. Med hjalp av delegatio-
nerna KANE och Etno, som verkar i anslutning till justitieministeriet, har bland annat vaxel-
verkan mellan det civila samhallet och forvaltningen framjats liksom det civila samhallets
verksamhetsforutsattningar.

| en enkatundersokning?* som Taloustutkimus genomforde vid arsskiftet 2022/2023
bland beslutsfattare och tjanstepersoner granskades hur de mal som sattes for att stodja
demokratin och civilsamhallsorganisationernas verksamhetsforutséattningar uppfyll-

des under regeringsperioden. Det uppsatta malet for antalet svar pa enkaten uppnad-
des inte — endast 42 besvarade den - men rapporten om undersékningen ger trots detta
en fingervisning om vad riksdagsledamoter, partisekreterare och tjansteinnehavare vid
ministerierna anser om effektiviteten for de atgarder som vidtagits for att stodja det civila
samhallets verksamhetsforutsattningar. 62 procent av de svarande bedémde att reger-
ingsprogrammets mal i fraga om civilsamhallsorganisationerna verksamhetsforutsatt-
ningar har uppnatts pa en tillracklig niva. Men knappt en femtedel (17 %) var av annan

24 Taloustutkimus Oy (2023). Kansalaisjarjestdjen toiminnan merkitys yhteiskunnalle.
Raportti 8.2.2023. ValLa, KANE, Soste och Fingo.
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asikt och var femte (21 %) kunde inte ta stallning i fragan. De svarande ansag att det i fraga
om statsunderstoden ar mycket viktigt for civilsamhallsorganisationerna med férutsag-
barhet och en kontinuitet som stracker sig 6ver valperioder. Nar det galler fragor som ror
civilsamhallsorganisationernas autonomi ansag de svarande att det viktigaste ar att orga-
nisationerna sjalvstandigt kan besluta om fragor som rér dem och att de kan definiera sina
mal och besluta om sin framtida verksamhet sjalvstandigt. | enkdtundersdkningen tog
man ocksa reda pd vad de svarande ansag om bland annat utvecklingen av statsunder-
stodsverksamheten, férenhetligandet av forfarandena i samband med statsunderstéd och
de pa nationell niva verksamma civilsamhallsorganisationernas maojligheter att paverka
EU-politiken.

BEDOMNING AV ATGARDERNAS EFFEKTIVITET

Enligt arbetsgruppen for beredning och koordinering avdemokratipro-
grammet har de atgarder som inletts for att starka det civila samhallets verk-
samhetsforutsattningar varit steg i ratt riktning, men de resurser som avsatts
for genomforande av atgarderna och de uppnadda effekterna har varit sma

i forhallande till malen. Till exempel reformeringen av féreningslagen och
statsunderstodsverksamheten ar av stor betydelse nar det galler att starka
det civila samhallets verksamhetsférutsattningar, men arbetsgruppen bedoé-
mer att reformerna i flera avseenden inte annu ar slutférda och/eller att de
ursprungliga malen ar langt ifran uppfyllda. Arbetsgruppen ansag det vara
viktigt att statsradet utarbetar en gemensam strategi for civilsamhallsorga-
nisationerna och att man i arbetet for att utveckla civilsamhallet faster mer
uppmarksamhet vid de fragor som det allt dldre organisationsfaltet for med
sig och vid forutsattningarna for aktorerna inom den sa kallade fjarde sek-
torn och for sma organisationer att delta i medborgarverksamhet.

Sitra analyserade i sin utvardering inte de projekt och atgarder som han-
forde sig till detta temaomrade.

Delegationen for medborgarsamhallspolitik KANE anser att starkandet av
det civila samhallets livskraft ar en central del av starkandet av demokratin,
sarskilt nar utvecklingen av demokratin globalt gar i motsatt riktning. Enligt
KANE ar det beklagligt att man i arbetet med att reformera féreningslagen
och i projektet for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksam-
heten inte natt de mal som sattes upp fér dem under denna regeringsperiod.
Det ar svart att forutse effekterna av de reformer som pabdérjats nu, och KANE
hoppas att utvecklingsarbetet fortsatter daven under nasta regeringsperiod.
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| synnerhet osdkerheten kring finansieringen 6kar osdakerheten i den l1ang-
siktiga planeringen av medborgarverksamhet och i investeringarna i den.
KANE anser att nar det galler att starka demokratin ar investeringar i med-
borgarnas egen verksamhet och starkande av resiliensen kritiska. Reformer
och utvecklingsarbete kraver ett aktivt deltagande av aktorerna i det civila
samhallet och att det finns en strategi som aktiverar dem. For KANE &r det
viktigt att arbetet med att utveckla det civila samhallet ar forvaltningsover-
gripande och omfattar alla férvaltningsomraden. Aven av denna anledning
anser KANE att det ar viktigt att ta fram en strategi for det civila samhallet.
Det ar bra att programmet tar hansyn till utvecklingen av nya forfaranden.
Samtidigt ar det viktigt att beakta att de etablerade formerna av organisa-
tionsverksamhet inte forlorar sin betydelse ndr nya verksamhets- och orga-
niseringssatt borjar anvandas. Enligt KANE ar det for samhallet ocksa viktigt
att strukturerna for organisationsverksamheten starker forutsagbarhet och
planmassighet.
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5 Utveckling av fostran i demokrati och
manskliga rattigheter

5.1 Uppsatta mal

Ett av malen i demokratiprogrammet har varit att trygga tillrdckliga kunskaper och for-
utsattningar for ett jamlikt deltagande. Tabell 9 visar de preliminéra effektivitetsmal som
faststalldes hosten 2020, i den inledande fasen av arbetet inom demokratiprogrammet.

Tabell 9. Effektivitetsmal som faststalldes i inledningsskedet av arbetet inom demokratiprogrammet for
utveckling av fostran i demokrati och ménskliga rattigheter.

Forutsdttningarna for delta-
gande och demokratikunska-
perna ar pa en battre niva an
i nuldget

Genomforandet av ldropla-
nerna har starkts i fraga
om fostran i demokrati och
manskliga rattigheter

Fostran i demokrati och
manskliga rattigheter har fatt
en etablerad plats i lararut-
bildningen och ldrarnas fort-
bildning

Elevernas/de studerandes forutsattningar for deltagande och deras
kunskaper och fardigheter i demokrati och ménskliga rattigheter &r pa
en battre nivd n i nulaget.

Elevernas/de studerandes upplevda delaktighet i skolor och laroanstal-
ter har starkts.

Undervisningspersonalen har nodvandiga kunskaper, fardigheter och
verktyg for att genomfora laroplanerna.

Alla [drare och annan undervisningspersonal har battre kunskaper och
fardigheter i demokrati och manskliga rattigheter an idag.

Den nationella samordningen och natverkssamarbetet har stérkts.

Fostran i demokrati och manskliga rattigheter har fatt en etablerad
plats i lararnas grundutbildning och fortbildning pa riksniva.

5.2 Uppfoljning av genomforandet av atgarderna

For att utveckla fostran i demokrati och manskliga rattigheter har man under regerings-

perioden bland annat starkt perspektivet demokrati och manskliga rattigheter i lararnas
grundutbildning och fortbildning genom att ta fram undervisningshelheter om d@mnet
och genom att samla, pilottesta och sprida god praxis for fostran i demokrati och mansk-
liga rattigheter. Kvaliteten och jamlikheten i smabarnspedagogiken och utbildningen har
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forbattrats i omfattande utvecklingsprogram, och utvecklingen av fostran i demokrati och
manskliga rattigheter har stotts genom utrednings-, styrgrupps- och natverksarbete. Dess-
utom har bibliotekens roll som forum for fostran i demokrati utvecklats.

Tabell 10 visar med hjalp av trafikljusmodellen genomférandet och laget for de projekt
och atgarder som var inriktade pa att utveckla fostran i demokrati och manskliga rat-
tigheter. | bilaga 1 till rapporten finns en detaljerad redogoérelse for genomférandet av
demokratiprogrammet.

Tabell 10. Genomfdrande och ldge for de projekt och atgarder som var inriktade pa att utveckla fostran i
demokrati och manskliga réttigheter.

5. Utveckling av fostran i demokrati och ménskliga rattigheter
Laget 03/2023 Ktgard eller projekt

GENOMFORD Utveckling av ldrarnas grundutbildning och fortbildning (t.ex. undervisningshel-
heter, samarbete)

GENOMFORD Programmen Utbildning for alla och Rétt att kunna samt Kvalitets- och tillganglig-
hetsprogrammet for gymnasieutbildningen

Stod till arbetet for att utveckla fostran i demokrati och manskliga rattigheter (styr-
gruppen)

GENOMFORD / Insamling och pilottestning av god praxis inom fostran i demokrati och manskliga
rattigheter

Okning av kunskapsbasen om fostran i demokrati och ménskliga réttigheter (VN
TEAS)

GENOMFORD Utveckling av bibliotekens roll i demokratiarbetet

Natverkssamarbete kring fostran i demokrati och méanskliga réttigheter

5.3 Allmanna utvecklingstrender och utvardering av
atgardernas effektivitet

| bilaga 3 behandlas utvecklingen av de ungas intresse for politik och upplevda majlighe-

ter att paverka i skolan eller laroanstalten under de senaste aren. Bland 18-29-aringarna

Okade intresset for politik fran 1990-talet till de forsta aren av 2000-talet. Efter en liten ned-
gang i intresset darefter 6kade intresset igen, men verkar inte langre 6ka nu. Under aren
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2017-2021 forbattrades de ungas mojligheter att paverka i skolor och laroanstalter, sar-
skilt inom yrkesutbildningen. Men fran 2019 till 2021 minskade maéjligheterna i yrkeslaro-
anstalterna, gymnasierna och grundskolorna.

For att utveckla fostran i demokrati och méanskliga rattigheter har stravan varit att genom
atgarder inom demokratiprogrammet forbattra forutsattningarna for unga och vuxna att
delta och paverka. Inom demokratiprogrammet har det ocksa genomforts projekt i syfte
att starka genomforandet av laroplanerna i fraga om fostran i demokrati och méanskliga
rattigheter. | samarbete med smabarnspedagogiken, undervisningssektorn, forskare och
civilsamhallets aktorer har man bland annat samlat in och pilottestat god praxis i amnet
och tagit reda pa nuldget for fostran i demokrati och ménskliga rattigheter inom sma-
barnspedagogiken, alla utbildningsstadier och lararutbildningen. Malet har ocksa varit

att gora fostran i demokrati och manskliga rattigheter till en etablerad del av lararutbild-
ningen och lararnas fortbildning genom att ta fram undervisningsmoduler som behandlar
amnet och genom att stodja natverkandet mellan aktérerna. Kvaliteten och jamlikhe-

ten inom smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen och utbildningen

pa andra stadiet har forbattrats i utvecklingsprogrammen Utbildning for alla och Rétt att
kunna samt i Kvalitets- och tillgdnglighetsprogrammet for gymnasieutbildningen. Biblio-
tekens demokratiarbete har utvecklats och utvidgats i Sitras projekthelhet Biblioteken blir
forum for folkstyret.
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BEDOMNING AV ATGARDERNAS EFFEKTIVITET

Arbetsgruppen for beredning och koordinering av demokratiprogram-
met bedomde att man i programmet huvudsakligen fokuserat pa ratt slags
atgarder, och arbetet bor fortsatta och utvidgas sa att det inte bara omfat-
tar barn och unga utan ocksa manga andra aldersgrupper. Enligt arbetsgrup-
pens beddmning bor teman som ingar i fostran i demokrati och manskliga
rattigheter dven inkluderas i annan utbildning an den formella utbildningen,
till exempel i integrationsutbildningen.

Sitra betonar i sin utvardering den nara kopplingen mellan a ena sidan digi-
tal bildning och informationskompetens och a andra sidan fostran i demo-
krati pa alla utbildningsnivaer och som en del av bade medborgarnas
demokratikompetens och de politikprogram som styr den nationella demo-
kratipolitiken. Enligt Sitra bor vi soka nya satt att framja digital bildning mer
strategiskt an idag, inte bara med hjalp av traditionella bildningsaktorer
utan dven med hjalp av till exempel foretag, organisationer och 6msesidigt
larande. Sitra betonar ocksa bibliotekens roll och betydelse i demokratiarbe-
tet och efterlyser utveckling av bibliotekens verksamhetsforutsattningar ur
denna synvinkel i hela landet, sa att bibliotekens demokratiarbete lever upp
till andan i den ar 2017 reviderade bibliotekslagen.

Delegationen for medborgarsamhallspolitik KANE tar i sin utvardering
upp att utover att det finns flera organisationer och aktérer inom det fria
bildningsvasendet som har fostran i demokrati och méanskliga rattigheter
som huvuduppgift ar medborgarverksamheten i sig en viktig plattform och
kanal for fostran i demokrati. Skolornas och laroanstalternas samarbete med
medborgaraktorer for att starka manskliga rattigheter och ett aktivt medbor-
garskap krdver en langsiktig strategi och mer undervisning i medborgarverk-
samhet och organisationsverksamhet i lararutbildningen.
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Bilagor

BILAGA 1 Lagesoversikt. Forverkligandet av projekt
och atgarder med koppling till det nationella
demokratiprogrammet (pa finska)

Johdanto

Kasilla olevassa raportissa kuvataan hankkeet ja toimenpiteet, joilla kansallisen demo-
kratiaohjelman toimintasuunnitelmassa® asetettuja tavoitteita on toimeenpantu. Toi-
menpiteet on jasennelty ohjelman toimintasuunnitelmassa kuvatusta jaottelusta hieman
poikkeavasti seuraaviin viiteen aihealueeseen: 1. edustuksellisen demokratian kehittami-
nen, 2. osallistumisoikeuksien ja vaalien valisen osallistumisen edistaminen, 3. avoimuu-
den edistaminen ja korruption torjunta, 4. kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
vahvistaminen, ja 5. demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittaminen.

Demokratiaohjelman hankkeiden ja toimenpiteiden toteutuminen ja tilanne esitetdaan
aihealuekohtaisesti seuraavan kolmiportaisen luokittelun mukaisesti:

TOTEUTETTU: toimenpide valmis
: toimenpide kadynnissa
EITOTEUTUNUT: toimenpide ei toteutunut / kdynnistetddn myéhemmin

Demokratiaohjelmaan voidaan laskentatavasta riippuen lukea sisaltyvan yhteensa noin
79 hanketta tai toimenpidetta. Osa hankkeista on viivastynyt muun muassa korona-
pandemian vuoksi, mutta valtaosa linjatuista toimenpiteistd on saatu toteutettua tai
kaynnistettya suunnitellussa aikataulussa. Kaikista toimenpiteista on helmikuun 2023
loppuun mennessa saatu valmiiksi 43. Tata raporttia laadittaessa 32 toimenpidetta edel-
leen kdynnissa. Nelja suunniteltua hanketta tai toimenpidetta jai talla hallituskaudella
toteutumatta.

25 Oikeusministeri® (2020). Kansallinen demokratiaohjelma 2025: Toimintasuunnitelma.
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Tiivistelma toimenpiteiden tilanteesta

1. Edustuksellisen demokratian kehittaminen

Tilanne 03/2023  Toimenpide tai hanke

TOTEUTETTU Aluevaaleja koskeva lainsaddanto

TOTEUTETTU Lakimuutokset laitosddnestyksestd varusmieskoulutusta antavissa yksikdissa
TOTEUTETTU Vaalihdirintddn puuttuminen ja vaalivarautumisen parantaminen (Vaalipooli-hanke)
TOTEUTETTU Kuntavaalien (2021) terveysturvallinen toteuttaminen

TOTEUTETTU Asiattoman vaalivaikuttamisen tunnistaminen (Elebot-tutkimushanke)
TOTEUTETTU Koronapandemian vaikutukset kuntavaaleihin 2021 (tutkimushanke)

TOTEUTETTU Vaalijarjestelman resilienssin vahvistaminen (selvityshanke)

Vaalitietojarjestelman uudistamistyd
EITOTEUTUNUT  Vaalijarjestelman uudistaminen
TOTEUTETTU Valtakunnallinen kuntavaaliviestintdkampanja
TOTEUTETTU Kuntavaalitiedotus- ja -koulutuskampanja maahan muuttaneille

TOTEUTETTU Vaalitietoaineistot (vaalit.fi)

TOTEUTETTU Nuorille suunnattu dénestysaktiivisuuskampanja ja viestintdkokeilu (aluevaalit)
TOTEUTETTU Monikieliset aluevaaliklinikat
TOTEUTETTU Puoluelain uudistaminen (puolueen perustaminen) ja Puoluerekisteri.fi

EITOTEUTUNUT  Vaalilain uudistaminen (ehdokasasettelu)

TOTEUTETTU / EU:n vaaleja koskevan lainsdddé@nndn uudistaminen
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2. Osallistumisoikeuksien ja vaalien vélisen osallistumisen edistaminen

Tilanne 03/2023  Toimenpide tai hanke

TOTEUTETTU Hyvinvointialueen osallistumisoikeuksia koskeva lainsdadanto
Hyvinvointialuealoitetta koskeva verkkopalvelu

Hyvinvointialueiden demokratia- ja osallisuusvalmistelun tukeminen (Demokra-
tia-teemaryhma)

TOTEUTETTU Kunnallista ja hyvinvointialueen kansandanestysta koskeva lainsaddanto
TOTEUTETTU Kunnan jdsenten aloiteoikeutta koskeva lainsaddanto

EITOTEUTUNUT  Eurooppalaisen kansalaisaloitteen kannattamisen ikdrajan laskeminen

TOTEUTETTU Kansalaispaneeli sananvapaudesta ja maalittamisesta
TOTEUTETTU Kansalaisraati ilmastotoimista
TOTEUTETTU Kansalaisten Luontoraati

Lasten ja nuorten digitaalinen raati (Digiraati.fi)

TOTEUTETTU Demokratiakokeilut 2020 (Sitra)

TOTEUTETTU Monikieliset suomalaiset ja maahan muuttaneet yhteiskunnallisina vaikuttajina
-tyoryhmd

TOTEUTETTU Saddosvalmistelun kuulemisen indikaattorit

Suomen ilmastopaneelia ja saamelaista ilmastoneuvostoa koskevat asetukset

Lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen vahvistaminen (Lasten ja nuorten
dani Euroopassa -hanke)

Nuorten osallisuutta ja vaikuttamista edistava osaamiskeskustoiminta

TOTEUTETTU Etnisiin ja uskonnollisiin vdahemmistdihin kuuluvien nuorten osallisuuden lisadaminen
(Yhdessa-hanke)

TOTEUTETTU Lasten ja nuorten kuuleminen ilmastolain valmistelussa

TOTEUTETTU Dialogit Suomen tulevaisuudesta

TOTEUTETTU Eurooppa olemme me -keskustelukiertue osana Euroopan tulevaisuuskonferenssia

TOTEUTETTU Poikkeusajan dialogien sarja

TOTEUTETTU Erdtauko-keskustelut nuorten ja muiden vaestoryhmien osallistumisen parantami-
seksi

Maahanmuutto-dialogit (Kokonaisvaltaisen maahanmuuttopolitiikan hanke)
TOTEUTETTU Tydkalu kielitaustaltaan erilaisten osallistujien huomioimiseksi keskusteluissa

TOTEUTETTU Dialogit julkisen hallinnon toimintatavaksi (Avoimen hallinnon strategia)
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2. Osallistumisoikeuksien ja vaalien vélisen osallistumisen edistaminen

Tilanne 03/2023
TOTEUTETTU /

TOTEUTETTU
TOTEUTETTU

TOTEUTETTU

Toimenpide tai hanke

Kansallisten dialogien malli, verkkosivut ja jarjestdjaverkosto

Hyvin sanottu - kunnioittavasti keskusteleva Suomi -hanke (Yle ja Erdtauko-saatid)
Rasismin torjuminen ja hyvien vdestdsuhteiden edistaminen

Romanien osallisuuden, osallistumisen ja yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjin-
nan torjuminen

Demokratiaverkkopalveluiden saavutettavuuden kehittdminen

Nuorille suunnattujen osallistumisen verkkopalveluiden uudistaminen
Demokratiapalveluiden ohjausryhma

Demokratiapalveluiden neuvonta- ja kdyttdjatukipalveluiden kehittdminen (selvitys)

Oikeusministerion demokratiapalkinto

3. Avoimuuden edistaminen ja korruption torjunta

Tilanne 03/2023

TOTEUTETTU /

TOTEUTETTU /

TOTEUTETTU

EI TOTEUTUNUT
TOTEUTETTU

TOTEUTETTU
TOTEUTETTU
TOTEUTETTU /

Toimenpide tai hanke
Julkisuuslain ajantasaistaminen

Avoimuusrekisterilaki ja sahkdinen avoimuusrekisteri

Korruption vastainen toimintaohjelma ja strategia

Laki valtion virkamieslain muuttamisesta

[Imoittajansuojeludirektiivin kansallinen taytantédnpano

Vaali- ja puoluerahoituksen avoimuuden kehittaminen

Ulkomaista vaalirahoitusta koskeva selvitys

EU-tason poliittisen mainonnan avoimuuden lisdaminen

Avoimuuden lisédminen julkisen hallinnon toiminnassa (Julkisen hallinnon strategia)
Avoin hallinto -hankkeen Demokratiatunnustus

EU:n digipalvelusadddksen kansallinen taytantdonpano
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4, Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten vahvistaminen

Tilanne 03/2023

TOTEUTETTU /

TOTEUTETTU
TOTEUTETTU
TOTEUTETTU

Toimenpide tai hanke

Yhdistyslain uudistaminen

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointi -hanke

Vapaaehtoistoiminnan aseman vakiinnuttaminen ikddntyvdssa yhteiskunnassa
(Vapaa! - Fri! -hanke)

Vapaaehtoistoiminnassa hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Osaamisen tunnistamisen valtakunnallisten periaatteiden kehittaminen, pilotointi ja
kdyttoonotto

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten ja kehittymistrendien selvittdminen
Kansalaisjdrjestoakatemia
Kansalaisyhteiskunnan tilaa ja luottamusta kasittelevat arvioinnit (OECD)

Hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valisen vuorovaikutuksen ja pitkdjanteisen kan-
salaisyhteiskuntapolitiikan kehittaminen (KANE)

Maahanmuuttajien osallistumisen ja jarjestotoiminnan tukeminen (Etno)

5. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittaminen

Tilanne 03/2023

TOTEUTETTU

TOTEUTETTU

TOTEUTETTU /

TOTEUTETTU

Toimenpide tai hanke

Opettajien perus- ja taydennyskoulutuksen kehittdminen (mm. opetuskokonaisuu-
det, yhteistyo)

Oikeus oppia-, Oikeus osata- seka Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjel-
mat

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamisen tukeminen (ohjausryhma)

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytdntdjen koonti ja pilotointi

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevan tietopohjan lisadminen (VN TEAS)
Kirjastojen roolin kehittaminen demokratiatydssa

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskeva verkostoyhteistyd
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Kuvaus kansalliseen demokratiaohjelmaan kytkeytyvista hankkeista ja
toimenpiteista

1. Edustuksellisen demokratian kehittaminen

Aluevaalit

TOTEUTETTU Eduskunta hyvaksyi kesakuussa 2021 hallituksen esityksen hyvinvointial-
ueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsaadanndoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi’*. Laki hyvinvointialueesta
(611/2021) tuli voimaan 1.7.2021. Lain tarkoituksena on, etta hyvinvointialueen ylimman
paatoksentekoelimen, aluevaltuuston, valinta suorilla vaaleilla vahvistaa hallinnon kan-
sanvaltaisuutta. Kansanvaltaisuus vahvistuu erityisesti verrattuna aiempiin kuntayhtymiin,
joissa kunnan asukkaiden demokraattinen paatoksentekijoita koskeva valinta oli valillista.
Kuntayhtymien toiminnan siirto aluevaaleilla valitun hyvinvointialueen hallintoon vahvis-
taa asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia aikaisempaan nahden. Ensimmaiset aluevaalit
jarjestettiin erillisind vaaleina 23.1.2022. Aluevaalit toimitetaan vuodesta 2025 lukien sam-
anaikaisesti kuntavaalien kanssa. Vaalien yhdistamiselld tavoitellaan positiivisia vaikutuksia
danestysaktiivisuuteen.

Varusmiesten laitosaanestys

TOTEUTETTU Vaalilain (714/1998) 9 § ja 46 § muutettiin valiaikaisesti’ varusmiesten ja
vapaaehtoista varusmiespalvelusta suorittavien naisten aanestysmahdollisuuksien
parantamiseksi. Lakimuutoksen nojalla vuoden 2021 kuntavaaleissa toimitettiin laitosaa-
nestys Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavien joukko-osastojen varuskunnissa
ja Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavissa yksikoissa. Koronapandemian seur-
auksena varusmieskoulutuksen aikataulutusta on jouduttu jarjestamaan osin tavanomai-
sesta poikkeavalla tavalla. Aikataulutusta koskevat muutokset olisivat saattaneet vaikuttaa
joidenkin varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien dani-
oikeutettujen yhdenvertaisten ddnestysmahdollisuuksien toteutumiseen ilman koulutuk-
sen aikataulutuksessa tehtavia jarjestelyita tai kuljetusten jarjestamista aanestyspaikoille.
Laitosadnestyksen toimittaminen varuskunnissa vuoden 2021 kuntavaaleissa mahdollisti
varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien varuskunnassa
laitosadanestysajankohtana saapuvilla olleiden ddnioikeutettujen danestamisen varus-
kunnan alueella ilman heille suunnattuja erillisia kuljetus- ja aikataulujdrjestelyita. Laki

26 HE 241/2020 vp.
27 HE60/2021 vp.
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tuli voimaan 24.5.2021, ja sen voimassaolo paattyi 30.06.2021. Vuonna 2021 oikeusminis-
terid valmisteli pysyvaisluonteisen muutoksen koskien varusmiesten laitosdaanestysta.
Laki vaalilain muuttamisesta (1248/2021) tuli voimaan 1.1.2022. Varusmiespalvelusta

tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat danioikeutetut voivat lainmuutoksen
myo6td ddnestaa laitosaanestyksessa. Vaaleissa toimitetaan laitosaanestys Puolustusvoi-
mien varusmieskoulutusta antavien joukko-osastojen varuskunnissa ja Rajavartiolaitoksen
varusmieskoulutusta antavissa yksikdissa. Laitosadnestys toimitettiin ensimmaisissa alue-
vaaleissa tammikuussa 2022.

Vaalien turvallisuuden ja resilienssin kehittaminen

TOTEUTETTU Demokratiaohjelman puitteissa toteutettiin 1.12.2020-30.11.2021 Euroo-
pan unionin REC-ohjelman (Rights, Equality and Citizenship) rahoittama vaaleja ja
viranomaisyhteistyota vahvistava Vaalipooli-hanke.*° Hankkeen tavoitteena oli edi-
staa viranomaisyhteistyota ja yhteistyota sosiaalisen median alustojen kanssa vaalihdirin-
taan puuttumisessa ja vaalivarautumisen parantamisessa. Oikeusministerion vastuulla
olleet hankkeen kadytannon toiminnot olivat 1) verkkotydkalun toteuttaminen vaalivirano-
maisten tyon tueksi, 2) viranomaisten ja puolueiden kouluttaminen vapaiden ja oikeu-
denmukaisten vaalien edistamisesta seka 3) osallistuminen vaalivarautumiseen liittyvaan
EU-yhteistyohon. Hanke myds tuki oikeusministerion koordinoimaa Vaalivarautumisen
yhteistydryhmaa, joka on mm. seurannut vaalihdirintdan ja vaalien turvallisuuteen liittyvaa
kansainvalista keskustelua ja kehitysta®'. Puolueille ja viranomaisille on jarjestetty koulu-
tukset vaalivarautumisesta ja vaalihdirinnasta ja viranomaisyhteisty6ta sosiaalisen median
alustojen kanssa on tiivistetty. Verkkoalusta vaaliviranomaisten tyon tueksi valmistui lop-
puvuodesta 2021.32

TOTEUTETTU Vaalit vaikuttavat keskeisesti siihen, miten hyvin demokraattinen jarjes-
telma toimii. Koronapandemia on globaalisti vaikuttanut vaalien siirtamisiin ja vaali-
jarjestelyihin. Suomessa oikeusministeri¢ ja paikalliset vaaliviranomaiset ovat tehneet
lukemattomia toimia kuntavaalien terveysturvalliseksi toteuttamiseksi Suomessa.
Kuntavaalit siirrettiin vaalilain muutoksella (256/2021) huhtikuusta kesdkuulle 2021, jotta
vaalit voitiin jarjestaa turvallisesti®. Samalla ennakkodanestysaikaa pidennettiin kahden
viikon mittaiseksi. Myos varusmiehille mahdollistettiin laitosdadnestys vaalilain tilapaisella

28 HE 181/2021 vp

29 1248/2021.

30 OMO080:00/2020. Vaalipooli-hanke.

31 0OMO026:00/2020. Vaalivarautumisen yhteistyoryhma.
32 Vaalitfi. Vaalipooli.

33 HE33/2021 vp
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muutoksella. Rokoteasetusta (1105/2020) muutettiin niin, ettd kesdakuun kuntavaalien koti-
danestyksesta huolehtivat vaalitoimitsijat ja laitosdadanestyksen toimittaneet vaalivirkaili-
jat voitiin rokottaa koronavirusta vastaan®. Lisaksi oikeusministerio laati yksityiskohtaiset
ohjeet vaaliviranomaisille terveysturvallisten vaalien jarjestamisesta®. Vaaliviranomaisille
jarjestettiin virtuaalisia vaaliklinikoita, joihin osallistui satoja vaalivirkailijoita. My&s dane-
stdjille laadittiin ohjemateriaaleja.

TOTEUTETTU Aalto-yliopisto toteutti oikeusministerion rahoittaman Elebot2021-tutki-
mushankkeen, jonka tavoitteena oli tuottaa tietoa siitd, miten sosiaalisessa mediassa toi-
mivilla automaattisilla tileilla eli boteilla pyritadan vaikuttamaan vaaleihin. Vuonna 2019
eduskunta- ja europarlamenttivaalien alla Aalto-yliopisto toteutti vastaavan Elebot-hank-
keen, jossa keréttiin ja analysoitiin vuoden 2019 eduskunta- ja europarlamenttivaaleihin
liittyvaa Twitterin tuottamaa dataa bottien ja sita kautta asiattomien vaikutusyritysten
tunnistamiseksi. Analyysi toistettiin vuoden 2021 kuntavaalien yhteydessa. Tutkimusra-
portti*® julkaistiin lokakuussa 2021. Raportin mukaan seka bottien kaltaisia etta pysaytet-
tyja tileja esiintyi vuoden 2021 kuntavaalien yhteydessa vahan ja niiden vaikuttavuus jai
matalalle tasolle. Asiassa ei ole tapahtunut suurta muutosta vuoden 2019 eduskuntavaa-
leihin verrattuna, silld bottityyppisten tilien maara ja vaikuttavuus oli myds tuolloin vahai-
sta. Raportti selvitti myds bottien ja pysaytettyjen tilien yhteytta erilaisiin mielipidekupliin.
Analyysi paljasti, etta bottien kaltaiset tilit olivat yleisimpid kuplissa, joissa kannatetaan
perussuomalaisia ja kokoomusta seka vastustetaan vihreitd ja vasemmistopuolueita. Bot-
tien kaltaiset tilit olivat yleisempia myos ilmastopolitiikkaan ja maahanmuuttoon kriit-
tisesti kuin positiivisesti suhtautuvien joukossa. Pysaytettyja tileja esiintyi kuntavaalien
yhteydessa hyvin vdahan. Sen sijaan 2019 eduskuntavaalien aikaan pysdytetyt tilit olivat
yliedustettuina niin sanotussa oikeistokuplassa.

TOTEUTETTU Oikeusministerio kaynnisti hankkeen, jossa Aalto-yliopisto ja Turun
yliopisto tutkivat koronapandemian vaikutuksia kesdkuun 2021 kuntavaaleihin®’.
Tutkimusraportti®® julkaistiin lokakuussa 2021. Raportin mukaan koronaintensiteetilla
ei ollut merkittavaa vaikutusta adnestysaktiivisuuteen, ehdokasasetteluun tai valtaan

34 oikeusministerio.fi. Asetusmuutos: vaalivirkailijoiden rokottaminen voidaan aloittaa.
Tiedote.

35 Vaalitfi. Ohjeita vaaliviranomaisille.

36 Xia, Gronow, Kukkonen, Hsuan & Kiveld (2021). Botit ja informaatiovaikuttaminen
Twitterissa vuoden 2021 kuntavaaleissa - ELEBOT-2021-hanke.

37 Aaltofi. Helsinki GSE:n Tilannehuoneen raportti: Poikkeusolojen kuntavaalit ndky-
ivat erityisesti matalasti koulutettujen ja pienituloisten alhaisessa danestysaktiivisuudessa.
Verkkouutinen.

38 Tukiainen & al. (2021). Koronan yhteys kuntavaalien ddnestyskayttaytymiseen, ehdoka-
sasetteluun ja valtaan valikoitumiseen. Helsinki GSE:n Tilannehuoneen raportti 24.10.2021.
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paasyyn. Sen sijaan ennakkodanestysaktiivisuus kasvoi enemman korkean kuin matalan
intensiteetin alueilla. Ennakkodanestaminen yleistyi etenkin korkean intensiteetin hyvin
koulutettujen ja hyvatuloisten joukossa, mutta tutkimuksessa ei [0ydetty ndyttoa siitd, ettd
muutoksilla ennakkoddnestamisessa olisi ollut varsinaista vaikutusta lopulliseen danesta-
misaktiivisuuteen eri ryhmissa tai vaalien lopputulokseen. Raportissa esitetyn tulkinnan
mukaan ennakkodanestamisen helpottaminen oli terveysturvallisuuden kannalta hyva
asia, ja se sujui ilman haittoja, koska se ei muuten olennaisesti muuttanut demokraattisen
prosessin toimintaa. Tutkimustuloksia hyddynnetdan vaalien resilienssin kehittamisessa.

TOTEUTETTU Vaali- ja puoluelainsaadantoa kasitteleva parlamentaarisen tyéryhman esi-
tyksen mukaisesti oikeusministerio asetti syksylla 2021 tydryhman selvittamaan, miten
vaalien resilienssia voitaisiin jatkossa vahvistaa erilaisissa kriisitilanteissa. Vaalijarjes-
telman resilienssia koskeva selvitys®® julkaistiin marraskuussa 2022. Selvityksen perusteella
jatkokehitetaan vaalijarjestelman resilienssia.

Vaalitietojdrjestelma on tarkea tietoturvallisuuden, seka vaalien jousta-
van toimeenpanon kannalta. Nykyinen vaalitietojarjestelma on saavuttamassa teknisen
elinkaarensa loppua. Vaalitietojdrjestelman uudistamisty6 on kdynnistetty oikeus-
ministeriossa syksylla 2022 ja uusi jarjestelma on tarkoitus ottaa kdyttdon vuoden 2027
eduskuntavaaleissa.”

EITOTEUTUNUT Valtioneuvosto asetti helmikuussa 2020 demokratiaohjelman yhteyteen
parlamentaarisen tyéryhman selvittdmaan vaalilain, puoluelain ja vaalirahoituslain seka
tarvittaessa muuta poliittista toimintaa koskevan lainsaadannon kehittamistarpeita. Tyory-
hma ei paassyt yhteisymmarrykseen vaalijarjestelman kehittamisesta. Tyéryhma kuiten-
kin linjasi mietinndssaan*, etta vaalijarjestelman uudistamisen vaihtoehdoista tulee koota
kattava vertailu seuraavan hallituskauden hallitusohjelmaa varten, jotta eduskunnan lau-
sumassa (EK 14/2015 vp) todettuihin tarpeisiin voidaan vastata. Tydssa tulisi pyrkia laajaan
parlamentaariseen konsensukseen ja selvitysty6hon on varattava riittavat resurssit.

39 Rekola (2022). Vaalijarjestelman resilienssi. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja
ohjeita 2022:14.

40 OMO060:00/2022. Vaalitietojdrjestelman uudistaminen.

41 Oikeusministerio (2022b). Parlamentaarisen vaalitydryhman loppuraportti. Oikeusmi-
nisterion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2022:6.
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Vaalitiedotus

TOTEUTETTU Oikeusministerio, valtioneuvoston kanslia ja Huoltovarmuuskeskus
kadynnistivat 20.5.2020 yhteisen valtakunnallisen viestintiakampanjan, jonka teemana
oli "Suomessa on luotettavat vaalit — Kdyta adntasi”. Kuntavaalien alla toteutettu kampanja
kannusti kdyttamaan demokraattista oikeutta danestaa vaaleissa seka rohkaisi keskuste-
lemaan, osallistumaan ja antamaan tilaa toisten mielipiteille. Kampanjan tarkoituksena oli
torjua mahdollista vaaleihin liittyvaa disinformaatiota muistuttamalla medialukutaidon
tarkeydesta ja ohjaamalla luotettavan viranomaistiedon darelle. Kampanja myds muistutti
terveysturvallisuudesta danestettdessa. Kampanjan kasvoina olivat toimittaja Pirjo Nuotio,
hyvantekija Heikki Hursti, ndyttelija Sara Parikka ja koripallomaajoukkueen paavalmentaja
Henrik Dettmann. Viestintakampanja nakyi laajasti televisiossa, radiossa, verkossa ja print-
timediassa. Kampanja toteutettiin kaksikielisend, ja siind kdytettiin myds englantia seka
yleisimmin Suomessa puhuttuja vieraita kielia.

TOTEUTETTU Oikeusministerid, Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) ja maa-
hanmuuttajajarjestojen kattojarjestdo Moniheli ry tuottivat vuoden 2021 kuntavaalien
yhteydessa yhteisen vaalitiedotus- ja koulutuskampanjan maahan muuttaneille. Kam-
panjan tavoitteena oli levittaa tietoa vaaleista, puolueista ja terveysturvallisesta ddnesta-
misesta jarjestoverkostojen kautta*2. ETNO tuotti lisdksi vaalimateriaaleja vieraskielisille
tavoitteenaan lisata tietoa kuntavaaleista. Materiaalit tuotettiin suomen ja ruotsin kie-

len lisdksi Suomessa viidelld yleisemmin puhutulla vieraalla kielella (englanti, vendja,

viro, arabia ja somali). Visuaalisten materiaalien avulla monikielisia kuntalaisia kannus-
tettiin vaikuttajiksi ja danestajiksi vuoden 2021 kuntavaaleissa. Aineistot tukevat kansalli-
sen demokratiaohjelman tavoitetta lisatd maahanmuuttajien ja monikielisten kuntalaisten
danestysaktiivisuutta ja asettumista ehdolle kuntavaaleissa.® Jarjestot, kunnat ja vaikut-
tajat voivat hyddyntad aineistoja ja lisata niiden avulla tietoa kuntavaaleista ja vaikuttami-
sesta kunnissa.

TOTEUTETTU Oikeusministerio tuotti aikaisempien vaalien tapaan vuoden 2021 kunta-
vaalien yhteydessa laajoja vaalitietoaineistoja vaalit.fi-sivustolle. Ne sisdltdvat mm. vaa-
litietoa yli kahdellakymmenella kielelld seka selkokielisid ja audiovisuaalisia aineistoja.
Lisaksi tuotettiin materiaaleja nako- ja kuulovammaisille. Kaikille ensi kertaa d@nesta-
ville nuorille ja ensimmaista kertaa danioikeuden saaneille maahan muutta-

neille lahetettiin kirje ddnioikeudesta ja danestamisesta. Lisaksi oikeusministerio jarjesti
2.6.2021 ensimmaista kertaa Jodel-keskustelufoorumin Kysy mita tahansa -tapahtuman

42 Kaikkien Vaalit 2021 -kampanjan Facebook-sivu.
43 oikeusministerio.fi. ETNO - materiaalit.
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yhteistydssa Jodelin kanssa nuorten danestdjien tavoittamiseksi. Tilaisuudessa Jodelin
kayttdjien eli jodlaajien oli mahdollista kysya kuntavaaleihin liittyvia kysymyksia oikeusmi-
nisterion vaaliasiantuntijoilta.*

TOTEUTETTU Vuoden 2022 aluevaalien yhteydessa oikeusministerio rahoitti nuorille
suunnatun aanestysaktiivisuuskampanjan (toteuttaja Allianssi ry). Kampanjan tavoitte-
ena oli nostaa nuorten danestysaktiivisuutta jakamalla tietoa aluevaaleista ja innostamalla
nuoria kdayttamaan dantaan. Lisaksi kaikille nuorille ensi kertaa danestaville lahetettiin
aluevaaleista ja ddnestamisesta kertova kirje. Aluevaalien yhteydessa oikeusministerio,
valtioneuvoston kanslia ja Turun yliopisto toteuttivat myos viestintdakokeilun, jossa satunn-
aisotannalla valituille 18-29-vuotiaille danioikeutetuille Iahetettiin tekstiviestimuistu-
tuksia ddanestysaktiivisuuden tukemiseksi (n. 51 000 viestid). Turun yliopisto on tehnyt
aiheesta rekisteripohjaisen tutkimuksen, jossa selvitetdan, oliko kampanjalla vaikutusta
nuorten danestyskayttaytymiseen. Tutkimusraportti* julkaistiin tammikuussa 2023. Tutki-
mus osoitti, ettd tekstiviestit lisdsivat nuorten danestysaktiivisuutta noin prosenttiyksikon
verran. Yhta suuri vaikutus havaittiin my0s viestin saaneiden nuorten kanssa samassa koti-
taloudessa asuvien adnestysaktiivisuudessa. Tekstiviestin vaikutus oli suhteellisesti suu-
rempi niilla nuorilla, jotka danestavat harvemmin. Myds nuorten danestdjien aktiivisuus
suhteessa vanhempiin danestdjaryhmiin nousi.

TOTEUTETTU Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) jarjesti vuoden 2022 aluevaa-
lien yhteydessa monikielisia vaaliklinikoita. Tavoitteena oli lisdtd maahan muuttaneiden
ja monikielisten aktiivien, sekd maahan muuttaneita tavoittavien viranomaisten, jarje-
stojen ja oppilaitosten tietoa aluevaaleista, maahan muuttaneiden osallistumisoikeuksista
vaaleissa, hyvinvointialueiden tehtavista, ja keinoista puuttua vihapuheeseen ja hairin-
taan, seka vaalihdirintaan.

Puolueen perustaminen ja ehdokasasettelu

TOTEUTETTU Puolueen perustamisen sujuvoittamiseksi puoluelakia (10/1969) on
muutettu niin, ettd puolueen rekisterdimiseen tarvittavat kannatusilmoitukset voidaan
kerata verkossa. Puoluerekisteri.fi-verkkopalvelu avattiin tammikuussa 2021. Toistaiseksi
viisi puoluetta on kerannyt palvelun avulla rekisterdintiin vaadittavat 5000 kannatusil-
moitusta. Palvelussa oli vuonna 2021 yli 200 000 vierailua ja vuonna 2022 Iahes 100 000

44 oikeusministerio.fi. Oikeusministerio mukana mobiilisovellus Jodelin kuntavaaliaihei-
sessa tilaisuudessa. Uutinen.

45 oikeusministerio.fi. Kokeilu: Tekstiviestit kannustivat nuoria ddnestamaan vaaleissa. Tie-
dote.; Hirvonen & al. (2023). Who is mobilized to vote by short text messages? Evidence from
a nationwide field experiment with young voters. Aboa Centre for Economics. Discussion
paper No. 157. Turku, January 2023.
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vierailua. Vuonna 2022 palvelussa tehtiin (21.11.2022 mennessd) yhdeksdn uutta puolue-
hakemusta ja puoluerekisteriin merkittiin kaksi uutta puoluetta. Molemmat hakemukset

on tehty palvelussa. Sédhkdisten kannatusilmoitusten lukumaara vuonna 2022 (8.12.2022

mennessa) oli reilut 9800. Paperisia kannatusilmoituksia toimitettiin tarkastettavaksi noin
1000.

EI TOTEUTUNUT Hallitus antoi marraskuussa 2022 eduskunnalle esityksen* vaalilain
muuttamiseksi siten, etta nykyista monipuolisemmat erilaiset demokraattiset paatok-
sentekotavat ehdokkaiden asettamisessa vaaleihin olisivat mahdollisia. Muutoksella
joustavoitettaisiin jasendanestysta koskevia saantoja ja annettaisiin puolueiden saannaille
ehdokkaiden asettamisessa suurempi painoarvo. Eduskunta ei ehtinyt kasitella hallituksen
esitystd istuntokaudellaan, joten asian kasittely siirtyy seuraavalle eduskuntavaalikaudelle.

EU:n vaaleja koskeva lainsaddanto

TOTEUTETTU/ Euroopan komissio julkaisi 25.11.2021 lakiehdotuksia EU:n
vaaleja koskevan lainsdadannon uudistamiseksi (ns. vaalipaketti). Ehdotukset ovat

osa komission joulukuussa 2020 julkistamaa Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaa.
Paketti sisaltaa komission tiedonannon vaalien eheyden suojelemisesta ja demokraattisen
osallistumisen edistamisesta®, asetusehdotuksen poliittisen mainonnan avoimuudesta

ja kohdentamisesta*®, ehdotuksen ns. Euroopan tason puolueasetuksen muuttamiseksi*
seka ehdotukset ns. liikkuvien EU:n kansalaisten danioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta
europarlamenttivaaleissa ja paikallisvaaleissa annettujen direktiivien muuttamiseksi*°. Val-
tioneuvoston kannat on esitelty U-kirjelmissa eduskunnalle.’’ Vaalipakettia on kasitelty
neuvoston tydryhmadssa vuoden 2022 aikana. Neuvottelut jatkuvat EU:n toimielimissa.
Euroopan tason poliittisia puolueita ja saatioita koskeva ehdotus on edennyt trilogivaihe-
eseen syksylld 2022. Poliittisen mainonnan avoimuutta koskeva neuvoston yleisnakemys
hyvaksyttiin 13.12.2022. Komission tavoitteena on saattaa vaalipakettiin sisaltyva lainsaad-
anto voimaan ennen vuoden 2024 europarlamenttivaaleja.

46 HE 254/2022 vp.

47 COM(2021)730. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Vaalien luotettavuuden suojeleminen ja
demokraattisen osallistumisen edistaminen.

48 COM(2021)731. Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus poliittisen
mainonnan lapinakyvyydesta ja kohdentamisesta.

49 COM(2021)734, alkup. 1141/2014 (ns. puolueasetus).
50 COM(2021)732, alkup. 93/109/EC; COM(2021)733, alkup. 94/80/EC.
51 U 73/2021 vp; U 74/2021 vp sekd U-jatkokirje UJ 24/2022 vp
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2. Osallistumisoikeuksien ja vaalien valisen osallistumisen edistaminen

Hyvinvointialueen osallistumisoikeudet

TOTEUTETTU Eduskunta hyvaksyi kesakuussa 2021 hallituksen esityksen eduskunnalle
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi*2. Hyvinvoin-
tialueesta annettu laki (611/2021) tuli voimaan 1.7.2021. Uuden lain mukaan kansalaiset
saavat hyvinvointialueilla vastaavanlaiset osallistumisoikeudet kuin kunnissa, ja hyvin-
vointialueiden tulee perustaa vastaavanlaiset vaikuttamistoimielimet kuin kunnissa (mm.
vanhus- ja vammaisneuvostot ja nuorisovaltuustot). Laissa hyvinvointialueesta saadetdan
myos hyvinvointialueen aloiteoikeudesta ja neuvoa-antavasta kansanaanestyksesta.

Oikeusministerio aloitti kevaalla 2022 hyvinvointialuealoitetta koskevan
verkkopalvelun hankinnan. Palvelu on tarkoitus avata loppuvuodesta 2023.

Sitra kdynnisti syksylld 2021 yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion, val-
tiovarainministerion ja oikeusministerion kanssa Demokratia-teemaryhman® tuke-
maan hyvinvointialueiden demokratia- ja osallisuusvalmistelua. Teemaryhma auttaa
hyvinvointialueita luomaan osallistumisen rakenteille pohjan, joka mahdollistaa uusien
vaikuttamisen tapojen kayttoonoton ja kytkemisen paatoksentekoon. Ryhmadn kuuluvat
hyvinvointialueiden asukkaiden osallistumisesta ja demokratiasta vastaavat viranhaltijat ja
se on osa sosiaali- ja terveysministerion hyvinvointialueiden toimeenpanoa tukevaa Johta-
minen ja osaaminen -teeman kokonaisuutta. Demokratia-teemaryhma jatkaa tyotaan vuo-
den 2023 loppuun.

Kunnallinen ja hyvinvointialueen kansandanestys

TOTEUTETTU Heindkuussa 2021 voimaan tulleessa hyvinvointialuelaissa (611/2021) saa-
detdan hyvinvointialueen neuvoa-antavasta kansandanestyksesta (31 §). Kansanaa-
nestyksen jarjestamisesta paattaa aluevaltuusto. Vahintdaan 3 prosenttia hyvinvointialueen
15-vuotiaista asukkaista voi tehda aloitteen kansanaanestyksen toimittamisesta. Kan-
sandanestyksen tarkemmat toimittamissaannokset sisallytettiin kunnallisissa neuvoa-ant-
avissa kansandanestyksissa noudatettavasta menettelysta annettuun lakiin (656/1990)
siten, ettd lain nimi muutettiin kasittamaan seka kunnan etta hyvinvointialueen kansanaa-
nestykset, ja hyvinvointialueen kansanaanestyksen saanndkset ovat vastaavia kuin kun-
nan kansandanestyksen saannokset. Lisaksi molempia kansandanestyksia koskien tehtiin

52 HE 241/2020 vp.
53 Sitra.fi. Asukasosallistuminen hyvinvointialueilla.
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seuraavat uudistukset menettelyyn: kansandanestys voidaan toimittaa aluevaalien ja
kuntavaalien yhteydessd, kansandanestysaloitteen tekemista koskevaa saanndsta moder-
nisoitiin, kirjeddnestysasiakirjojen palauttamisen ja tarkastamisen maardaikaa pidennettiin
ja menettelya kevennettiin siten, ettd hyvinvointialue tai kunta voi halutessaan paattaa
kansanaanestyksen jarjestamisesta pelkastaan kirjeddanestyksena (vrt. perussaantely, jossa
danestys toimitetaan kirjeddnestyksend ja ddnestyspaivan danestyksena).

Kunnan jasenten aloiteoikeus

Hallituskauden aikana on selvitetty kuntapolitiikan kokonaisuudistustarpeita. Kun-
tien tehtavat tulevaisuudessa keskittyvat etenkin osaamisen, kulttuurin ja elinvoiman edi-
stdmiseen seka elinympariston, demokratian ja paikallisuuden kehittamiseen. Selvitys
perdadankuuluttaa jatkossa yhteista tulevaisuuden kuvaa ja pitkajanteisyytta kuntapolitiikan
kehittdmiseen.>*

TOTEUTETTU Kuntalain (410/2015) kokonaistarkastelun seurauksena*> kuntalain aloi-
teoikeutta koskevia sadannoksia muutettiin. Muutoksen myota kuntalain 23 pykalassa
ei endd saddeta kahden prosentin kannatuksen keranneiden aloitteiden kasittelyn kuu-
den kuukauden madraajasta. Jatkossa kaikki kunnassa vireille tulleet aloitteet tulee kasi-
telld toimivaltaisessa kunnan viranomaisessa ilman aiheetonta viivytysta. Aloiteoikeutta
laajennettiin siten, etta aloiteoikeus on myds kunnassa kiinteaa omaisuutta omistavilla

tai hallitsevilla. Aloiteoikeus kuuluu kaikille kuntalain 3 pykalassa tarkoitetuille kunnan
jasenille. Kunnat vastaavat aloitteiden kasittelystd kunnassa. Laki kuntalain muuttami-
sesta (419/2021) tuli voimaan 26.5.2021. Kuntien hallintosadannot oli saatettava 90 pykalan
mukaiseksi vuoden 2021 loppuun mennessa.

Kansalaisaloite ja eurooppalainen kansalaisaloite

EITOTEUTUNUT Parlamentaarisen vaalitydryhman yhtena tehtdvana oli laatia ehdotus
kansalaisaloitteen ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen allekirjoittamisen ikarajasta
nuorten yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamiseksi ja arvioida tarpeet kansalaisa-
loitejdrjestelman kehittamiseksi myds muilta osin. Tydryhman tyodn tueksi oikeusminis-
terio selvitti lasten ja nuorten nakemyksia osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyvista
kysymyksista Nuortenideat.fi-verkkopalvelussa julkaistun avoimen kyselyn sekd nuorten

54 vmfi. Kuntapolitiikka tarvitsee pitkdjanteisyytta — kunnat vahvuutta kestavan
tulevaisuuden johtamiseen. Tiedote.

55 HE 242/2020 vp.
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digitaalisten raatien ja tydpajojen avulla®. Oikeusministerid valmisteli hallituksen esityk-
sen®’, jossa esitettiin EU-kansalaisaloitteen kannattamisen ikarajan laskemista 16 vuoteen.
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle marraskuussa 2022. Eduskunta ei kuitenkaan
ehtinyt kasitella hallituksen esitysta istuntokaudellaan, joten asian kasittely siirtyy seuraa-
valle eduskuntavaalikaudelle.

Kansalaisraadit ja -paneelit

Kansalaispaneeli on esimerkki demokraattisesta innovaatiosta, puntaroivasta kansalaiskes-
kustelusta, jossa joukko tavallisia kansalaisia keskustelee syvallisen perehtymisen jalkeen
yhteiskunnallisesta kysymyksesta ja tuottaa suosituksia paatoksentekijoille tai laajemmalle
danestdjakunnalle. Puntaroivien kansalaiskeskustelujen osallistujat valitaan usein satunn-
aisotannan kautta.

TOTEUTETTU Oikeusministerio ja valtiovarainministerio tilasivat Abo Akademilta vuonna
2021 kansalaispaneelin jarjestaimisen. Paneelin tehtaviana oli puntaroida toimenpi-
teitd sananvapauden edistamiseksi ja maalittamisen ehkdisemiseksi. Kansalaispa-
neeliin Idhetettiin kutsu 3 000:lle satunnaisesti valitulle taysi-ikdiselle Suomessa asuvalle
henkildlle, ja paneeliin osallistui vapaaehtoisten joukosta 29 henkil6a. Paneelissa olivat
edustettuina eri vaestoryhmat ja maakunnat. Kansalaispaneeli kokoontui virtuaalisesti
yhdenillan ja kahden kokonaisen padivan ajan, perehtyi huolellisesti aihetta koskevaan
taustatietoon seka kuuli sananvapauteen, vihapuheeseen ja maalittamiseen perehty-
neitd asiantuntijoita. Kansalaispaneelin jasenet keskustelivat pienryhmissa ja muodosti-
vat kannanottonsa koulutettujen moderaattorien avustuksella. Kansalaispaneeli korostaa
kannanotossaan vihapuheen ja maalittamisen nakyvaksi tekemista, maaritelmien selk-
eyttd ja niihin pohjautuvaa kansalaisviestintda, rangaistusten oikeasuhtaisuutta, ennalta-
ehkaisya, resurssien riittavyytta seka verkkoalustojen vastuuta. Kansalaispaneeli esittaa
yhteensa 25 toimenpidetta vihapuheen ja maalittamisen ehkadisemiseksi. Kansalaispane-
elin johtopaatokset ja suositukset julkaistiin hankkeen loppuraportissa®, joka luovutettiin
kuntaministeri Sirpa Paaterolle 25.3.2021. Kansalaispaneelin tuloksia voidaan hyddyntaa
ministerididen valmistelutydssa sekda OECD:n maa-arvioinnissa kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaedellytysten vahvistamisesta.

56 oikeusministerio.fi. Kysely nuorille kansalaisaloitteen ikarajasta, osallistumisesta ja
demokratiasta. Tiedote.

57 HE 254/2022 vp.

58 Jaske, Sormunen, Schauman, Sirén, Weckman & Rapeli (2021). Kansalaispaneeli sanan-
vapaudesta. Suosituksia toimista, joita Suomessa pitdisi ottaa kayttoon julkisissa amma-
teissa toimivien henkildiden suojelemiseksi vihapuheelta sekd vapaan mielipiteenilmaisun
turvaamiseksi.
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TOTEUTETTU Kansalaisten ndkemyksia ja kehitysehdotuksia padstévahennystoimista
kasiteltiin ymparistdministerion jarjestamdassa ilmastotoimia arvioineessa kansalais-
raadissa®, joka kokoontui verkossa huhtikuussa 2021. Raadin osallistujat rekrytoitiin

8 000:lle satunnaisesti valitulle suomalaiselle lahetetylla kyselylld. Vapaaehtoiseksi ilmoit-
tautuneista tutkijat muodostivat raatiin kutsuttavan joukon satunnaisotannan ja kiinti6in-
nin avulla siten, etta raadissa olivat mahdollisimman hyvin edustettuina eri vaestéryhmat
ian, sukupuolen, asuinpaikan ja koulutustaustan suhteen. Raadin tehtdvana oli arvioida
vuoteen 2035 ulottuvan uuden ilmastosuunnitelman piiriin kuuluvien toimien oikeuden-
mukaisuutta ja vaikuttavuutta sekd muodostaa aiheesta julkilausuma. Raati keskusteli eri-
tyisesti kansalaisia koskevista asumisen, liilkkumisen ja ruoan paastévahennystoimista.
Keskustelun pohjana oli ymparistoministerion laatima toimenpidelistaus, joka sisalsi 14
ilmastosuunnitelman piiriin kuuluvaa mahdollista toimenpidetta. Raadin julkilausuma on
puntaroitu kansalaismielipide siitd, kuinka toimet voitaisiin toteuttaa siten, ettd ne ovat
mahdollisimman vaikuttavia, mutta samalla kohtelevat kansalaisia oikeudenmukaisesti.
Julkilausuma sisdltaa raadin arvion ehdotettujen toimenpiteiden reunaehdoista vaik-
uttavuuden ja oikeudenmukaisuuden nakdkulmista seka raadin esittamia uusia ja tay-
dentdvia toimenpide-ehdotuksia. Raadin tilasi ilmastopolitiikan pyorea poyta yhdessa
ympadristoministerion kanssa, ja sen toteuttivat Turun yliopiston tutkijat.

TOTEUTETTU Ympadristoministerio kutsui kevaalla 2022 koolle kansalaisten Luontoraa-
din® tukemaan luonnon monimuotoisuusstrategian ja sen toimintaohjelman valmistelua.
Kutsu raatiin lIdhetettiin satunnaisotannalla valituille 5 000 suomalaiselle. Luontoraatiin
valittiin kiinnostuksensa ilmoittaneiden vapaaehtoisten joukosta 60 henkea siten, ettd raa-
din kokoonpano heijasteli mahdollisimman hyvin Suomen vdestda ennalta maarattyjen
kiintidintiperusteiden suhteen. Kiintidinnin perusteina kaytettiin ikaa, sukupuolta, asuin-
paikkaa ja koulutustaustaa. Raadin keskustelujen pohjalta syntyi tilannekuva ja yhteen-
veto raadin mielestd luontokadon kannalta keskeisimmista toimenpiteista. Luontoraati
toimi avauksena uudenlaiseen kansalaisosallistumiseen luontokadon pysayttamiseen liit-
tyvdssa strategiavalmistelussa, jonka tavoitetaso edellyttda koko yhteiskunnan mukana-
oloa. Luontoraati edisti yhtaalta kansalaisten ndkemysten valittdmista strategian ja sen
toimintaohjelman valmistelun tueksi, seka toisaalta laajemmin uusien osallistumismahdol-
lisuuksien ja puntaroivan kansalaiskeskustelun kehittamista luontopolitiikkaan liittyen.

59 ym.fi. Kansalaisraati laati julkilausuman ilmastotoimien oikeudenmukaisuudesta.
Tiedote.

60 ymfi. Luontoraati.
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Tampereen yliopiston ALL-YOUTH -tutkimushankkeessa®' on kehitetty
vuosina 2018-2023 nuorille raataloidyn Digiraati-verkkopalvelun prototyyppia.
Digiraadin tavoitteena on tarjota kaikille nuorille (16-25 v) turvallinen, motivoiva ja help-
pokayttoinen digitaalinen kanava keskustella yhteiskunnallisista asioista ja saada positii-
visia osallistumisen kokemuksia. Lisaksi tavoitteena on tarjota virkamiehille tehokas ja
valtakunnallisesti kattava vayla kuulla nuorten mielipiteitd, tukea seka valtakunnalli-
sen etta paikallisen tason vaikuttamista, ja kehittda avoin alusta, joka on raataloitavissa
myds kuntien ja muiden organisaatioiden kaytt6on. Oikeusministerio pilotoi Digiraa-
ti-prototyyppia vuonna 2021 mm. rasismin vastaisen ja hyvien vdestdsuhteiden toiminta-
ohjelman valmistelussa seka parlamentaarisen vaalitydryhman tydskentelyyn liittyvissa
teemoissa yhteistydssa jarjestdjen ja muiden ministerididen kanssa. Huhtikuussa 2022
oikeusministerio avasi prototyypin pohjalta kehitetyn, erityisesti nuorille suunna-
tun digitaalisen kansalaisraadin (digiraati.fi) osana yllapitamiaan demokratiaverkkopal-
veluja. Digiraati.fi-palvelun kehittamista ovat rahoittaneet opetus- ja kulttuuriministerio
seka kansallinen lapsistrategia. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuor-
ten digitaalisen osallistumisen tukemiseksi on luotu tukirakenne yhteistydssa opetus- ja
kulttuuriministerion, nuorten osallisuuden osaamiskeskuksen, kansallisen lapsistrate-
gian ja kansalaisjarjestojen kanssa. Digiraati-toimintamallin kehittaminen on osa opetus-
ja kulttuuriministerion rahoittamaa osaamiskeskustoimintaa. Vuonna 2022 jarjestettiin 25
digiraatia, joiden avulla on pystytty tavoittamaan myds heikommassa asemassa olevia lap-
sia ja nuoria ja tuomaan heidan dantaan kuuluviin yhteiskunnassa. Palvelun pilotointia ja
kehittamista seka toimintamallin kehittamista lasten ja nuorten osallistumisen tukemiseksi
jatketaan vuonna 2023 yhteistydssa em. toimijoiden kanssa®2.

Valmistelun avoimuus ja sidosryhmien osallistumismahdollisuudet

TOTEUTETTU Demokratiaohjelman toimintasuunnitelmassa linjattiin, ettd demo-
kratiainnovaatioiden ja uusien osallistumismuotojen kokeiluja tuetaan kunnissa ja
maakunnissa yhteisty6ssa Sitran kanssa. Sitran Demokratiakokeilut 2020 -hankkeella
tavoiteltiin demokratiaa vahvistavia innovatiivisia yhteishankkeita, joilla edistetaan demo-
kraattista osallisuutta, osallistumista ja vuoropuhelua®. Kuudella paikkakunnalla toteu-
tetuilla kokeiluilla on pyritty vahvistamaan erityisesti niiden vdestoéryhmien osallistumista
ja osallisuutta, jotka ovat syrjdytyneet tai vaarassa syrjaytya demokraattisesta osallistu-
misesta. Osana kokeiluja on julkaistu vaikuttamisoppaita ja -videoita muun muassa

61 allyouthstn.fi. ALL-YOUTH-tutkimushankkeen verkkosivut.
62 OMO054:00/2022. Digiraati-toimintamalli lasten ja nuorten verkko-osallistumisen tueksi.
63 Sitra.fi. Demokratiakokeilut 2020 -hanke.
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vieraskielisten ja nuorten osallistamisesta. Kokeilujen tuloksia on arvioitu ja tutkijaryhma
on antanut suosituksia siita, miten tuloksia voisi laajemmin jalkauttaa. Arviointi, suosituk-
set, oppaat ja muut tukimateriaalit julkaistiin 1.6.2021 kasikirjan muodossa®.

TOTEUTETTU Oikeusministerion yhteydessa toimiva etnisten suhteiden neuvottelukunta
asetti Monikieliset suomalaiset ja maahan muuttaneet yhteiskunnallisina vaikutta-
jina -tyoryhman ajalle 1.11.2021-31.12.2022. Tyéryhmdn tehtavana oli lisatd ymmarrysta
monikielisten ja maahanmuuttajien yhteiskunnallisen vaikuttamisen esteist3, ratka-
isuista, toimijoista seka tarvittavista resursseista. Tydryhma laati asiantuntijaraportin ja
suositukset koskien vaaliosallistumista sekd yhdenvertaista osallistumista vaalien
valilla®. Raportin suositukset koskevat muun muassa selko- ja monikielisen viestinnan
lisddmistd, maahan muuttaneiden ja monikielisten suomalaisten jarjestdjen roolin tunnis-
tamista seka yhdenvertaisuutta edistavaa viranomaistoimintaa. Raportin suositukset on
otettu huomioon demokratian edistamista koskevan valtioneuvoston periaatepaatok-
sen% valmistelussa. Raportin suositusten mukaisesti aiheesta lisataan myos tutkimustie-
toa: oikeusministerio koordinoi vuosina 2023-2025 VN-TEAS hanketta®, jossa luodaan
tutkimukseen perustuva ajantasainen kokonaiskuva vieraskielisen ja ulkomaalaistaustai-
sen vdeston yhteiskunnallisesta osallistumisesta. Hankkeessa selvitetdan myds, miten val-
tio, hyvinvointialueet ja kunnat ovat panostaneet jo tunnistettujen osallistumisen esteiden
purkamiseen. Tutkimustuloksia ja niihin perustuvia johtopaatoksia voidaan hyddyntaa val-
tionhallinnossa tiedolla johtamisessa ja yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien edi-
stamisessa vaikuttavasti.

TOTEUTETTU Osana paremman sadntelyn toimintaohjelmaa on kehitetty saadosval-
mistelun kuulemisen indikaattorit. Hankkeen toteuttivat Ita-Suomen yliopisto ja Frisky
& Anjoy Oy VN-TEAS-rahoituksella®. 2.3.2023 julkaistussa tutkimusraportissa® on selvi-
tetty hyvan lainvalmistelun keskeisida ominaisuuksia ja laadittu ehdotus lainvalmis-

telun laatua mittaavista indikaattoreista. Naiden toimenpiteiden avulla arvioitiin

64 Kallioniemi & Vahti (2021) Miten demokratiaa kokeillaan? Kasikirja demokratiakokeilu-
jen toteuttamiseen ja osallisuuden vahvistamiseen nopeasti muuttuvassa maailmassa.

65 Seikkula & Moury (toim.) (2021). Korjataan maahanmuuttaneiden ja monikielisten suo-
malaisten demokratiavaje: Tyéryhman raportti ja suositukset.

66 Oikeusministerio (2022c). Valtioneuvoston periaatepaatds suomalaisesta
demokratiapolitiikasta 2020-luvulla. Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja
2022:40.

67 tietokayttoon.fi. VN-TEAS 2023 tutkimushanke: ulkomaalaistaustaisten ja vieraskielisten
suomalaisten yhteiskunnallinen osallistuminen.

68 Tietokayttoon fi. Kohti laadukasta lainvalmistelua.

69 Uusikyla, P. & al. (2023). Kohti laadukasta lainvalmistelua: Lainvalmisteluprosessin laatuin-
dikaattorit. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:13.
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lainvalmisteluprosessin nykytilaa, vahvuuksia, heikkouksia ja niiden syitd seka laadittiin
kuusi kehittamissuositusta lainvalmisteluprosessin kehittamiseksi. Lainvalmisteluprosessin
laatua kasitteleva kansainvalinen tutkimus on raportin mukaan vahaista ja kotimainen tut-
kimus on pistemaista ja sattumanvaraista. Raportissa todetaan, ettéa lainvalmisteluproses-
sin laadusta ei ole saatavilla kattavaa ja luotettavaa seurantatietoa. Raportissa suositellaan,
ettd sadadoshankkeiden tietokantojen tai jarjestelmien tietovarantoja tulee kehittaa lain-
valmistelun laadun seurannan parantamiseksi. Pilotoidut barometrit osoittivat, ettd eniten
kehitettavaa on lainvalmisteluprosessin resursoinnissa, johtamisessa, prosessien suunnit-
telussa ja vaikutusten arvioinnissa. Lisdksi sidosryhmat toivoivat, etta kuulemis- ja osal-
lisuuskdytantdjen vuorovaikutuksellisuutta kehitettdisiin enemman.

1.7.2022 voimaan tulleen uudistetun ilmastolain nojalla valmistellaan kahta
valtioneuvoston asetusta, jotka on tarkoitus antaa kevaalla 2023. Lain mukaista tieteel-
lista asiantuntijaelintd, Suomen ilmastopaneelia, koskevassa asetuksessa annettaisiin
tarkempia sadannoksia muun muassa ilmastopaneelin kokoonpanosta ja jasenten valin-
nasta. Tieteen ja politiikan valistd vuoropuhelua edistava limastopaneeli saa asetuksen
myota lakisdateisen aseman. Saamelaisten oikeuksien kannalta keskeisia kulttuurisia ja
muita kysymyksia tunnistavaa asiantuntijaelintd, saamelaista ilmastoneuvostoa, koske-
vassa asetuksessa annettaisiin puolestaan tarkempia sadannoksia muun muassa neuvoston
tehtavista, kokoonpanosta ja toimikaudesta. Saamelaisen ilmastoneuvoston perusta-
minen on myds kansainvalisesti merkittdava uudenlainen, alkuperdiskansoja huomioiva
demokratiatoimi.

Lasten ja nuorten osallistuminen ja kuuleminen

Lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittamisestd on hallitusohjelmassa use-
ita kirjauksia, joita on toimeenpantu poikkihallinnollisesti kansallisen demokratiaohjelman
lisaksi myds valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman (VANUPO) seka kansal-
lisen lapsistrategian puitteissa. Demokratiaohjelman, VANUPO:n ja lapsistrategian toi-
menpiteet ovat muodostaneet yhdessa kokonaisuuden, joiden avulla lasten ja nuorten
yhteiskunnallista osallistumista ja vaikuttamismahdollisuuksia on vahvistettu.

Oikeusministeridssa toteutetaan vuosina 2021-2023 EU-rahoitteinen Lasten
ja nuorten aani Euroopassa -hanke’”®. Hankkeessa lisatdan viranomaisten tietoisuutta las-
ten ja nuorten yhdenvertaiseen osallistumiseen liittyvista oikeuksista, velvollisuuk-
sista ja menetelmista paivittamalla sadadosvalmistelun kuulemisopasta lasten ja nuorten

70 OMO016:00/2021. Lasten ja nuorten dani Euroopassa.
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kuulemiseen liittyvalld aineistolla, tuottamalla viranomaisille suunnattu verkkokoulutus”
ja aiheeseen liittyvda materiaalia seka toteuttamalla koko valtioneuvoston kattava haas-
tekampanija lasten ja nuorten kuulemisesta. Hankkeen suunnitteluun ja toteutukseen
osallistuvat oikeusministerion lisdksi lapsiasiavaltuutetun toimisto seka kansallisen lapsis-
trategian toimeenpanon puitteissa sosiaali- ja terveysministerio ja valtioneuvoston kanslia.
Hanke paattyy kesakuussa 2023.

Osallisuus ja vaikuttaminen on yksi opetus- ja kulttuuriministerion tukeman
nuorisoalan valtakunnallisen osaamiskeskustoiminnan’? painopisteista vuosina 2020-
2023. Osallisuuden osaamiskeskus’ on Nuorten Akatemian, Suomen Nuorisovaltuusto-
jen Liiton, Kehittamiskeskus Opinkirjon, Oulun kaupungin Koordinaatin seka SPR Nuorten
turvatalojen muodostama, opetus- ja kulttuuriministerion vuosille 2020-2023 asettama
nuorisoalan osaamiskeskus. Osallisuuden osaamiskeskuksen paatehtava on nimensa
mukaisesti edistaa ja kehittad nuorten osallisuutta yhteiskunnassa. Osaamiskeskustoi-
minta on tukenut vahvasti demokratiaohjelman toimeenpanoa nuorten osallisuuden
edistdmisen toimenpiteiden osalta. Osaamiskeskus on tukenut ja kehittéanyt nuorten osal-
lisuuden edistamisty6ta niin kunnallisella kuin valtakunnallisellakin tasolla yhteistydssa
jarjestojen, kuntien, maakuntien/hyvinvointialueiden ja ministerididen kanssa. Osaamis-
keskus on tavoittanut toiminnallaan yli 1600 nuorta ja yli 4200 nuorten parissa toimivaa
tai muuten osallisuuden edistdmiseen osallistunutta aikuista. Suorien kohtaamisten lisaksi
osaamiskeskustoiminnalla on tavoitettu kymmenia tuhansia nuoria ja aikuisia digitaalis-
ten kanavien ja sisaltojen avulla. Tavoitetuista nuorista 70-80 % ja aikuisista 90-95 % on
kokenut osaamiskeskuksen tukemaan toimintaan osallistumisen hyddylliseksi, arvokkaaksi
ja innostavaksi. Osaamiskeskuksen tarjoamia palveluita ovat olleet mm. nuorten Digiraa-
dit ja vaikuttamistydpajat nuorille tarkeista teemoista, nuorten kuulemiset ministerididen
toimeksiantona sekd kuntien osallisuusprosessit. Lisaksi osaamiskeskus on kehittanyt kou-
lutuksia ja tydkaluja sekd muita osallisuustyota tukevia sisaltoja ja jakanut niita mm. nuo-
retjaosallisuus.fi-sivuston kautta. Haavoittuvammassa asemassa olevia nuoria on saatu
mukaan laajassa oppilaitosyhteistydssa seka toimimalla yhteistydssa nuoria tavoittavien
jarjestojen kanssa.

TOTEUTETTU Oikeusministerion EU-rahoitteisen Yhdessa-hankkeen (1.6.2020-31.5.2022)
yhtena tavoitteena oli lisata etnisiin ja uskonnollisiin vahemmistoihin kuuluvien nuor-
ten yhteiskunnallista osallisuutta luomalla vuoropuhelua nuorten ja paattajien valille.”*

71 eOppiva.fi (2022). Lasten ja nuorten osallistuminen ja kuuleminen sdadosvalmistelussa
-verkkokoulutus.

72 okm.fi. Nuorisoalan osaamiskeskukset ja nuorisokeskukset.
73 nuoretjaosallisuus.fi. Osallisuuden osaamiskeskus.
74 OMO072:00/2020. Yhdessa yhdenvertaisuuden puolesta -hanke.
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Hanketta koordinoi oikeusministerié hankekumppaneinaan yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun toimisto, Ihmisoikeusliitto, Finnish Business and Society FiBS ry ja Helsingin kau-
punki. Hankkeessa levitettiin yhdessa Helsingin kaupungin nuorisoasiain keskuksen ja
Etnisten suhteiden neuvottelukunnan kanssa Helsingin kaupungin aiemmin kehittama
Make some Noise -malli valtakunnalliseksi. Hankkeen aikana jarjestettiin seitsemalla alue-
ella nuorten mentorointia ja vaikuttamisen koulutusta. Kullakin paikkakunnalla on jarjes-
tetty seminaareja tai tapaamisia paikallisten pdattdjien kanssa, joille nuoret ovat paasseet
valittamaan viestia itselleen tarkeista asioista. Hankkeessa myos tuotettiin video” nuorten
kokemuksista.

TOTEUTETTU limastolain (423/2022) valmistelussa kuultiin hyvin laajasti lapsia ja
nuoria. Kuulemisen lahtokohdaksi otettiin, ettd nuoria pyritdan kuulemaan 1) sielld missa
he ovat valmiiksi, 2) osana muita kuulemisia ja 3) yhteistyossa eri tahojen kanssa. Erity-
ista huomiota kiinnitettiin kuulemisten kohdentamiseen eri-ikaisille nuorille, huomioi-
den myds kuulemisen lapindkyvyys, kielellisten oikeuksien toteutuminen, esteettomyys
ja saavutettavuus. Kuulemisten suunnittelussa ja toteutuksessa hyédynnettiin laajasti tut-
kimusyhteisty6ta. Jokaiseen kuulemistilaisuuteen kutsuttiin nuorten sidosryhmista edus-
taja. Ymparistoministeri ja lainvalmistelijat kuulivat my0s erikseen Nuorten Agendaa 2030
ja YK-nuoria. Lisaksi nuoria kuultiin tutkijayhteistyona digiraadin avulla syksylla 2020.
Ymparistoministerio toteutti myos erillisen kuulemistilaisuuden kesakuussa 2020 saame-
laisnuorille yhteistydssa saamelaiskarajien nuorisoneuvoston kanssa. limastolain nojalla
laadittavien ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisen yhteydessa on selvitettava nii-
den taloudelliset ja sosiaaliset seka muut vaikutukset tarpeellisessa maarin. Lain perus-
teluissa on erikseen todettu, etta olisi tarkeda arvioida vaikutuksia esimerkiksi lasten

ja nuorten kannalta sekd mahdollisuuksien mukaan ottaa arvioinnissa huomioon tule-
vien sukupolvien oikeudet. Myos muiden ilmastoon liittyvien instrumenttien kohdalla
kuullaan laajasti lapsia ja nuoria; esimerkiksi syksylla 2022 ymparistoministerio jarjesti
ilmastolain nojalla laadittavan ilmastovuosikertomuksen julkistamisen yhteydessa nuo-
risovaltuustojen edustajien etastudiot, mahdollistaen ndin kommentoinnin useammasta
kaupungista.

Erdtauko-dialogit ja vuorovaikutteinen valmistelu

TOTEUTETTU Valtioneuvoston kanslia kdynnisti kevaalld 2020 seuraavan tulevaisuus-
selonteon valmistelun. Osana valmisteluty6ta valtioneuvoston kanslia jarjesti yhteistydssa
Eratauko-saation kanssa 50 dialogia Suomen tulevaisuudesta’®. Dialogeissa keskusteltiin
Suomen tulevaisuudesta Eratauko-menetelman avulla ja pyrittiin syventamaan

75 nuorten.helfi. Nuorten Helsinki -verkkosivut.
76 vnkfi. Tulevaisuusdialogeissa keskusteltiin seuraavien sukupolvien Suomesta. Kolumni.
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ymmarrysta Suomen tulevaisuuden tarkeimmista kysymyksista. Keskusteluihin haluttiin
mukaan mahdollisimman erilaisista taustoista tulevia ja erilaista arkea eldvig, kuten esi-
merkiksi nuoria ja vdhemmistdjen edustajia. Tavoitteena oli, etta erityisesti he, jotka eivat
yleensa osallistu yhteiskunnalliseen keskusteluun, paasisivat mukaan pohtimaan Suo-
men tulevaisuutta. Keskustelujen sisallot otettiin huomioon tulevaisuusselonteon val-
mistelussa. Erdtauko-sdatio myonsi kevaalla 2022 Tulevaisuusdialogit-kokonaisuudelle
Suomen dialogiteko 2021- tunnustuksen demokratian vahvistamisesta.

TOTEUTETTU Valtioneuvoston kanslia koordinoi osana Euroopan tulevaisuuskonferenssia
(Conference on the Future of Europe) valtioneuvoston Eurooppa olemme me -keskus-
telukiertueen.’”” Euroopan tulevaisuuskonferenssin tarkoituksena oli kuulla kansalaisten
nakemyksia EU:n tulevista haasteista ja mahdollisuuksista. Komissio avasi konferenssiin
kuuluvan monikielisen verkkofoorumin 19.4.2021 ja konferenssin kdynnistystilaisuus jar-
jestettiin Eurooppa-pdivand 9.5.2021 Strasbourgissa. Suomen kannat EU:n tulevaisuutta
kasittelevaan konferenssiin on esitetty E-kirjeessa ja E-jatkokirjeessa’®. Myos valtioneuvos-
ton selonteko EU-politiikasta’ linjaa Suomen osallistumista konferenssiin. Valtioneuvoston
kanslian EU-sihteeristd koordinoi ministerididen osallistumista konferenssiin. Osana konfe-
renssia suomalaisministerit kiersivat syksylla ja talvella 2021-2022 ympari maata kuuntele-
massa suomalaisten ajatuksia ja toiveita Euroopan tulevaisuudesta.

TOTEUTETTU Hallinnon puolelta valtiovarainministerion johdolla ja yhdessa kansalaisyh-
teiskunnan kanssa jarjestettiin vuosina 2020-2021 poikkeusajan dialogien sarja®, jossa
hyddynnettiin Erdtauko-menetelmaa. Poikkeusajan dialogien tavoitteena oli tarjota kansa-
laisille ja yhteisoille mahdollisuus kdyda rakentavaa keskustelua ja lisata ymmarrysta siita,
millaista oli eldd Suomessa poikkeuksellisten olosuhteiden vallitessa. Keskustelusarjassa
lahes 100 toimijaa jarjesti vuonna 2020 yhteensa 232 dialogia ja niihin osallistui yli 1 600
ihmista eri ikaryhmistd ja ammateista, eri puolella Suomea ja maailmaa. Dialogisarja jat-
kui myds vuonna 2021. Keskustelujen yhteenvedosta muodostui moniulotteinen ja eritelty
kokonaiskuva yhteiskuntamme olotilasta. Dialogien koordinoinnista, koosteen tekemise-
std, julkaisemisesta ja valittamisesta valtion ja kuntien hallintoon vastasivat DialogiAkate-
mia, Erdtauko-saatio, oikeusministerid, Sitra ja valtiovarainministerio.

77 eurooppaolemmeme:fi. Valtioneuvosto. Eurooppa olemme me ministeridkiertue.
78 E3/2020vpjaEJ1/2021 vp.

79 Valtioneuvosto (2021). Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta. Vahva ja yhtendinen
EU - kohti kestavampaa Euroopan unionia.

80 Avoinhallinto.fi. Poikkeusajan dialogit vuosina 2020-2021.
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TOTEUTETTU Oikeusministerio jarjesti vuonna 2020 yhteensa 12 Erdtauko-keskustelua
yhteisty0ssa Eratauko-sdaation, eri ministerididen ja jarjestojen kanssa. Hankkeen tavoit-
teena oli lisdta viranomaisten ja osallistujien valistd vuoropuhelua ja ymmarrysta valikoi-
duista teemoista. Hankkeen tavoitteena oli myds 16ytaa uusia matalan kynnyksen tapoja
parantaa nuorten ja muiden vdestoryhmien osallistumista yhteiskunnalliseen paatok-
sentekoon. Erdtauko-keskusteluja hyddynnettiin muun muassa kansallisen demokratiao-
hjelman toimeenpanossa, julkisen hallinnon strategian valmistelussa seka ilmastolain ja
luonnonsuojelulain valmistelussa.

Sisaministerion kesalla 2021 kdynnistamassa kokonaisvaltaisen maa-
hanmuuttopolitiikan hankkeessa oli tavoitteena maaritella pitkan aikavalin tavoitteet
Suomen kokonaisvaltaiselle maahanmuuttopolitiikalle. Osana kokonaisvaltaista maa-
hanmuuttopolitiikan kehittamista kirkastui myos tarve edistdaa maahanmuutosta ja maa-
hanmuuttopolitiikasta kaytavaa julkista keskustelua. Loka-marraskuun 2022 aikana
toteutettiin Maahanmuuttodialogit-keskustelusarja kansallisten dialogien mallin pilot-
tina®'. Dialogisarjassa lahes 80 organisaatiota jarjesti Eratauko-keskusteluja maahan-
muuton teemoista. Kaikista kdydyista keskusteluista toimitettava yhteenveto julkaistaan
kevaalla 2023. Yhteenvetoa hyddynnetadan muun muassa tulevassa ulkomaalaislain koko-
naisuudistuksessa seka Suomen kokonaisvaltaisen maahanmuuttopolitiikan valmistelussa.
Kansallisen dialogin mallin kehittamista jatketaan ja ensimmainen kansallinen dialogi tot-
eutetaan kevaalla 2023.

TOTEUTETTU Eratauko-sdatio ja Etnisten suhteiden neuvottelukunta tyostivat tyoka-
lun®, jonka avulla voidaan huomioida paremmin kielitaustaltaan erilaiset osallistu-
jat keskusteluissa ja niiden suunnittelussa.

TOTEUTETTU Valtiovarainministerion joulukuussa 2020 julkaiseman Avoimen hallinnon
strategian® yhtena tavoitteena on tuoda dialogit vahvemmin julkisen hallinnon toi-
mintatavaksi ja vahvistaa vuorovaikutuksellista ammattitaitoa julkisella sektorilla muun
muassa erilaisten pilottien avulla ja valittamalla tietoa hyvista kdytannoista. Osaamisen
kehittymisen tueksi on tehty yhteisty6ta myos tutkijoiden kanssa siitd, miten vuorovaiku-
tus syntyy virtuaalisissa dialogeissa.

81 intermin.fi. Tule mukaan jarjestdimaan maahanmuuttodialogeja.
82 Eratauko.fi. Ndin huomioit erilaiset kielenkayttdjat dialogissa.
83 kansallisetdialogit.fi. Kansalliset dialogit
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TOTEUTETTU / Valtionvarainministerion hankkeessa® jatkettiin kehittami-
styota dialogien hyodyntamiseksi kansallisella tasolla. Hankkeessa luotiin Kansallis-
ten dialogien malli ja avattiin Kansallisten dialogien verkkosivut®® syksylld 2022. Kansalliset
dialogit on uudenlainen malli yhteiskunnallisen vuoropuhelun toteuttamiseen kansalais-
ten, yhteisOjen ja viranomaisten yhteistyona. Toistettavien, dialogisten keskustelujen sar-
jan avulla voidaan osallistujien kokemusten kautta lisdta ymmarrysta ja ajankohtaista
tilannekuvaa erilaisista yhteiskunnallisista ilmidista, haasteista ja mahdollisuuksista, seka
vahvistaa osallisuutta. Hankkeen operatiivinen ydinryhma vastaa kansallisten dialogien
koordinoinnista ja mallin jatkokehittamisesta. Hankkeessa ollaan luomassa kansallisten
dialogien jarjestajaverkostoa.

Oikeusministerid, valtiovarainministerio ja valtioneuvoston kanslia liittyivat
Yleisradion ja Eratauko-saation viisivuotiseen (2021-2026) Hyvin sanottu - kunnioitta-
vasti keskusteleva Suomi -hankkeeseen®. Hyvin sanottu -hanke perustuu Yleisradion
vuonna 2020 tekemadan taustaselvitykseen, jossa neljannes haastatelluista koki, ettei
halunnut osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun keskustelukulttuurin tasosta johtuen.
Hankkeen tavoitteena on kohottaa suomalaisen keskustelukulttuurin tasoa ja innostaa
ihmisia mukaan toisia kunnioittavaan, erilaisia ndkemyksia arvostavaan keskusteluun. Kes-
kustelukulttuurin tason nostamisella vaikutetaan yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin osal-
listua yhteiskunnalliseen keskusteluun ja halukkuuteen osallistua yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen.

Rasismin torjuminen sekd hyvien vdestosuhteiden ja osallisuuden edistaminen

TOTEUTETTU Suomi on viime vuosina saanut kansainvalisilta ihmisoikeussopimus-

ten valvontaelimiltd ja kansainvalisiltda ihmisoikeusmekanismeilta lukuisia suosituksia
liittyen rasismiin ja syrjintdan puuttumiseen seka vihapuheen ja viharikollisuuden tor-
juntaan. Suositukset on huomioitu vuosille 2021-2023 laaditussa valtioneuvoston toi-
mintaohjelmassa rasismin torjumiseksi ja hyvien vaestosuhteiden edistamiseksi.
Toimintaohjelmassa asetetaan kahdeksan keskeista tavoitetta rasismin vahentamiseksi

ja osallisuuden liséamiseksi seka toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimintao-
hjelmassa tavoitteeksi asetetaan muun muassa yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden
tunnistaminen ja purkaminen seka systemaattinen toiminta ja yhteisty6 vihapuheeseen

84 VMO021:00/2022. Kansallisten dialogien operatiivinen ydinryhma.
85 Avoinhallinto.fi. Kansalliset dialogit.

86 Yle.fi. Hyvin sanottu — Bra sagt -hanke kutsuu parantamaan suomalaista keskus-
telukulttuuria. Tiedote.

87 Oikeusministerit (2021¢). Yhdenvertainen Suomi: Valtioneuvoston toimintaohjelma
rasismin torjumiseksi ja hyvien vdestosuhteiden edistamiseksi. Oikeusministerion julkaisuja,
Mietintdja ja lausuntoja 2021:34.
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puuttumiseksi. Tavoitteena on hyvien vaestosuhteiden politiikkaa kehittamalla edistaa
hyvaa asenneilmapiirid, parantaa turvallisuuden kokemusta, lisata vuorovaikutusta ja mah-
dollistaa jokaiselle yhteiskunnallisen osallisuuden kokemus.

TOTEUTETTU Valtioneuvosto hyvaksyi 9.2.2023 periaatepdaatoksen Suomen kolman-
nesta romanipoliittisesta ohjelmasta (Rompo 3)%. Vuosille 2023-2030 ajoittuvan ohjel-
man paatavoitteena on tukea romanien osallisuutta, osallistumista ja yhdenvertaisuutta
seka poistaa syrjintda romanivastaisuuteen puuttumalla. Ohjelma on laadittu EU:n puiteo-
hjelman ja aiemman kauden seurantaraportin® suositusten mukaisesti.

Demokratiaverkkopalveluiden kehittaminen

Demokratiaverkkopalveluille (demokratia.fi, kansalaisaloite.fi, kuntalaisalo-
ite.fi, otakantaa.fi, lausuntopalvelu.fi, puoluerekisteri.fi) on tehty saavutettavuusaudito-
innit ja palveluihin on tehty saavutettavuuskorjauksia. Palveluiden saavutettavuuden
kehittdmista jatketaan vuonna 2023.

Digiraati.fi-verkkopalvelun kdytt6dnoton yhteydessa oikeusministerio seka
opetus- ja kulttuuriministerio paattivat luopua Nuortenideat.fi-palvelusta, jonka toiminta
lakkasi elokuussa 2022. Uudistuksella haluttiin karsia nuorille suunnattujen, valtakun-
nallisten osallistumisen verkkopalveluiden paillekkaisyyksia ja lisdta vuorovaiku-
tusta julkisen hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vélilla. Nuortenideat.fi-palvelun kayttdjia
ohjataan jatkossa Digiraadin lisaksi otakantaa.fi:hin sekd muihin demokratiapalveluihin ja
tuetaan niiden kayttoonotossa. Digiraati.fi-palvelun pilotointia ja kehittamista jatketaan
vuonna 2023.%° Opetus- ja kulttuuriministerié on rahoittanut nuorten verkko-osallistumi-
seen tarkoitettujen palvelujen kehittamista ja nuorten osallisuuden osaamiskeskuksen toi-
mintaa, jolla tuetaan mm. nuorten yhteiskunnallista osallistumista Digiraadin ja muiden
verkkoalustojen kautta.

Oikeusministerio on asettanut Demokratiapalveluiden ohjausryhméan
ajalle 15.4.2021-31.12.2023. Ohjausryhman tehtdvana on mm. vastata palvelukoko-
naisuuden pitkan aikavalin kehittamisstrategiasta, tukea ja seurata palveluiden yhteis-
ten kehittamistarpeiden suunnittelua ja toteutusta seka koordinoida palveluiden ja

88 Stenroos, M. (2023). Suomen Romanipoliittinen ohjelma (Rompo) 2023-2030. Sosiaali-
ja terveysministerion julkaisuja 2023:3. Toim. Gronfors, J. & Weiste, A.

89 Stenroos, M. (2022). Romanipoliittinen ohjelma 2018-2022: Toimeenpanon ohjaus ja
seuranta. Sosiaali- ja terveysministerid 09.12.2022. Julkaisusarja: Raportteja ja muistioita
2022:27.Toim. Gronfors, J. & Weiste, A.

90 oikeusministerio.fi. Lasten ja nuorten valtakunnalliset verkko-osallistumisen palvelut
uudistuvat. Tiedote.
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palvelukokonaisuuden viestintatarpeiden ja palveluiden kehittamista koskevien tutkimus-
tarpeiden suunnittelua. Ohjausryhma on kaynnistanyt syksylla 2022 palvelukokonaisuu-
den tulevaisuuden visiointityon.

Oikeusrekisterikeskus tekee selvityksen demokratiapalveluiden neuvonta-
ja kayttajatukipalveluiden siirtamisesta Oikeusrekisterikeskukseen neuvontapalvelun
laadun parantamiseksi ja resurssien uudelleen kohdentamiseksi. Selvitys valmistuu vuo-
den 2023 aikana.

Oikeusministerion demokratiapalkinto

TOTEUTETTU QOikeusministerion 10 000 euron arvoinen demokratiapalkinto jaettiin kol-
melle kansalaisyhteiskunnan toimijalle helmikuussa 2021, jolloin sen teemana oli uuden-
laisen vuorovaikutuksen edistaminen®. Demokratiapalkinnon saivat Plan International
Suomi, Natur och Milj6 rf ja Kehitysvammaisten Tukiliitto ry. Plan International Suomen
Muuttajat!-demokratiakasvatushankkeen Tyttdryhma-koulutusohjelma palkittiin vaikutta-
misfoorumin tarjoamisesta yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta kiinnostuneille Suomeen
muuttaneille tytoille ja nuorille naisille. Ymparistojarjestd Natur och Miljo rf palkittiin
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen kannustamisesta ja sen tukemisesta erityisesti ympari-
stdasioissa. Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n Vahvistu vanhempana -kokemusasiantun-
tijatiimi palkittiin vertaistukitoiminnasta, jolla on lisatty yhteiskunnassa heikommassa
asemassa olevien ihmisten osallisuutta. Vuonna 2022 demokratiapalkinto myonnettiin
Kehitysvammaliitto ry:n Selkokeskukselle. Palkinnon teemana oli suomalaisen demo-
kratian kriisinkestavyyden edistaminen. Selkokeskus palkittiin selkokielisen viestinnan
edistamisesta ja kehittamisesta. Viime vuosien aikana Selkokeskus on tehnyt uutisia esi-
merkiksi koronakriisista ja Vendjan sodasta Ukrainassa ymmarrettavasti niille, joille yleiskie-
len lukeminen ja ymmartaminen on vaikeaa. Lisdksi kunniamaininnoin palkittiin Suomen
lastenkulttuurikeskusten liiton Taidetestaajat-kulttuurikasvatusohjelma seka Ihmisoikeus-
liiton Al riko urheilua -kampanja. Kunniamaininnoilla haluttiin nostaa esiin etenkin lasten
ja nuorten parissa tehtavaa demokratian kriisinkestavyytta vahvistavaa tyota.

3. Avoimuuden edistaminen ja korruption torjunta

Julkisuuslaki ja avoimuusrekisteri

Perustuslaissa sdaadettya julkisuusperiaatetta toteutetaan paasaantoisesti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999; julkisuuslaki) kau-
tta. Oikeusministeridssa on parhaillaan kdynnissa hanke, jonka tavoitteena on nykyista

91 oikeusministerio.fi. Demokratiapalkinto-verkkosivut.
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selkedmpi ja toimivampi lainsdaadanto, joka edistaa yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa
nyky-yhteiskunnan vaatimuksia.®? Tyoryhman tehtdvana on selvittaa ja arvioida 1) jul-
kisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakohtia ja niihin
vaikuttavia toimia seka 2) julkisuuslain soveltamisalan riittavyytta ja ajantasaisuutta eri-
tyisesti ottaen huomioon hallinnon uusiutuvat rakenteet. Tydryhman toimikausi on
22.1.2021-30.6.2023. Hankkeen puitteissa valmisteltiin erillisena kiireellisena hallituk-
sen esityksena rikosasioissa sovellettavien salassapitoperusteiden selkeyttamista kos-
keva esitys, joka annettiin eduskunnalle syksylla 2022°, Eduskunta ei kuitenkaan ehtinyt
kasitelld hallituksen esitysta istuntokaudellaan, joten asian kasittely siirtyy seuraavalle
eduskuntavaalikaudelle.

TOTEUTETTU/ Valtioneuvosto asetti 24.3.2020 parlamentaarisen ohjausryh-
man ja asiantuntijatydryhman valmistelemaan esitysta valtion tason toimintaa koskevasta
lakisaateisesta avoimuusrekisterista (lobbarirekisteri), jossa asetettaisiin rekisterdinti-
velvoite lobbausta harjoittaville toimijoille. Hallituksen esitys avoimuusrekisterilaiksi**
annettiin eduskunnalle 16.6.2022. Eduskunta hyvaksyi lain 24.2.2023. Avoimuusrekisteri-
laissa saddetaan oikeushenkildille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille velvollisuus ilmoit-
taa rekisteriin eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta ja
siihen liittyvasta, elinkeinona harjoitettavasta vaikuttamistoiminnan neuvonnasta. Rekis-
teriviranomaisena toimii Valtiontalouden tarkastusvirasto. Laissa sdadetaan myos neuvot-
telukunnasta, joka toimii yhteistydelimena lakiin liittyville sidosryhmille. Neuvottelukunta
laatii myds hyvaa edunvalvontatapaa koskevat suositukset. Avoimuusrekisterin tavoit-
teena on eduskunnan ja ministerididen valmisteluun ja paatoksentekoon kohdistuvan
vaikuttamisen lapindkyvyyden parantaminen ja sitd kautta kansalaisten luottamuksen
vahvistaminen. Lisaksi lailla pyritddn edistamaan hyvien edunvalvontakdytantéjen muo-
dostumista. Laki tulee voimaan ja avoimuusrekisteri otetaan kayttoon 1.1.2024. Rekisteri
toimii osoitteessa avoimuusrekisteri.fi. Neuvottelukuntaa koskevat sddnnokset tulevat voi-
maan jo kevaalla 2023, jolloin neuvottelukunta aloittaa ensimmaisen kolmivuotiskautensa.

Korruption vastainen toiminta

TOTEUTETTU/ Hallituskauden aikana on laadittu korruption vastainen
toimintaohjelma ja vahvistettu korruption vastainen strategia.’> Toimenpideohjel-
massa on lukuisia integriteetin ja eettisen toimintakulttuurin vahvistamiseen tahtaavia toi-
menpiteitd. Valtionhallinnossa on myos paivitetty virkamieseettinen toimintaohje seka

92 OMO083:00/2020. Julkisuuslain ajantasaistaminen.

93 HE 273/2022 vp.

94 HE 98/2022 vp.

95 Korruptiontorjunta.fi. Korruption vastainen strategia.
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korruptiontorjuntaohjeet valtionhallinnon virastoille ja laitoksille. Lisdksi osana harmaan
talouden torjuntaohjelman korruptiontorjuntahanketta julkaistiin kuntahallinnolle suun-
nattu korruptiontorjuntaopas. Julkisen hallinnon strategiassa on linjattu julkisen hallinnon
kehittamisen tavoitteeksi hallinnon avoimuus ja kansalaisten osallistuminen.® Kansalli-
sen korruptionvastaisen strategian ja sen vuodet 2021-2023 kattavan toimenpideohjel-
man taytantddnpano on alkanut ja siind on saavutettu edistysta. Oikeusministeridssa

on kdynnissa vaikutusvallan kauppaamisenkriminalisointia koskeva lainsddadantdhanke.
Vaarinkaytoksista ilmoittavien suojelua koskeva hallituksen esitys®” annettiin eduskunnalle
syyskuussa 2022 ja laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoitta-
vien henkildiden suojelusta (1171/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Ministereihin ei talla het-
kella sovelleta valtion virkamieslaissa saadettyja pyordovi-ilmioon liittyvia rajoituksia.

Sen sijaan heidadn on valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan suosituksen mukaisesti
ilmoitettava aikomuksestaan ottaa vastaan uusia tehtdvia ministerintehtavien paatyttya.
Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltdavana hallituksen esitys®, joka toisi muutoksia minis-
tereiden karenssiaikaan.

TOTEUTETTU Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muut-
tamisesta® esitettiin muutoksia valtion virkamieslakiin (750/1994) muun muassa sidon-
naisuuksien ilmoittamiseen ja karenssiaikaan liittyen. Esitys pohjautuu osittain GRECOn
suosituksiin, joiden tavoitteena on korruption ehkdiseminen ja integriteetin edistaminen
valtionhallinnossa (ylimmissa johtotehtdvissd) ja lainvalvonnasta vastaavissa viranomai-
sissa. Laki virkamieslain muuttamisesta (329/2022) tuli voimaan 1. kesakuuta 2022.

limoittajansuojelua koskevan EU-direktiivin kansallinen taytantoon-
pano on kdynnissa (mm. sisdisten ilmoituskanavien perustaminen), ja sita koskevan
koulutuksen ja muiden viestintatoimien jarjestiminen on suunnitteilla. Koulutus- ja vies-
tintdhanketta varten on haettu EU:n ISF-hankerahoitusta. Niin sanottu Whistleblower-di-
rektiivi velvoittaa yksityisen ja julkisen sektorin organisaatioita perustamaan sisdisen
ilmoituskanavan ja niihin liittyvat menettelyt. Imoittajansuojelulain (1171/2022) mukaan
seka yksityisen etta julkisen sektorin organisaatioissa tulee olla vuoden 2023 aikana sisa-
inen ilmoituskanava, jossa voi turvallisesti ilmoittaa tyon yhteydessa havaituista tai epa-
illyista lain rikkomisista. Keskitetty oikeuskanslerinviraston ilmoituskanava toimii lain
tarkoittamana viranomaiskanavana.

96 Julkisenhallinnonstrategia.fi. Julkisen hallinnon uudistamisen strategia.
97 HE147/2022 vp
98 HE 192/2022 vp
99 HE 187/2021 vp
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Vaali- ja puoluerahoituksen ja poliittisen mainonnan avoimuus

EITOTEUTUNUT Oikeusministeridssa valmisteltiin myds muutoksia vaali- ja puolue-
rahoituslainsaadannon avoimuuden kehittamiseksi. Tavoitteena oli vaali- ja puolu-
erahoituksen ilmoittamista koskevien sddanndksien ja kaytantojen tarkentaminen sen
varmistamiseksi, etta ilmoitukset antaisivat oikean kuvan mahdollisia sidonnaisuuksia
aiheuttavasta ulkopuolisesta rahoituksesta seka vahvistamalla Valtiontalouden tarkastusvi-
raston oikeutta valvoa ehdokkaiden vaalirahoitusilmoituksia. Hallituksen esitys'® annettiin
eduskunnalle marraskuussa 2022. Eduskunta ei ehtinyt kdsitella hallituksen esitysta istunt-
okaudellaan, joten asian kasittely siirtyy seuraavalle eduskuntavaalikaudelle.

TOTEUTETTU Vuosina 2020-2022 toiminut parlamentaarinen vaalitydryhma piti tar-
kedna selvittad, miten pystytaan estdamadn ulkomailta Suomen vaaleihin kohdistuva
vaalirahoituksen keinoin tapahtuva vaalihdirinta ja epaasiallinen vaalivaikuttami-
nen. Oikeusministerion teettaman selvitystyon'®' perusteella Suomessa ei juurikaan kay-
tetd ulkomaista rahoitusta. Nykyisessa lainsdadanndssa oleva ulkomaisen vaalirahoituksen
kielto ei kuitenkaan ole ehdoton ja lisdksi sita on mahdollista kiertaa. Selvityksessa tarkas-
tellaan ulkomaista puolue- ja vaalirahoitusta koskevaa sddntelya lainopillisesti seka sen
kehittdmistarpeita erityisesti ulkomaalaisten tahojen mahdollisten vaikuttamisyritysten
nakokulmasta. Selvityksessa pyritdan vastaamaan kysymykseen, miten ulkovallat tai muut
ulkomaiset toimijat voisivat rahoituksella vaikuttaa Suomen poliittiseen jarjestelmaan.
Havaintoihin vastataan esittdamalla oikeuspoliittisia ratkaisuehdotuksia ja hyddynnetdan
tietoa muiden maiden vastaavista jarjestelmista. Selvityksen tietoja tullaan kayttamaan
vaali- ja puoluerahoitusta koskevan lainsaadannon kehittamistydssa.

EU-komissio ehdottaa EU:n tason poliittisia puolueita ja saatioita koskevaan
asetukseen muutoksia, joiden tavoitteena on muun muassa tehda nakyvéksi verkossa
tapahtuva poliittinen kampanjointi, ulkomainen puuttuminen seka lisita poliittisen
mainonnan avoimuutta. Ehdotus on osa Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaa ja
komission antamaa vaalipakettia'®, joilla halutaan puolustaa eurooppalaista demokratiaa
disinformaatiolta ja hdirinnalta. Vaalipakettia on kasitelty neuvoston tydryhméssa vuo-
den 2022 aikana. Neuvottelut jatkuvat EU:n toimielimissa. Euroopan tason poliittisia puo-
lueita ja saatioita koskeva ehdotus on edennyt trilogivaiheeseen syksylld 2022. Poliittisen

100 HE 254/2022 vp

101 Muukkonen (2023). Ulkomainen poliittinen rahoitus ja sen sdantelytarpeet. Oikeusmi-
nisterion julkaisuja, Selvityksid ja ohjeita 2023:6.

102 finland.representation.ec.europa.eu. Eurooppalainen demokratia: komissio antaa

poliittista mainontaa, vaalioikeuksia ja puoluerahoitusta koskevat uudet saadokset.
Lehdistotiedote.
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mainonnan avoimuutta koskeva neuvoston yleisndkemys hyvaksyttiin 13.12.2022. Komis-
sion tavoitteena on saattaa vaalipakettiin sisdltyva lainsddadanto voimaan ennen vuoden
2024 europarlamenttivaaleja.

Julkisen hallinnon avoimuuden edistaminen

TOTEUTETTU Valtiovarainministeri valmisteli yhteistydssa kuntien ja Suomen Kuntalii-
ton kanssa 1.12.2020 julkaistun julkisen hallinnon strategian'®, jolla ohjataan koko suo-
malaisen julkisen hallinnon uudistamista. Siina toimiva julkinen hallinto on tunnistettu
keskeiseksi osaksi toimivan demokratian ja hyvinvointiyhteiskunnan turvaamista. Strate-
gialla tuetaan valtion viranomaisten, kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden omaa toim-
intaa seka niiden vdlistd yhteisty6tad ja tyonjakoa. Strategia kannustaa julkista hallintoa
laajentamaan ihmisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia niin asioiden val-
mistelussa kuin paatoksenteossakin. Strategian toimintalinjausten mukaisesti tarkoitus on
vahvistaa yhteiskehittdmisprosesseja ja avoimuutta valmistelutydssa, strategisissa hank-
keissa ja merkittavien politiikkaohjelmien suunnittelussa seka hyodyntaa digitalisaatiota
osallistumis- ja vaikuttamistapojen kehittamisessa ja puuttua vaaran tiedon levitykseen.
Strategialla pyritaan my0ds vahvistamaan osallistumista ja avointa dialogia tukevaa ja arvo-
stavaa toimintakulttuuria niin kotimaassa kuin kansainvalisesti seka lisadamaan selkean ja
ymmarrettavan kielen kdyttéa hallinnossa.

TOTEUTETTU Valtiovarainministerion koordinoiman Avoin hallinto -hankkeen Demo-
kratiatunnustus myonnetadn demokratiaa ja hallinnon avoimuutta edistaneille julkisen
hallinnon toimijoille tai organisaatioille joka toinen vuosi. Valtiovarainministerion yhteisty-
Okumppaneita Demokratiatunnustuksen mydntamisessa ovat oikeusministerio ja Suomen
Kuntaliitto. Vuoden 2019 tunnustuksen erityisend teemana oli osallisuuden edistaminen,
ja palkinto myonnettiin Asunnottomuuden ennaltaehkaisyn kuntastrategiat (AKU) -hank-
keelle ja Helsingin kaupungin stadiluotsitoiminnalle'. Vuoden 2021 tunnustuksen eri-
tyisena teemana oli koronapoikkeusaikana kehitetyt hallinnon ja kansalaisjarjestojen
yhteistydémuodot, ja palkinto mydnnettiin Helsinki-avulle ja monikielisen ja -kanavaisen
koronaviestinndn toimintaryhmalle'®.

103 Julkisenhallinnonstrategia.fi (2021). Julkisen hallinnon uudistamisen strategia.

104 valtioneuvosto.fi. Avoimen hallinnon Demokratiatunnustus 2019 Asunnottomuuden
ennaltaehkaisyn kuntastrategiat (AKU) -hankkeelle ja Helsingin kaupungin stadiluotsitoi-
minnalle. Valtiovarainministerio. Tiedote 9.10.2019.

105 valtioneuvosto.fi. Avoimen hallinnon Demokratiatunnustus 2021 Helsinki-avulle ja
monikielisen ja -kanavaisen koronaviestinnan toimintaryhmalle. Oikeusministerid, valtiovar-
ainministerio. Tiedote 13.10.2021.
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Disinformaation ja laittoman sisallon levittdmiseen puuttuminen

TOTEUTETTU/ EU:n uusi digipalvelusaados (Digital Services Act) julka-
istiin EU:n virallisessa lehdessa 27.10.2022 ja se tuli voimaan marraskuussa 2022. Sdadok-
sen tavoitteena on lisata verkkoalustojen vastuullisuutta tarjoamiensa palvelujen suhteen.
Uudessa sadntelyssa luodaan yleiset saannot sille, miten palveluntarjoajat puuttuvat lait-
tomaan sisaltoon palveluissaan. Erittdin suurille eli yli 45 miljoonaa EU-kadyttajaa omaaville
palveluntarjoajille tulee my6s velvollisuus kartoittaa palvelujensa ns. jarjestelmariskit
muun muassa sen osalta, ettd niiden palveluja voidaan manipuloida mm. disinformaa-
tion levittamiseksi tai hyddyntaa laittoman sisallon levittamiseksi. Erittdin suurten pal-
veluntarjoajien tulee myos vahentaa todettuja palvelujensa jarjestelmariskeja, esimerkiksi
tapauksen mukaan tehostamalla sisallon moderointiprosesseja ja kun on kyse erityisesti
laittomasta vihapuheesta, laittomiin sisaltoihin liittyvien ilmoitusten kasittelyn nopeutta ja
laatua parantamalla seka tarvittaessa ilmoitetun sisallén nopealla poistamisella tai siihen
padsyn estamiselld. Sdanndsten soveltaminen EU:ssa alkaa portaittain riippuen palvelun-
tarjoajan koosta ja kayttajamaarasta. Suomalaisiin internetin valityspalveluihin saadosta
sovelletaan pdaosin 17.2.2024 alkaen. Liikenne- ja viestintaministerio asetti syyskuussa
2022 tyoéryhman valmistelemaan digipalvelusadadoksen kansallista taytdntéonpanoa ja
valvontaa. Hallituksen esitys digipalvelusadaddksen toimeenpanoon liittyvaksi lainsaad-
annoksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2023.1%

4. Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten vahvistaminen

Yhdistyslain uudistaminen

TOTEUTETTU/ Oikeusministeri® asetti 15.3.2019 tyéryhman valmistele-
maan ehdotusta yhteisomuotoista kansalaistoimintaa helpottavaksi yhteisooikeu-
delliseksi saantelyksi'®. Samalla oikeusministeri® asetti seurantaryhman seuraamaan
ja arvioimaan tydéryhman tyota. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdistyslain muut-
tamisesta'®® annettiin eduskunnalle 6.10.2022. Esityksen tarkoitus oli parantaa yhdistys-
ten ja muun yhteiséllisen kansalaistoiminnan toimintaedellytyksia. Esityksessa
ehdotettiin muutettavaksi yhdistyslakia digitalisaation mahdollisuuksien hyddyntami-
seksi jaseneksi ottamisessa ja eroilmoituksen vastaanottamisessa. Esityksessa otettiin
huomioon hallitusohjelman kirjaukset jasen- ja liittodanestyksen kayton helpottami-
sesta yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan ja muiden jasenten valinnassa. Esitys tot-
eutti hallitusohjelman tavoitteita myos helpottamalla digitalisoinnin mahdollisuuksien

106 LVMO034:00/2022. DSA; EU:n tulevan digipalvelusaaddksen (DSA) kansallista valvontaa
ja toimeenpanoa koskeva tyoryhma.

107 OMO005:00/2019. Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla.
108 HE 200/2022 vp
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kayttoonottoa. Pienimuotoisen kansalaistoiminnan hallinnollisen taakan keventami-

seksi ehdotettiin sallittavaksi kirjanpitolakia kevyempi tilinpito sellaiselle yhdistykselle,
jonka vuosituotot ovat enintdan 30 000 euroa ja joka ei harjoita liiketoimintaa. Eduskunta
hyvaksyi hallituksen esitykseen sisaltyvan lakiehdotuksen muuttamattomana ja eduskun-
nan vastaus'® annettiin 13.1.2023. Yhdistyslain muutos tulee voimaan 8.2.2023. Kevyem-
man tilinpidon tarkempaa, valtioneuvoston asetuksella annettavaa sdantelya valmistellaan
kevatkaudella 2023 ja sadntelya voi soveltaa aikaisintaan 1.7.2023 alkavalla tilikaudella.

Rahapelijarjestelman ja valtionavustustoiminnan kehittaminen

Hallituskaudella on tehty suomalaisen rahapelijarjestelman kehittamistyota, joka siir-
taa valtionavustukset osaksi valtion budjettia.’’® Ministerididen asettaman selvitysryh-
man selvitys rahapelitoiminnan tuottojen vahenemisen vaikutuksista on valmistunut ja
julkaistu.™

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointi -hankkeen'"?
tavoitteena on kehittaa entista vaikuttavampi, tehokkaampi, lapindkyvampi ja yhdenmu-
kaisempi valtionavustustoiminta. Hankkeessa kehitetdan valtionhallinnolle vaiheittain
yhteinen toimintamalli ja sitd tukevat verkkopalvelut. Haeavustuksia.fi-verkkopalvelu pilo-
toitiin syksylla 2021 ja tavoitteena on ottaa uudistettu verkkopalvelukokonaisuus kayt-
toon vuonna 2024. Hankkeen yhteydessa oikeusministerion johdolla toiminut jaosto
selvitti hallitusohjelman mukaisesti, minkalaisia valtionavustuksia jarjestoille myénne-
taan rahapelitoiminnan tuotosta. Lisdksi jaosto selvitti, millaisia jarjestoja koskevia val-
tionavustuskadytantoja tuotonjakoministeridilla on. Jaoston ehdotukset julkistettiin
25.5.2021"3, Jaoston ehdotuksilla halutaan mm. yhdenmukaistaa jarjestdja koskevia val-
tionavustuskaytantoja, madritella miten valtionapuviranomaiset jatkossa kohdentai-
sivat valtionavustuksia yhteisty6ssa jarjestojen kanssa. Lisdksi tavoitteena on antaa
valtionapuviranomaisille uusia keinoja valtionavustusten harkintaa ja myontamista seka
kayton arviointia varten. Jaosto ehdotti myds monialaisen toimeenpanoryhman perus-
tamista ehdotusten toteuttamista varten. Hankkeessa selvitettiin, voitaisiinko jarjestojen

109 EV 239/2022 vp.

110 valtioneuvosto.fi. Tydryhma: Rahapelituotot valtion budjettiin ja edunsaajat
menokehyksiin. Maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministeri®, sisaministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministeri®. Tiedote.

111 vnk.fi. Rahapeleilld rahoitetuille toiminnoille uusi rahoitusmalli vuoden 2024 alusta
alkaen - esityksen yksityiskohdat julki. Valtioneuvoston viestintdosasto. Tiedote.

112 VM212:00/2018. Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihanke.

113 oikeusministerio.fi. Selvitys: Rahapelitoiminnan tuottoon liittyvaa valtionavustustoim-
intaa tulisi yhdenmukaistaa. Oikeusministerid, valtiovarainministerio. Tiedote.
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varainhankintaa avustaa ja tukea valtionavustustoiminnassa. Selvitysluonnoksen“ perus-
teella valtionapuviranomaisilla olisi erilaisia keinoja avustaa jarjestdjen varainhankintaa
yleisavustuksilla ja erityisavustuksilla, jos se on esimerkiksi rahoituksen kohdentamisen
kannalta tarkoituksenmukaista. Valtionapuviranomaiset voisivat vahvistaa jarjestojen
vakavaraisuutta ja helpottaa niiden rahoitusasemaa my6s ottamalla esimerkiksi jarjestojen
vapaaehtoistoiminnan huomioon mydntdessaan valtionavustuksia. Edelld mainitussa sel-
vityksessa tarkastellaan myds omavastuuosuutta koskevia erityiskysymyksia. Selvitys on
lausuntokierroksella 7.2.2023 asti.

Vapaaehtoistoiminnan asema

Oikeusministerio asetti 16.2.2021 kolmevuotisen Vapaa! - Fril -hankkeen,
jonka tavoitteena on vakiinnuttaa vapaaehtoistoiminnan asemaa ikaantyvassa
yhteiskunnassa'’>. Hanke tukee sosiaali- ja terveysministerion koordinoiman kansallisen
ikdohjelman 2030''¢ toteutusta. Hankkeessa on selvitetty erilaisten toimintaympariston
muutosten vaikutuksia vapaaehtoistoimintaan seka vapaaehtoistoimintaan kohdistuvia
hallinnollisia, lainsdddanndllisid ja muita haasteita ja etsitty niihin ratkaisuja. Hankkeessa
toteutettiin vapaaehtoistoiminnan merkitysta esiin tuova viestintdkampanja, kuntaklinikat
kuntien ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyon syventamiseksi ja toteutettiin selvitys kuntien
ja verkostojarjestojen roolista vapaaehtoistoiminnan tukijoina. Hankkeessa toteutetun sel-
vityksen'"” mukaan kunnilla on merkittava rooli elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan ja
vapaaehtoistoiminnan tukemisessa. Myds maakunnallisilla tai useamman kunnan alue-
ella toimivilla verkostojarjestoilld on téarkea rooli siind, ettd vapaaehtoistoiminta sailyy Suo-
messa aktiivisena. Tammikuussa 2023 julkaistussa hankkeen toimenpideraportissa''® on
kartoitettu vapaaehtoistoiminnan tilaa Suomessa. Raportti sisaltaa 12 julkiselle hallin-
nolle suunnattua, lainsdadantoon, julkisen hallinnon rakenteisiin, rahoitusinstrument-
teihin seka paikallistason tukitoimiin liittyvaa suositusta vapaaehtoistoiminnan aseman
edistamiseksi. Vuonna 2023 hankkeessa jatketaan kuntien ja verkostojarjestdjen kanssa
tyoskentelya kuntaklinikoiden muodossa ja toteutetaan selvitys vapaaehtoistoiminnan ja

114 lausuntopalvelu.fi. Selvitys jarjestojen varainhankinnan avustamisesta ja tukemisesta
valtionavustustoiminnassa. Valtiovarainministerion lausuntopyynto.

115 OMO011:00/2021. Vapaa! - Fril -hanke.
116 Sosiaali- ja terveysministerio (2020). Kansallinen ikdohjelma vuoteen 2030: Tavoitteena
ikdkyvykds Suomi. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:31.

117 Jousilahti & al. (2023). Kohti kansalaistoiminnan kukoistusta - miten verkostojarjestot
sekd kunnan ja kansalaisyhteiskunnan yhteisty6 tukevat vapaaehtoistoimintaa? Oikeusmi-
nisterion julkaisuja 2023:2

118 Lahdenpera (2023). Vapaaehtoistoimintaa vahvistamalla kohti ikdantyvan yhteiskunnan
mahdollisuuksia : Vapaa!-Fri! -hankkeen toimenpideraportti. Oikeusministerion julkaisuja
2023:1.
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verkostojdrjestojen toiminnan alueellisista eroista, ja edistetaan hankkeen suositusten toi-

meenpanoa. Hankkeen toimenpiteiden keskidssa on varautuminen vaeston ikdantymisen

tuomiin vaikutuksiin. Toimenpiteilld tuetaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuk-
sia muuttuvassa toimintaymparistossa.

Demokratiaohjelmassa asetettiin tavoitteeksi selvittad, milla toimenpiteilla
vapaaehtoistydssa tehdyn tyopanoksen ja osaamisen tunnistamista ja tunnusta-
mista voidaan edistaa. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella osaamiskeskus Ken-
taurissa''® kehitetdan vapaaehtoistoiminnassa hankitun osaamisen tunnistamiseen ja
tunnustamiseen liittyvia toimia vuosina 2020-2023. Osaamiskeskus Kentauri kehittaa jar-
jestotoiminnassa hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen menetelmia seka
rakentaa yhteistydkumppaneiden kanssa osaamisen digitaalista kokonaisuutta. Kentau-
rissa on kehitetty esimerkiksi nuorten tyéelamavalmennuksen tueksi tarkoitettua Duu-
nikoutsi-mobiilisovellusta seka Osaamiskiekkoa, joka havainnollistaa, kuinka harrastus- ja
vapaaehtoistoiminnassa kertyvaa osaamista voi hyddyntaa tutkintoon johtavissa opin-
noissa. Osaamisen tunnistamisen polkuja tutkitaan ja kehitetaan myos jarjestdjen koulu-
tusten hallinnointijarjestelman Sivisverkon kautta.

Opetus- ja kulttuuriministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion heina-
kuussa 2021 kdynnistdaman osaamisen tunnistamisen tyéryhman'? tehtdvana on edistaa
ja ohjata tyopaikoilla ja muualla kuin viralliseen koulutusjarjestelmdan kuuluvassa
koulutuksessa hankitun osaamisen tunnistamisen tyovalineiden ja menettelyjen
luomista. Tyéryhméan on muun muassa tarkoitus tehda ehdotus valtakunnallisiksi periaat-
teiksi tyossa ja muualla kuin viralliseen koulutusjarjestelmaan kuuluvassa koulutuksessa
hankitun osaamisen tunnistamiseen erityisesti tydelaman ja tyollistymisen nakdkulmasta.
Tehtdvana on myos tehda ehdotus kdynnistettavista piloteista seka tukea valtakunnal-
listen periaatteiden kayttoonottoa ja levittamista. Tyoryhman toimikausi on 1.7.2021-
31.12.2024. Tydryhma on jarjestanyt kolme kuulemistilaisuutta ja sen véliraportti''
julkaistiin joulukuussa 2022. Vdliraportissaan tydryhma teki ehdotuksen tutkintojen ja
muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen laajentamiseksi seka alustavat ehdotuk-
set osaamismerkkien, osaamisen kuvausten ja osaamisen nakyvaksi tekemisen kehittami-
seksi sekd osaamisen tunnistamisen valtakunnallisiksi periaatteiksi. Tydoryhma hahmotteli
my0s alustavia ehdotuksia esimerkiksi tyonhakijoiden, tydeldmadssa olevien ja maahan

119 kentauri.fi
120 OKMO044:00/2021. Osaamisen tunnistamisen tyoryhma.

121 Valtioneuvosto (2022). Osaamisen tunnistamisen tydryhma: Véliraportti. Valtioneuvos-
ton julkaisuja 2022:74.
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muuttaneiden osaamisen tunnistamista edistdvien kokeiluiden toteuttamiseksi. Vuoden
2023 alkupuolella tydryhma kilpailuttaa aiheeseen liittyvid kokeiluja ja selvityksid. Tyoryh-
man loppuraportti julkaistaan vuoden 2024 lopussa.

Kansalaisyhteiskuntaa ja vapaaehtoistyota koskevan tietopohjan lisédminen

TOTEUTETTU Oikeusministerio koordinoi VN-TEAS tutkimushanketta, jonka tavoitteena
oli selvittaa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja kehittymistrendeja. Hanke
palveli seka yhdistyslain uudistusta etta valtionavustusten kehittamis- ja digitalisointi-
prosessia. Tutkimushankkeessa selvitettiin, miten toimintaympariston muutokset ovat
vaikuttaneet kansalaisyhteiskunnan oikeudellisiin ja taloudellisiin toimintaedellytyksiin
Suomessa. Tutkimushanke kehitti suosituksia, toimintaehdotuksia ja malleja elinvoimaisen
ja autonomisen kansalaisyhteiskunnan edistamiseksi ja arvioi millaisia vaikutuksia niilla
toteutuessaan olisi erilaisiin kansalaisyhteiskunnan toimijoihin. Tavoitteena oli my&s vah-
vistaa eri toimijoiden toimijuutta ja vuorovaikutusta kansalaisyhteiskunnan tulevaisuuden
kehittamisessa sekd varmistaa keskeisten tulosten leviaminen ja vaikuttavuus tuomalla
keskeiset sidosryhmét yhteen mm. tulkitsemaan tuloksia ja osallistumaan suositusten ja
ehdotusten muotoiluun. Tutkimusraportti julkaistiin 22.10.2020'%,

Kansalaisjarjestoakatemia

TOTEUTETTU Valtiovarainministerio jarjesti Avoimen hallinnon toimintaohjelman puit-
teissa yhteistydssa kansalaisjdrjestojen ja oikeusministerion kanssa ensimmaisen kansa-
laisjarjestoakatemian syksylld 2020 ja toisen kevaalla 2021'%. Kansalaisjarjestoakatemian
tavoitteena on vahvistaa virkamiesten kansalaisjarjestotoiminnan tuntemusta seka
lisdta yhteistd ymmarrystd, vuoropuhelua ja verkostoitumista hallinnon ja jarjestotoi-
mijoiden valilla. Vuonna 2022 kokeiltiin paikallisen kansalaisjarjestdakatemian jarjestami-
sta onnistuneesti, joten jatkossa kansalaisjarjestdakatemia jarjestetdan kansallisella tasolla
kevaalld ja syksylld kannustetaan jarjestamaan paikallisen tason akatemioita.

OECD:n luottamusarvio ja Civic Space Scan

TOTEUTETTU Suomi tilasi OECD:lta kaksi arviointia, jotka kasittelivat kansalaisyh-
teiskunnan tilaa ja luottamusta. OECD:n luottamusarviointi antaa ajankohtaista tie-
toa kansalaisten luottamuksesta hallintoon ja julkisiin instituutioihin Suomessa ja tarjoaa
suosituksia siihen, miten hallinto voi kehittaa toimintaansa kansalaisten luottamuksen

122 Ruuskanen et. al. (2020). Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suo-
messa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:47.

123 Avoinhallinto.fi-verkkosivusto.
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vahvistamiseksi ja sdilyttamiseksi. Arvioinnin loppuraportti julkistettiin 4.5.2021'>, OECD:n
Observatory of Civic Space toteutti Suomen hallituksen pyynnésta kansalaisyhteiskun-
nan toimintamahdollisuuksien arvioinnin Suomessa (Civic Space Scan). Raportti julkaistiin
16.6.2021'%, Raporttien suosituksia tarkasteltiin poikkihallinnollisessa tydoryhmassa',
joka kavi lapi molempien raporttien suositukset ja selvitti, mita niista voidaan edistaa jo
meneilldan olevissa ohjelmissa tai hankkeissa, ja mitka puolestaan vaativat pidempaa val-
mistelua tai lisaselvityksia. Tydryhman toimikausi paattyi 30.10.2021. Tyéryhman laatima
muistio liitteineen luovutettiin tydryhman asettaneelle kuntaministeri Paaterolle. Lisaksi
muistio vietiin tiedoksi kansliapaallikoille. OECD:n kanssa jarjestettiin kesalla 2022 arvioin-
titilaisuus suositusten toimeenpanon etenemisesta. Arviointien tuloksia huomioitiin myos
demokratiapolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston periaatepaatoksessa'?’.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE ja etnisten suhteiden neuvottelukunta
Etno

Oikeusministerion yhteydessa toimiva, kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon
vuorovaikutusta seka kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia edistdava kansalaisyh-
teiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE laati kolmannen toimikautensa (2017-2021)
paatteeksi suosituksensa'?® demokratian ja vapaan kansalaisyhteiskunnan edellytys-
ten turvaamiseksi neuvottelukunnan seuraavalle toimikaudelle. Suosituksissaan neu-
vottelukunta esitti, ettd kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia on vahvistettava ja
jarjestdjen toiminnan autonomisuus on turvattava, ettd kansalaisyhteiskunnan yhden-
vertaisen ja aktiivisen osallistumisen edellytyksid on parannettava, ja ettd kansalaisyh-
teiskunnan ja hallinnon valista strategista yhteistyota ja kumppanuutta on kehitettava.
Neuvottelukunta on asetettu neljannelle toimikaudelleen vuosiksi 2022-2026." KANE jul-

124 OECD (2021b). Drivers of Trust in Public Institutions in Finland.
125 OECD (2021a). Civic Space Scan of Finland.

126 VMO071:00/2021. OECD:n luottamusarvioinnin ja OECD:n kansalaisyhteiskunta-arvioin-
nin suositusten toimeenpanon valmisteluryhma

127 Oikeusministerio (2022c). Valtioneuvoston periaatepaatds suomalaisesta demokratia-
politiikasta 2020-luvulla. Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2022:40.

128 Oikeusministerio (2021a). Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan loppura-
portti 2017-2021. Oikeusministerion julkaisuja, Toiminta ja hallinto 2021:1.

129 oikeusministerio.fi. Uusi kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE asetettu.
Tiedote.
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kaisi lokakuussa 2022 toimikautensa strategian'° seka tavoitteensa eduskuntavaaleissa
2023 ja hallituskaudella 2023-2027"". Neuvottelukunnan keskeisind tavoitteina on tur-
vata autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta kaikille.

Oikeusministerion yhteydessa toimivalla Etnisten suhteiden neuvot-
telukunnalla (Etno) on seitseman alueellista neuvottelukuntaa, joita koordinoidaan
ELY-keskuksista. Osana oikeusministerion koordinoimaa rasisminvastaista ja hyvien vde-
stosuhteiden toimintaohjelmaa alueellisille Etnoille myonnettiin vuosille 2021 ja 2022
lisimaararahaa, jotta maahanmuuttajien osallistumista ja jarjestotoimintaa voitaisiin
aikaisempaa paremmin tukea eri alueilla. Hyvien vdestdsuhteiden pilottihankkeen ja alue-
ellisten Etnojen yhteistythankkeessa on vahvistettu neuvottelukunnan maahanmuuttaja-
ja monikulttuurijarjestdjen resursseja ja osaamista tuottaa ostopalveluita, seka vahvistettu
jarjestdjen mahdollisuuksia osallistua paikalliseen ja alueelliseen hyvien vdestdsuhtei-
den edistamistyohon. Vuoden 2022 aikana jarjestot ovat muun muassa tuottaneet osto-
palveluna yhteensa 37 omakielista tiedonkeruutilaisuutta hyvien vaestdsuhteiden tilasta.
Keskustelut kootaan hyodynnettavaksi paatoksenteossa ja valmistelussa. Paattajadia-
logeihin osallistuvat paattajat padsevat tunnustamaan kerattya tietoa vaestosuhteiden
tilasta ja edistamadn asiaa keratyn tiedon pohjalta. Hankkeessa tutkitaan osallistumis-
mahdollisuuksien vaikuttavuusarviointia: Miten valmistelijat ja paatoksentekijat parhaiten
pystyvat hyddyntamaan jarjestdjen tiedonkeruussa tuotettua tietoa. Neuvottelukunnan
jarjestotyoryhman 1.2.2023-30.6.2024 tehtavana on vaikuttaa maahan muuttaneiden ja
monikulttuurijarjestojen, seka uskonnollisten yhdyskuntien merkityksen tunnistamiseen
osana elinvoimaista suomalaista kansalaisyhteiskuntaa. Tyéryhma laatii asiantuntijara-
portin kansalaisjdrjestotoiminnan edellytysten parantamiseksi ja esteiden purkamiseksi.
Neuvottelukunnan kehittamistyon tueksi toteutetaan vuonna 2023 oikeusministerion
rahoituksella selvitys alueellisista neuvottelukunnista. Tavoitteena on lisata tietoa paikal-
lisista ja alueellisista tarpeista ja edelleen selkeyttaa neuvottelukunnan tehtdvaa ennalta-
ehkaisevan vuoropuhelun foorumina ja toisaalta maahan muuttaneiden osallistumisen
kanavana.

130 Oikeusministerio (2022a). Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta kaikille:
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANEn strategia 2022-2026.

131 Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta (2022). Eduskuntavaalit 2023. Hallitus-
kausi 2023-2027. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANEn tavoitteet.
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5. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittaminen

Opettajien perus- ja taydennyskoulutus

TOTEUTETTU Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusnakdkulmaa opettajien perus- ja tay-
dennyskoulutuksessa on vahvistettu Helsingin yliopiston, oikeusministerién ja lhmisoi-
keuskeskuksen yhteisty6hankkeessa tuottamalla aihetta koskevia opetuskokonaisuuksia,
vahvistamalla opettajankoulutusta antavien yksikoiden valista valtakunnallista yhteisty-
0ta ja koordinaatiota seka edistamalla teemaan liittyvaa tutkimusta.’ Hanke toteutettiin
1.8.2020-31.7.2021 ja se oli jatkoa vuosina 2018-2020 toteutetuille yhteistydohankkeille,
joissa on mm. tuotettu demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen erikoiskurssi seka perus-
ja ihmisoikeusoppimateriaali opettajaopiskelijoille seka koottu opetusmateriaalia Ope-
tushallituksen verkkosivustolle'. Hankkeissa on myd&s kehitetty opettajankoulutuksen
opetussuunnitelmia ja opintosisaltoja valtakunnallisessa verkostoyhteistyodssa (korkea-
kouluverkostossa mukana 14 opettajankoulutusyksikk6d) seka osallistuttu kansainvali-
seen tutkimus- ja kehitysty6hon demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen teemojen osalta.
Opetus- ja kulttuuriministerio osallistui hankkeen rahoitukseen vuonna 2018. Hankkeiden
havaintoja ja suosituksia on kasitelty demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamisen
ohjausryhmassa.

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen laatu ja tasa-arvo

TOTEUTETTU Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa parantavan
Oikeus oppia -kehittamisohjelman (2020-2022) tavoitteena on ollut turvata tasa-arvoi-
nen alku oppimiseen. Kehittamisohjelman hankkeilla on valmisteltu lainsaadantoa,
pysyvia rahoitusjarjestelyita seka yhdenvertaisuutta vahvistavia vaikuttavia kaytanteita
ja toimintatapoja, mm. vahvistamalla demokratiakasvatusta. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion asettama tyoryhma esittelee syyskuussa 2022 julkaisemassaan loppuraportissa’*
tyon lopputulemia seka tekee ehdotuksia jatkotoimenpiteiksi. Ammatillisen koulutuksen
laatua ja tasa-arvoa parantava Oikeus osata -kehittamisohjelma (2020-2022) on osaltaan
varmistanut, ettd kaikki ammatillisessa koulutuksessa opiskelevat saavat vankan ammat-
tiosaamisen ja hyvat perustaidot ty6td, elamaa ja elinikdistd oppimista varten. Arvioin-
tiraportti ohjelman toimenpiteiden vaikuttavuudesta'*® julkaistiin kesdkuussa 2022.

132 helsinki.fi. Ihmisoikeudet, demokratia, arvot ja dialogi kasvatuksessa: Demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittaminen opettajankoulutuksessa.

133 oph.fi. Ihmisoikeus- ja demokratiakasvatus.

134 Opetus- ja kulttuuriministerio (2022a). Kohti laadukasta ja tasa-arvoista ldhipalvelua ja
lahikoulua: Oikeus oppia -ohjelman Koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskoh-
telun edistamistoimia varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa valmistelevan tyoryh-
man loppuraportti 2022. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:30.

135 OwalGroup (2022). Oikeus osata: Vaikuttavuusarviointi.
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Oikeus osata -ohjelman yksi tavoitteista oli hyvinvoinnin, yhteiséllisyyden, osallisuuden
ja turvallisuuden vahvistaminen, joka jakautui neljaan alatavoitteeseen: 1. Opiskelijoi-
den vaikuttamismahdollisuuksien lisdédminen ja opiskelijakuntatoiminnan kehittdminen,
2. Liikkuva Amis -toiminnan ja Ammattiosaajan tyokykypassin kayton laajentaminen, 3.
Yhteisollisen toimintakulttuurin vahvistaminen ja 4. Ammatillisen koulutuksen turval-
lisuuskulttuurin kehittdminen. Arvioinnin mukaan yli 90 prosenttia itsearvioinnin vastaa-
jista oli melko tai erittdin tyytyvdisia hankkeen kehittamistavoitteiden toteutumiseen.
Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman (2021-2022) tavoitteena on ollut
muun muassa edistda lukiolaisten hyvinvointia ja vahvistaa koulutuksen tasa-arvoa,
yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta seka tukea lukiolain ja opetussuunnitelmien toime-
enpanoa. Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi marraskuussa 2022 Lukiokoulutuksen laa-
tustrategian'®, joka maarittaa lukiokoulutuksen laadunhallinnalle seka sen johtamiselle
valtakunnalliset ja yhdensuuntaiset periaatteet.

Oikeus oppia -ohjelman ja kansallisen demokratiaohjelman puitteissa ope-
tus- ja kulttuuriministerio yhteistydssa oikeusministerion kanssa asetti vuosiksi 2020-
2023 demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamisen ohjausryhman'’, jonka
tehtavana on ollut tukea koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta,
oppilaiden osallistamista seka opetushenkildston valmiuksien lisddmista koskevien halli-
tusohjelmakirjausten toimeenpanoa seka tehda esityksia konkreettisiksi toimenpiteiksi.
Ohjausryhman johdolla on kdynnistetty mm. demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koske-
vien hyvien kdytantdjen koonti ja pilotointi seka seurattu ja tuettu aihetta koskevien selvi-
tys- ja tutkimushankkeiden toteutusta. Ohjausryhmassa esiin tuotuja ratkaisuehdotuksia
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi otettiin myds huomioon demokra-
tiapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepdatoksen'® valmistelussa. Ohjausryh-
man toimikausi paattyy 1.6.2023.

Hyvien kaytantojen koonti ja pilotointi

TOTEUTETTU/ Vuonna 2021 toteutettiin hanke demokratia- ja ihmisoi-
keuskasvatuksen hyvien kdytdantojen kokoamiseksi ja levittamiseksi valtakunnalli-
sesti.'* Lukuvuonna 2022-2023 toteutetaan pilottihankekokonaisuus'*, jonka tavoitteena

136 Opetus- ja kulttuuriministerio (2022b). Lukiokoulutuksen laatustrategia. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2022:43

137 OKM035:00/2020. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamisen ohjausryhma.

138 Oikeusministerio (2022c). Valtioneuvoston periaatepddtds suomalaisesta demokratia-
politiikasta 2020-luvulla. Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2022:40.

139 oph.fi. Kokonaisuus demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvista kaytanteista kasva-
tuksessa ja opetuksessa.

140 oph.fi. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilottihanke peruskouluille.
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on testata ja kehittaa erilaisia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen malleja ja toim-
intatapoja ensisijaisesti perusasteella yhteistydssa opettajankoulutuksen ja ldhiyhteisdjen
kanssa. Pilottien avulla on tarkoitus kehittaa ja levittda demokratia- ja ihmisoikeuskas-
vatuksen menetelmia ja hyvia kaytantoja valtakunnallisesti tukemaan perusopetuksen
opetussuunnitelmien perusteiden ja paikallisten opetussuunnitelmien toimeenpanoa

eri puolilla Suomea. Pilotit toteutetaan yhteistydssa demokratiaohjelman, Oikeus oppia
-ohjelman, kansallisen lapsistrategian ja Pohjoismaiden ministerineuvoston kesken.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevan tietopohjan lisadminen

Kevaalla 2022 kaynnistyi tutkimushanke (VN TEAS), jonka tavoitteena
on arvioida varhaiskasvatussuunnitelman ja opetussuunnitelmien perusteissa
madriteltyjen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osaamistavoitteiden kay-
tannon toteutumista varhaiskasvatuksessa, kaikilla kouluasteilla ja opettajankoulutuk-
sessa'¥. Tavoitteena on arvioida myos lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuuden
ja osallistumisoikeuksien toteutumista. Tutkimuksen on tarkoitus tuottaa valtioneuvo-
stolle ajantasainen kokonaiskuva ja tietoa aihepiiriin liittyvista haasteista, suosituksia
jatkotoimenpiteiksi, sekd konkreettisia esityksid ja suosituksia demokratia- ja ihmisoi-
keuskasvatuksen kehittamiseksi varhaiskasvatuksessa, kaikilla kouluasteilla seka opet-
tajankoulutuksessa ja opettajien tdydennyskoulutuksessa. Tutkimusraportti julkaistaan
kevaallda 2023.

Kirjastojen rooli demokratiatyossa

TOTEUTETTU Osana Sitran demokratiakokeiluja on panostettu kirjastojen roolin kehitt-
amiseen. Uusi kirjastolaki (1492/2016) tuli voimaan vuonna 2016. Kirjastolain 2 §:ssa
madritellaan, etta kirjastojen yhtena keskeisena tehtavana on edistaa aktiivista kansa-
laisuutta, demokratiaa ja sananvapautta. Kuudessa kirjastossa (Oulu, Turku, Pietarsaari,
Imatra, Inari ja Mantyharju) alkoi vuonna 2020 Sitran kdynnistama hankekokonaisuus,
jonka tavoitteena oli kehittaa ja laajentaa kirjastojen tekemaa demokratiatyota. Kirjastoista
kansanvallan foorumeita -hankekokonaisuudessa'*? kehitettiin ja testattiin konsepteja,
joilla kirjastoista on kehitetty keskustelevan demokratian virtuaalisia ja fyysisia kohtaa-
mispaikkoja, osallisuuden edistdjiad ja kohtaamisten mahdollistajia. Pilottivaihe paattyi
30.6.2021. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 27.4.2021 miljoonan euron maararahan alu-
ehallintovirastojen kayttoon yleisten kirjastojen toiminnan kehittdmisesta kansalaisten

ja paattdjien vuoropuhelun areenoina aiheutuvien menojen ja avustusten maksamiseen.

141 Tietokayttoon.fi. Tilannekuva ja seurannan instrumentit — demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatus, osallistumisoikeudet ja yhdenvertaisuus kasvatuksen ja opetuksen kentalla.

142 sitrafi. Kirjastoista kansanvallan foorumeita.
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Aluehallintovirastot mydnsivat valtionavustuksia 38 kunnalle/kunnalliselle yleiselle kir-
jastolle yhteensa 920 000 euroa. Avustusten kdyttdaika oli 2021-2022. Avustetuilla
hankkeilla on kehitetty yleisia kirjastoja fyysisina ja virtuaalisina matalan kynnyksen koh-
taamispaikkoina lisdéamalld erityisesti kansalaisten ja paattdjien valista vuorovaikutusta.
Avustuksilla on pyritty vahvistamaan yhteiskunnallista demokratiakehitysta paranta-
malla kansalaisten tiedonsaantia ja vaikuttamismahdollisuuksia paikallisen, alueellisen,
valtakunnallisen ja EU-tason paatdksenteossa.

Verkostoyhteistyo

Oikeusministerio asetti vuonna 2020 laajapohjaisen Demokratia- ja ihmisoi-
keuskasvatus ja nuorten osallisuus (DINO Il) -verkoston'** seuraamaan ja tukemaan
demokratiaohjelmassa linjattujen toimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta seka edi-
stamaan verkostoitumista demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen seka nuorten osallisuu-
den parissa toimivien sidosryhmien valilla. Verkoston toimikausi on 23.4.2020-31.12.2023
ja sen oli tarkoitus kokoontua 2-3 kertaa vuodessa. Muun muassa koronapandemiasta
johtuen ja paallekkaisen toiminnan valttamiseksi verkosto ei ole kokoontunut kevaan
2021 jalkeen, vaan yhteydenpitoa on hoidettu lahinna sahkopostitse. Verkoston toimintaa
on tarkoitus jatkaa vuoden 2023 loppuun asti, jonka jdlkeen arvioidaan tarve toiminnan

jatkamiseen.

143 OMO030:00/2020. DINO Il - Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus ja nuorten osallisuus.
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BILAGA 2 Forteckning over lagstiftningsprojekt,
program och strategier med koppling till
demokratiprogrammet (pa finska)

Lainsaadanto

Hyvaksytyt ja voimaan tulleet
Avoimuusrekisterilaki (430/2023)

IImastolaki (423/2022)

Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
(1171/2022)

Laki hyvinvointialueesta (611/2021)

Laki hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavissa neuvoa-antavissa kansanaanestyksissa noudatetta-
vasta menettelystd (652/2021)

Laki kuntalain muuttamisesta (419/2021)

Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021)

Laki puoluelain 3 §:n muuttamisesta (904/2020)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla (615/2021)

Laki vaalilain muuttamisesta (649/2021 ja 1248/2021)
Laki valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamisesta (538/2022)

Laki valtionavustuslain muuttamisesta (1075/2022)
Laki valtion virkamieslain muuttamisesta (329/2022)
Laki yhdistyslain muuttamisesta (663/2022)

Hallituksen esitykset, joita eduskunta ei ehtinyt kdsitelld istuntokaudella 2019-2023
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, puoluelain, vaalilain
112 ja 143 | &:n seka kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta (HE 254/2022 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muut-
tamisesta (HE 273/2022)

Poikkihallinnolliset ohjelmat ja strategiat
Avoimen hallinnon strategia ja toimintaohjelma

Julkisen hallinnon strategia

Kansallinen ikdohjelma 2030

Kansallinen lapsistrategia

Korruption vastainen strategia ja toimintaohjelma

Paremman saéntelyn toimintaohjelma

Suomen Romanipoliittinen ohjelma (Rompo) 2023-2030
Toimenpideohjelma harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi
Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma (VANUPO)

Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien vaestosuhteiden edistamiseksi
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BILAGA 3 Demokratistatistik som stod for utvarderingen av
det nationella demokratiprogrammets effektivitet
(pa finska)

Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisdltyvan poikkihallinnollisen kansallisen
demokratiaohjelman 2025 tavoitteena on ollut edistaa ihmisten osallisuutta ja uuden-
laista vuorovaikutusta hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valilla. Ohjelma valmisteltiin ja
sen toteutusta koordinoitiin oikeusministerion asettamassa poikkihallinnollisessa tyoryh-
massa. Oikeusvaltion kehittdmisen ja sisdisen turvallisuuden ministeritydryhma hyvaksyi
demokratiaohjelman toimintasuunnitelman maaliskuussa 2020. Ohjelman valiraportti ja
esitykset jatkotoimenpiteiksi annettiin lokakuussa 2021.

Kansallisen demokratiaohjelman toimeenpanossa tehtyjen havaintojen ja saatujen koke-
musten perusteella vuonna 2022 valmisteltiin valtioneuvoston periaatepaatos, jossa
linjataan tulevaisuuteen tahtaavista toimenpiteista demokratian ja osallisuuden kehitta-
miseksi. Valtioneuvosto hyvaksyi periaatepaatoksen suomalaisesta demokratiapolitiikasta
2020-luvulla yleisistunnossaan 3. marraskuuta 2022.

Tama raportti on koottu demokratian tilan kehittymisen seuraamiseksi ja demokratiapo-
litiikkan toimenpiteiden pitkan aikavalin vaikuttavuuden arviointiin. Arviointikehikko on
laadittu erilaisista demokratian tilaa kasittelevista indikaattoreista. Tama raportti on tarkoi-
tettu ensisijaisesti sisdiseen seurantaan. Lisaksi oikeusministerion verkkosivuille kootaan
kevaan 2023 aikana keskeisimpien indikaattorien joukko, jota padivitetdan ja jonka kautta
my0ds kansalaiset voivat seurata suomalaisen demokratian kehitysta pitkalla aikajanteella.
Myds valtioneuvoston periaatepaatoksen toimenpiteiden vaikuttavuutta ja toteutumista
on tarkoitus seurata ja arvioida. Jo toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan
demokratiaohjelman seurantaraportissa.

Arviointikehikkoon on pyritty valitsemaan indikaattoreita kaikista valtioneuvoston periaa-
tepaatoksen linjausluvuista (lukuun ottamatta Suomen kansainvalista ja EU-yhteisty6ta
demokratia-asioissa): vaalijarjestelman toimivuus, turvallisuus ja luotettavuus, yhdenver-
taiset osallistumisoikeudet ja hallinnon avoimuus, demokratia-, ihmisoikeus- ja media-
kasvatus, monidaninen media ja osallistava keskustelukulttuuri, kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytykset ja Suomen kansainvadlinen demokratiayhteisty®. Mittareiden valin-
nassa on kaytetty harkintaa. Valinnassa on otettu huomioon paitsi periaatepaattksen linj-
aukset myo0s tilastojen edustavuus, tietojen saatavuus, pitkdaikaisseurannan mahdollisuus
seka tietojen relevanssi erityisesti suomalaisen demokratiapolitiikan kannalta.
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Indikaattoreihin on my6s syyta suhtautua suuntaa antavina kuvauksina todellisuudesta.
Indikaattorien valilla on eroja siind, miten ne maarittelevat demokratian, mika vaikuttaa
mittaristossa valittuihin kriteereihin, mika taas vaikuttaa mittarin tuottamaan lopputu-
lokseen. Yksi perusteellinen ero on esimerkiksi siind, mitataanko demokratian tilaa insti-
tuutioiden, kuten vaalien, kautta vai kansalaisten kokemusten kautta. Myds metodeissa on
eroja. Osa indikaattoreista perustuu kansalaisten haastatteluihin, osa asiantuntijahaastat-
teluihin. Yksittdiset indikaattorit eivat usein onnistu kuvaamaan demokratian ja/tai yhteis-
kunnan todellista tilaa kokonaisvaltaisesti. Monipuolisemman kuvan muodostumiseksi
arviointikehikkoon on valittu valikoima erilaisia indikaattoreita. Indeksien yhteydessa on
pyritty tuomaan esiin valittujen indikaattorien erilaisia vahvuuksia ja heikkouksia siina
maadrin kuin se on tutkimuskirjallisuuden perusteella mahdollista.

1 Suomalaisen demokratian tila yleisesti

Freedomhouse

Freedomhousen vuoden 2022 tietojen mukaan Suomi sijoittuu kolmen kdrkeen Norjan
ja Ruotsin kanssa maailman vapaimpina demokratioina. Suomessa on Freedomhousen
mukaan rehelliset eduskuntavaalit ja puolueiden vélinen kilpailu on kovaa. Korrup-

tio on olematonta ja Suomessa vallitsee sanan- ja uskonnonvapaus. Yhdistymisvapau-
tta ja vdhemmistojen oikeuksia kunnioitetaan, vaikka hairintaa, vihapuhetta ja syrjintaa
esiintyy.'

Kuviosta 1 ilmenee, ettd Freedomhousen maavertailussa Euroopassa Suomi jakoi vuonna
2022 karkisijan Norjan ja Ruotsin kanssa. Freedomhousen kokonaispistemaara (0-100)
koostuu alaluokista A. Vaaliprosessi, B. Poliittinen moniarvoisuus ja osallistuminen, C. Halli-
tuksen toiminta, D. Sananvapaus ja uskonnonvapaus, E. Yhdistys- ja organisaatio-oikeudet,
F. Oikeusvaltio ja G. Henkilokohtainen itsemaadraamisoikeus ja yksilolliset oikeudet. Indeksi
perustuu asiantuntija-arvioon, jota ohjaa 25 kysymysta.

Kuviossa 2 havainnollistetaan, miten Freedomhouse-kokonaisindeksi on muuttunut Suo-
messa ja muissa Euroopan maissa vuosina 2018-2022. Valtaosassa Euroopan maita koko-
naispistemaara on laskenut tdna aikana. Suomi on puolestaan sdilyttanyt taydet pisteet
kaikissa Freedomhouse-kategorioissa. Suomi on siis eurooppalaisesta negatiivisesta tren-
dista huolimatta sailyttanyt korkeat pisteet. Nykyisen hallituskauden aikana Euroopassa
suhteellisesti eniten laskua havaitaan kategorioissa C. Hallituksen toiminta, F. Oikeusvaltio,
D. Sananvapaus ja uskonnonvapaus ja E. Yhdistys- ja organisaatio-oikeudet.

144 freedomhouse.org. Freedom in the World Research Methodology.
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Kuvio 1 Freedomhouse indeksi Euroopan maissa 2022
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Kuvio 2 Freedomhouse-Indeksin muutos 2018-2022
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V-Dem-indeksi perustuu yli 400 mittariin ja aineistoihin, jotka kuvaavat maiden vaalita-

poja, vapautta, kansanvaltaa, osallisuutta ja tasa-arvoa.'®

145 v-dem.net. Varieties of Democracy (V-Dem).
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Kuviosta 3 ilmenee, ettd Suomi kuului vuonna 2021 V-Dem-indeksissa Euroopan kuu-
den parhaan maan joukkoon. Kuviossa 4 havainnollistetaan, miten indeksi on muuttunut
Euroopan maissa vuosina 2011-2021 ja 2018-2021. Suomen tilanne on pysynyt lahes
muuttumattomana, kun valtaosassa muita Euroopan maita kehitys on ollut negatiivista.

Kuvio 3 V-Dem indeksi Euroopan maissa vuonna 2021 Kuvio 4 V-Dem indeksin muutos
0,00 020 040 0,60 080 1,00 -05 -04 -03 -02 -01 0 01
Sweden 0,88 Slovenia
Denmark 0,88 Poland
Norway 0,86 Belarus
Estonia 0,84 Iceland
Switzerland 0,84 Cyprus
Finland 0,83 Serbia
Ireland 0,82 Portugal
Belgium 0,82 United Kingdom
Portugal 0,81 Italy
Netherlands 0,81 Switzerland
Luxembourg 0,80 Netherlands
France 0,80 Belgium
Spain 0,78 Estonia
United Kingdom 0,78 Bosnia and Herzegovina
Italy 0,77 Austria [
Slovakia 0,769 Finland [

Iceland 0,75 Russia
Austria 0,75 France
Czech Republic 0,71 Denmark
Cyprus 0,69 Czech Republic
Romania 0,644 Sweden
Croatia 0,634 Spain
Slovenia 0,60 Norway
Poland 0,41 Luxembourg
Bosnia and Herzegovina 0,35 Turkey

Ukraine 0,318 Ireland I

Serbia 0,24 Croatia

Turkey 0,115 Slovakia

Russia 0,102 Ukraine

Belarus 0,039 Romania
Muutos 2011-2021 M Muutos 2018-2021

87



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2023:13

Mipex-indeksi

Mipexin (Migrant Integration Policy Index 2020'*) poliittinen osallisuus

-indikaattori mittaa, millaiset ovat maahanmuuttajien vaalioikeudet ja muut

poliittiset vaikutusmahdollisuudet eri maissa. Mipexin mukaan maahanmuuttajien
osallistumismahdollisuudet ovat kotouttamispolitiikan heikoimpia osa-alueita
kansainvalisesti. Kuviosta 5 ilmenee, etta Suomi oli Mipex-indeksin mukaan vuonna 2020
maahanmuuttajien poliittisessa osallistumisessa maailman karkea.

Kuvio 5 Mipex-indeksi (maahanmuuttajien poliittinen osallisuus) vuonna 2020
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Kuvio 6 Mipex-indeksin (maahanmuuttajien poliittinen osallistuminen) kehitys Suomessa 2006—-2020
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146 mipex.eu. Migrant Integration Policy Index 2020.
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Mipexin verkkojulkaisun mukaan Suomen pistemaara nousi vuonna 2015 (kuvio 6), kun
Suomi vahvisti maahanmuuttajien perusoikeuksia syrjimattomyyteen ja perhe-elamaan ja
mahdollisuuksiin tydmarkkinoilla.

2. Edustuksellinen demokratia

Suomalaisten dadnestysaktiivisuus eduskuntavaaleissa oli huipussaan 1950-60-lukujen
vaihteessa, jolloin jopa 85 prosenttia ddnioikeutetuista antoi danensa vaaleissa (1962,
1966). Taman jalkeen aktiivisuus on ollut laskusuunnassa, hiipuen noin 70 prosentin tasolle
2000-luvulle tultaessa. 2010-luvulla d@nestysaktiivisuus eduskuntavaaleissa on ollut lie-
vassa nousussa. Esimerkiksi vuoden 2019 eduskuntavaaleissa danestysprosentti kipusi
72:een. Miehet adnestivat naisia aktiivisemmin 1970-luvun puolivalin paikkeille, jonka jal-
keen naisten ddnestysaktiiviuus on yleensa asettunut muutamia prosenttiyksikkoja mies-
ten ylapuolelle (kuvio 7)."

Kuvio 7 Adnestysaktiivisuus eduskuntavaaleissa pitkalld aikavalilla sukupuolittain (Tilastokeskus)
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147 Suomen virallinen tilasto (SVT): Eduskuntavaalit [verkkojulkaisul.
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Kuvio 8 Adnestysaktiivisuuden muutos parlamenttivaaleissa Euroopan maissa 2011-2016 vs. 2017-2022
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Asnestysaktiivisuus parlamenttivaaleissa on viimeisten viiden vuoden aikana laskenut yli

puolessa Euroopan maista. Suomessa aktiivisuus on hieman noussut.’®

148 idea.int. Voter turnout database.
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Kuvio 9 Adnestysaktiivisuus kunta- ja aluevaaleissa kielen mukaan 2017-2022 (Tilastokeskus)
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Kuvion 9 perusteella kieliryhmista vieraskieliset ddnestavat muuta vaestéa harvemmin
kunta- ja aluevaaleissa. Vieraskielisten dadnestysaktiivisuus jai vuosien 2017 ja 2021 kunta-
vaaleissa seka vuoden 2022 aluevaaleissa 14-24 prosentin valille, kun se koko vaeston
osalta oli 47-58 prosenttia.'*

Kuvio 10 Vaaliviranomaiset hoitivat tehtdvansa hyvin
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149 Suomen virallinen tilasto (SVT): Aluevaalit [verkkojulkaisul.; Suomen virallinen tilasto
(SVT): Kunnallisvaalit [verkkojulkaisu].
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Kuvio 11 Adnestamassa kéyntia koskevaa viranomaisohjeistusta oli riittévisti saatavilla
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Vaaliviranomaisten suoriutumisesta tehtavistdaan on kysytty eduskuntavaalitutkimuksessa
2019™°. Valtaosa vastaajista on tdysin tai jokseenkin samaa mielta siita, etta vaalivirano-
maiset hoitivat tehtavansa hyvin. (Kuviot 10 ja 11).

3. Suora ja osallistuva demokratia ja hallinnon avoimuus

Taulukossa 1 havainnollistetaan, miten yleista suora yhteiskunnallinen osallistuminen

on eri vaestoryhmissa. Jako aktiivisiin ja epdaktiivisiin perustuu vuoden 2019 eduskunta-
vaalitutkimuksen aineistosta muodostettuun summamuuttujaan, joka sisaltaa eri suoran
poliittisen osallistumisen muotoja, kuten kansalaisaloitteet, vetoomukset, puoluetoimin-
taan osallistumisen ja boikotit. Henkild on potentiaalisesti osallistuva, jos han ilmoittaa,
ettei ole viime aikoina ollut aktiivinen, mutta voisi olla. Henkil6 on epaaktiivinen ja ei osal-
listuva, jos hdn ei missdan tapauksessa osallistuisi yhteiskunnalliseen toimintaan.

150 Borg, Kestila-Kekkonen & Wass (2020). Politiikan ilmastonmuutos: Eduskuntavaalitutki-
mus 2019. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2020:5.
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Taulukko 1 Osallistuminen taustamuuttujittain (Eduskuntavaalitutkimus 2019)

Kaikki

Mies

Nainen

alle 30

30-40

40-50

50-60

60+

Peruskoululuokat 1-6, kansakoulu
Peruskoululuokat 7-9, 10, keskikoulu
Lyhyt ammatillinen koulutus

Opistotason ammatillinen tutkinto
Ylioppilastutkinto
Ammattikorkeakoulututkinto tai vastaava
Yliopistotutkinto (kandidaatti tai maisteri)
Tieteellinen jatkotutkinto
Maatalousyrittaja

Muu tydnantaja, muu yksityisyrittdja, ammatin-
harjoittaja

Johtavassa asemassa toisen palveluksessa
Ylempi toimihenkilo

Alempi toimihenkilo

Tyontekija

Eldkeldinen

Koululainen, opiskelija

Kotiditi tai -isa

Tydton

Muu

Aktiivinen,
osallistuva

34%
33%
34%
46 %
49 %
43 %
31%
20 %
1%
26 %
26 %
31%
38%
47 %
4%
74 %
12%
30 %

37%
40 %
46 %
40 %
17 %
40 %
1%
43 %
38%

Potentiaalisesti
osallistuva

51%
50 %
51%
39%
47 %
50 %
58 %
55%
43 %
43 %
51%
54 %
54 %
47 %
55%
22%
69 %
58 %

53%
58 %
46 %
46 %
56 %
47 %
29 %
1%
36 %

Epaaktiivinen,
ei osallistuva

15%
16 %
14 %
15%
5%
7%
10%
25%
46 %
30 %
23%
15%
8%
6 %
4%
3%
19%
12%

10 %
3%
8%
14 %
27 %
12%
0%
16 %
26 %

Taulukon 1 perusteella valtaosa eduskuntavaalitutkimuksen vastaajista osallistuu yhteis-

kunnalliseen toimintaan jollakin tavoin. Vain 15 prosenttia vastaajista on epaaktiivisia, ei
osallistuvia. Epdaktiivisuus ilmenee erityisesti yli 60-vuotiaiden ja matalasti koulutettujen

joukossa.
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Taulukko 2 Asukkaiden osallistumiskeinot kuvattu kunnan verkkosivuilla, osuus kunnista (THL)

2015 2017 2019 2021
Koko maan keskiarvo 48 % 54 % 69 % 69 %
Ahvenanmaa 50 % = = =
Eteld-Karjala 57 % 75% 89 % 62 %
Eteld-Pohjanmaa 50 % 57 % 50 % 71%
Eteld-Savo 44 % 31% 62 % 62 %
Kainuu 12% 43 % 88 % 67 %
Kanta-Hame 50 % 62 % 100 % 75%
Keski-Pohjanmaa 33% 50 % 71% 62 %
Keski-Suomi 52% 55% 52% 52%
Kymenlaakso 60 % 40 % 57 % 71%
Lappi 38% 63 % 72% 68 %
Pirkanmaa 52 % 64 % 76 % 81%
Pohjanmaa 69 % 54% 73 % 73%
Pohjois-Karjala 78 % 75% 3% 83 %
Pohjois-Pohjanmaa 33% 44 % 54 % 42 %
Pohjois-Savo 12 % 57 % 67 % 72%
Pdijat-Hame % 38% 67 % 75%
Satakunta 44 % 53 % 36 % 60 %
Uusimaa 65 % 54 % 87 % 91 %
Varsinais-Suomi 42 % 61% 69 % 70 %

Taulukossa 2 havainnollistetaan, miten kuntalaisten osallistumiskeinoja on kuvattu kun-
tien verkkosivuilla. Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksista kunnalliseen paatoksen-
tekoon kertominen kuntien verkkosivuilla on valtaosin parantunut viimeisten viiden
vuoden aikana.'’

151 Sotkanet.fi. Tiedonkeruu kunnan johdolle vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sesta (THL).
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Kuvio 12 Hallinnon avoimuus 2022 (Rule of Law — Open Government)

Norway
Denmark
Finland
Sweden
Netherlands
Estonia

United Kingdom
Ireland
Luxembourg
Germany
(anada
Belgium
France

United States
Lithuania
Latvia

Austria

Spain

Slovak Republic
Czech Republic
Portugal
Slovenia

Italy

Malta
Romania
Croatia

Cyprus

Greece

Poland

0,60 0,70 0,80 0,90

0,87
0,87
0,86
0,85
0,83
0,80
0,80
0,80
0,79
0,79
0,79
0,78
0,76
0,76
0,75
0,72
0,71
0,70
0,69
0,69
0,65
0,65
0,63
0,63
0,63
0,61
0,60
0,60
0,60

1,00

Bulgaria 0,56
Hungary 0,44

Rule of Law -indeksin'>? hallinnon avoimuus -kategoriassa Suomi kuluu kérkikolmikkoon
Norjan ja Tanskan kanssa (kuvio 12). Hallinnon avoimuus -kategoriassa mitataan, kuinka
avoimesti maan hallitus jakaa tietoa lainkdytosta, kuten korkeimman oikeuden tuomioista,
ja kuinka hallitus vastaa tietopyyntdihin ja tarjoaa kansalaisille nakymaa lainvalmisteluun
ja sen prosesseihin. Kategorian arvosanaan vaikuttavat myos kansalaisten mahdollisuudet
valittaa viranomaisten toiminnasta. Kategoria myds mittaa, miten tietoja kansalaisten
laillisista oikeuksista julkistetaan, ja millaista on taman tiedon laatu.

152 worldjusticeproject.org. World Justice Project: Rule of Law Index.
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Kuvio 13 Hallinnon avoimuus (Rule of Law — Open Government) kehitys Suomessa 2014-2022

0,88
0,86
0,84
0,82

08
0,78
0,76
0,74
0,72

0,7

2014 2015 2016 2019 2020 2021 2022

Hallinnon avoimuus -arvosana on kehittynyt Suomen osalta positiivisesti vuosina 2014-
2022 (kuvio 13). Arvosana nousi erityisesti vuonna 2016, jolloin Suomi paransi sijoitustaan
erityisesti Publicized laws and government data -osa-alueessa.

Kuvio 14 Hallinnon avoimuus (Rule of Law — Open Government) muutos 2018—2022 Euroopassa ja
Yhdysvalloissa

-0,080 -0,060 -0,040 -0,020 0,000 0,020 0,040

Czech Republic

0,026
Belgium 0,023
Estonia

Spain

Bulgaria

0,014
0,012
0,007

0,002
0,001

Denmark
Greece
Sweden
Germany
Italy
Finland
Norway
United States
Austria
United Kingdom
Croatia
Netherlands
Slovenia
(anada
Portugal
Romania
France
Hungary
Poland -0,062
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Vuosina 2018-2022 hallinnon avoimuus on heikentynyt suurimmassa osassa EU- ja EFTA-
maita (kuvio 14). Suomen arvosana sen sijaan on kuluvalla hallituskaudella pysynyt liki-
main muuttumattomana.

4. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus seka nuorten osallisuus

Kuviossa 15 havainnollistetaan, miten nuorten kiinnostus politiikkaan on muuttunut
1997-2018 Nuorisobarometrin'™3 mukaan. Kuviosta ilmenee, ettd 18-29-vuotiaiden
politiikkakiinnostus kasvoi 1990-luvulta 2000-luvun alkuvuosiin saakka, ja pienen notkah-
duksen jalkeen se on jdlleen kdantynyt kasvuun, joka ndyttaa nyt tasaantuneen. Vuoden
2018 kyselyssa ainakin jonkin verran kiinnostuneiden osuus on suurempi, ja vastaavasti
taysin valinpitdmattdmien osuus on pienempi kuin kertaakaan aiemmin yli 20 vuoden
seuranta-aikana. Barometri paivitetaan seuraavan kerran tiettavasti vuonna 2024.

Kuvio 15 Nuorten kiinnostus politiikkaa kohtaan (Nuorisobarometri)

w| s R
ol R

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

En osaa sanoa En lainkaan kiinnostunut M Vain vahan kiinnostunut

M Jonkin verran kiinnostunut [ Erittdin kiinnostunut

153 nuorisobarometri.tietoanuorista.fi. Kuinka kiinnostunut olet politiikasta?
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Kuvio 16 Hyvat mahdollisuudet vaikuttaa koulussa (Kouluterveyskysely, THL)

30

27,8
25,9
25
21
20
15 13,8
12,4
10,5 10,5 10,8
10 9,5
5 I I
0
Ammatillinen oppilaitos (1. ja 2. lk.) Lukio (1.ja 2. 1k.) Peruskoulu (8. ja 9. Ik.)

m2017 =2019 m2021

Kouluterveyskyselyn'* hyvat vaikutusmahdollisuudet koulussa -indikaattori (kuvio 16)
perustuu kysymykseen: “Millainen mahdollisuus sinulla on ollut vaikuttaa seuraaviin asi-
oihin koulussasi tai oppilaitoksessasi taman lukuvuoden aikana?”. Summaindikaattori
muodostuu seitsemasta kysymyksen osiosta: 1) oppituntien jarjestelyt (esim. tyoskente-
lytavat), 2) koulutydn tai opiskelun suunnittelu (mm. oppituntien sijoittelu, koulupdivan/
opiskelupdivan alkamisajankohta, koejarjestelyt), 3) valituntien tai taukojen suunnittelu
tai toteutus, 4) koulun tai oppilaitoksen yhteisten saant6jen laatiminen, 5) koulutilojen tai
oppilaitoksen tilojen suunnittelu tai siistiminen, 6) kouluruokailu (mm. ruokalistat, tilojen
viihtyvyys), 7) koulun tai oppilaitoksen teemapadivien, juhlien, retkien ja leirikoulun jarje-
staminen. Vastausten perusteella vuosien 2017-2021 aikana vaikutusmahdollisuudet ovat
parantuneet ammatillisessa oppilaitoksessa. Vaikutusmahdollisuudet kuitenkin laskivat
kaikilla asteilla 2019-2021.

5. Mediaymparisto ja moninainen keskustelukulttuuri

Suomi kuului lehdistonvapausindeksissa maailman viiden parhaan maan joukkoon
vuonna 2022 (kuvio 17). Toimittajat ilman rajoja -jarjeston laatiman indeksin'™> maakohtai-
set arvosanat tuottaa asiantuntijapaneeli.

154 thlfi. Kouluterveyskysely.
155 rfs.org. Reporters Without Borders: Press Freedom Index.

98


https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluterveyskysely
https://rsf.org/en/index

JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2023:13

Kuvio 17 Lehdistonvapausindeksi vuonna 2022 Euroopan ja Keski-Aasian maissa
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Norway 9
Denmark
Sweden 8
Estonia 8
Finland 8
Ireland 8
Portugal 8
Lithuania 8/
Liechtenstein 84 (
Switzerland 8
Iceland 8
Germany 82 (
Czech Republic 80
Luxembourg 08
Latvia 9
Belgium 8
United Kingdom 8
France 8
Slovakia 8
Netherlands 0
Austria 6
Spain 6
Moldova
Croatia 0.4
Armenia 69.(0
Andorra 688
Slovenia 68
Romania 68
North Macedonia 68
Italy 63
Kosovo 67.0
Montenegro 66
Cyprus 6
Poland 6
Bosnia and Herzegovina 6
Kyrgyzstan 64
Malta 61.6
Serbia 6
Cyprus North 6
Hungary 9 8
Georgia g
Bulgaria :
Albania 6.4
Ukraine 8
Greece
Kazakhstan 48
Uzbekistan /
Turkey !
Tajikistan 40
Belarus 0 6
Azerbaijan 9.4
Russian Federation 8 8
Turkmenistan 0

Suomen arvosana on kuitenkin laskenut kuluvan hallituskauden aikana, kuten valtaosassa
Euroopan ja Keski-Aasian maita (kuvio 18).
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Kuvio 18 Lehdistonvapausindeksin muutos 2018—2022 Euroopassa ja Keski-Aasian maissa

-20,0 -15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0

Turkmenistan 9,2
Uzbekistan 6,6
Lithuania 6,3
Liechtenstein 4,5
Denmark 43
Moldova 3,5
Estonia 2,9
Ireland 2,9
Kazakhstan 2,7
(zech Republic 2,4
United Kingdom 2,0
Portugal 1,2
North Macedonia 0,9
France 04
Norway 0,3
Croatia -0,6
Azerbaijan -0,9
Armenia -1,0
Latvia -1,2
Finland -1,3
Slovakia -1,4
Montenegro =23
Spain -2,8
Sweden -2,8
Iceland -3,2
Kosovo -3,4
Germany -3,6
Kyrgyzstan -4,8
Turkey -5,3
Luxembourg -5,5
Bulgaria -5,7
Switzerland -6,0
Bosnia and Herzegovina -7,0
Italy 1,7
Poland -7,8
Belarus -7,8
Romania -7,9
Belgium -8,0
Serbia -8,9
Andorra -9,0
Austria -9,2
Cyprus North -9,3
Tajikistan -9,7
Slovenia -9,8
Malta -11,0
Hungary -111
Russian Federation -11,2
Netherlands -12,1
Ukraine -131
Georgia -13,4
Albania -141
Cyprus -14,2
Greece -15,3

6. Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta

Eduskuntavaalitutkimuksen (2019) perusteella noin 45 prosenttia vastaajista kuuluu vahin-
taan yhteen yhdistykseen. Osuus on hieman noussut vuoteen 2015 verrattuna (kuvio 19).
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Kuvio 19 Kuinka moneen muuhun kuin tyéhon tai ammattiin liittyvadn yhdistykseen kuulut maksavana
jasenend? (eduskuntavaalitutkimus 2019)
0% 0% 20% 30% 40% 50% 60 %

En yhteenkddn

Kolmeen tai useampaan yhdistykseen =

2%

En osaa sanoa (spontaani
(sp ) 0%

2019 W2015

Kuvio 20 Vapaaehtoistoimintaan osallistuminen maittain vuonna 2020 (ESS)
3% 320
30%
5%
20%
15%
10%
5%

0%

m2020

European Social Survey -aineiston'* perusteella 32 prosenttia Suomen vastaajista
osallistuu vapaaehtoistoiminaan tai voittoa tavoittelemattomaan toimintaan (kuvio 20).
Osuus on verrokkimaista suurin.

156 europeansocialsurvey.org. European Social Survey: ESS Data Portal.
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KALLOR

SAADOKSET, HALLITUKSEN ESITYKSET, EDUSKUNNAN VASTAUKSET
1248/2021. Laki vaalilain muuttamisesta.
430/2023. Avoimuusrekisterilaki.

EV 239/2022 vp. Eduskunnan vastaus EV 239/2022 vp — HE 200/2022 vp. Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi yhdistyslain muuttamisesta.

HE 33/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuoden 2021 kuntavaalien siirtdmisesta.

HE 60/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain 9 ja 46 &:n véliaikaisesta
muuttamisesta.

HE 98/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle avoimuusrekisterilaiksi.

HE 147/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeu-
den rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi.

HE 181/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain muuttamisesta.

HE 187/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta.

HE 192/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jasenen tehtavaan
liittyvasta karenssista seka sakon taytantddonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

HE 200/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdistyslain muuttamisesta.

HE 241/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaad-
annoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi.

HE 242/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n
muuttamisesta.

HE 254/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ehdokkaan vaalirahoituk-
sesta annetun lain, puoluelain, vaalilain 112 ja 143 | §:n seka kansalaisaloitelain 10 &:n
muuttamisesta.

HE 273/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n muuttamisesta.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMAT EDUSKUNNALLE

E 3/2020 vp. Valtioneuvoston selvitys: Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi.

EJ 1/2021 vp. E-jatkokirje: Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi; Toimielinten yhtei-
nen julistus.

U 73/2021 vp. Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta seka Euroo-
pan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten saatididen ohjesaannon
muuttamisesta.

U 74/2021 vp. Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle neuvoston direktiivien muuttamisesta
(direktiivit unionin kansalaisen aanioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta Euroopan parlamen-
tin vaaleissa ja paikallisvaaleissa).

UJ 24/2022 vp. U-jatkokirje Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen
mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta.
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EUROOPAN KOMISSION TIEDONANNOT JA EHDOTUKSET

COM(2021)730. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Vaalien luotettavuuden suojeleminen
ja demokraattisen osallistumisen edistaminen.

COM(2021)731. Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus poliittisen mainonnan
lapindkyvyydesta ja kohdentamisesta.

COM(2021)732. Ehdotus: Neuvoston direktiivi niille unionin kansalaisille, jotka asuvat jasen-
valtiossa, mutta eivat ole sen kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa aani-
oikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sdanndista (uudelleenlaadittu),
alkup. 93/109/EC.

COM(2021)733. Ehdotus: Neuvoston direktiivi niiden unionin kansalaisten kunnallista danioi-
keutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd, jotka asuvat jasenval-
tiossa, jonka kansalaisia he eivat ole (uudelleenlaadittu), alkup. 94/80/EC.

COM(2021)734. Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan tason poliit-
tisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten saatididen perussaanndsta ja rahoituk-
sesta (uudelleenlaadittu), alkup. 1141/2014 (ns. puolueasetus).
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