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(utkast)

Lausunnonantajan lausunto

Ert utlatande om demokratipolitiska riktlinjer och atgardsforslag (atgardsforslagen presenteras nedan
efter tema, mer detaljerade férslag finns i dokumentet)

FDUV ar en riksomfattande intresseorganisation som arbetar for svensksprakiga personer med

intellektuell eller liknande funktionsnedsattning och deras narstaende. Férbundet representeras av
tio lokalforeningar samt riksforeningen for personer med intellektuell funktionsnedsattning Steg for
Steg. FDUV har ca 2850 medlemmar, men betjanar narmare 5000 personer runt om i Svenskfinland.

FDUV arbetar for manskliga rattigheter och framfor allt for att personer med intellektuell
funktionsnedsattning och deras anhoriga far sin rost hord och ar delaktiga i samhallet. FN:s
funktionshinderkonvention for personer med funktionsnedséattning ar en viktig utgangspunkt i vart
arbete.

Allmanna kommentarer:

1) FDUV understéder en gemensam demokratipolitik som framjar de politiska och medborgerliga
rattigheterna i Finland. En gemensam demokratipolitik forutsatter langsiktiga atgarder samt
samarbete mellan olika férvaltningsomraden och civilsamhillet.

2) FN-konventionen for personer med funktionsnedsattning (CRPD) bor uppmarksammas i
principbeslutet.

| inledningen pa s.7 namns att internationella konventioner staller krav pa Finland nar det galler
demokrati och hérande av medborgarna. Flera internationella konventioner namns, men inte FN:s
funktionshinderkonvention. Finland ratificerade konventionen 2016 och den ar darmed gallande lag
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i Finland. Konventionen befaster fulla och lika manskliga rattigheter och grundldaggande friheter for
personer med funktionsnedsattning. De ska fa dessa rattigheter och friheter tillgodosedda fullt ut
utan diskriminering. Darfor ar det viktigt att principbeslutet svarar pa de forpliktelser som FN:s
funktionshinderkonvention stéller pa Finland.

3) Principbeslutet bor stodja de medborgerliga och politiska rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning.

WHO uppskattar att omkring 15 % av varldens befolkning har en funktionsnedsattning. Fastan
personer med funktionsnedsattning ar en betydande minoritet i samhallet har de ofta svart att fa sin
rost hord. | principbeslutets riktlinjer specificeras atgarder sarskilt fér unga och invandrare. Aven
personer i en sarbar situation namns pa flera stéllen. Personer i en sarbar situation definieras i en
fotnot pa s.26 som barn, dldre, minoriteter, personer med funktionsnedséattning, sjuka,
marginaliserade personer, personer utanfor arbete och studier, fangar och, brottsoffer etc. Det héar
ar frdgan om en vildigt heterogen grupp med olika behov. Aven behoven bland personer med
funktionsnedsattning kan vara varierande. For att principbeslutets atgarder ska vara
genomslagskraftiga och resultatrika skulle det vara viktigt att riktlinjerna tydligare specificerar vilka
personer som ar i en sarbar situation och vidare aven definiera deras behov av demokratiframjande
atgarder. Dessutom kunde principbeslutet ta fasta vid de utmaningar som personer som hor till en
dubbelminoritet méter i samhallet.

Till exempel personer med intellektuell funktionsnedsattning ar ofta beroende av hjalp och stéd av
andra personer livet ut. De kan behova mer tid att forsta, lara sig nya saker och uttrycka sina tankar
och kdnslor. Vad de kan lara sig beror pa vilket stod de far och vilken grad av funktionsnedsattning
de har. Med tanke pa medborgerliga fri- och rattigheter ar det fér personer med intellektuell
funktionsnedsattning bland annat viktigt att de far anpassad information och utbildning samt att det
finns fungerande strukturer som ger hjalp och stod i olika livssituationer.

4) Finlands svensksprakiga minoritet kunde uppmarksammas.

FDUV arbetar for att alla ska bemotas med forstaelse och respekt, ocksa pa sitt eget modersmal
svenska. Principbeslutet kunde dven uppmarksamma den nationella svensksprakiga minoriteten.
Enligt Sprakbarometern 2020 upplever en stérre andel av de finsksprakiga jamfort med de
svensksprakiga att deras paverkningsmajligheter i sprakfragor ar goda. Overlag upplevs
mojligheterna att paverka sprakfragor som daliga.

Riktlinje 1: Valsystemet ar funktionellt, sdkert och palitligt. Alla har lika mojligheter och tillrdcklig
kapacitet att utova sin ratt till deltagande
Teman for atgardsforslag for att forbattra den representativa demokratins funktion
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Reform av valsystemet
Stdrkande av séikerheten i valen
Flexiblare réstningsmdjligheter och inférandet av ett elektroniskt rostrdéittsregister i stor skala

Frimjande av valdeltagandet och en mdngfaldig kandidatuppstdllning

| riktlinje 1.4 om framjande av valdeltagande namns att valdeltagande bland invandrare och
personer i en sarbar situation ska framjas. FDUV vill sarskilt poangtera att valdeltagande bland
personer med funktionsnedsattning ar lagre dn hos den ovriga befolkningen, vilket skulle vara viktigt
att uppmarksamma i principbeslutet. Sveriges statistikmyndighet genomforde 2019 en
valdeltagarundersokning gallande de allmanna valen 2018. Enligt undersékningen var valdeltagandet
bland personer med funktionsnedsattning sex procentenheter lagre an hos den 6vriga befolkningen.
Valdeltagandet skilde sig aven mellan olika funktionshindergrupper (Kalla: https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/demokrati/allmanna-val/allmanna-val-
valdeltagandeundersokningen/pong/statistiknyhet/allmanna-val-valdeltagandeundersokningen-
2018/).

Kgbenhavns Universitet och Institut for Menneskerettigheder genomférde en
valdeltagarundersdkning bland annat fér det danska folketingsvalet 2019. | undersdkningen
konstaterades att valdeltagandet for personer med intellektuell funktionsnedséattning var betydligt
mycket lagre dn hos den 6vriga befolkningen (https://menneskeret.dk/nyheder/borgere-handicap-
stemmer-mindre). Aven i Finland kunde det vara andamalsenligt att sammanstélla forskning kring
rostningsbeteende hos personer med intellektuell funktionsnedséattning for att kunna atgarda
maijliga hinder for politiskt deltagande.

For att atgarderna i riktlinje 1 ska vara majliga att forverkliga i praktiken ar det viktigt att identifiera
de barridarer som hammar majligheterna till demokratiskt deltagande i samhallet. Fér manga med
funktionsnedsattning ar det viktigt med tillgangliga l6sningar nar det galler forhandsrostning och
rostning pa valdagen. Tillgdnglighet borde darfor beaktas i principbeslutet.

| riktlinje 1.4 ndmns dven “Resursseja suunnataan viestintdan ja entista selkedampaan tietoon
vaaleista”. Riktlinjen kunde kompletteras ytterligare med omnamnande av information pa latt sprak
pa bada nationalspraken. Vi vill vidare poangtera att klarsprak och latt sprak inte ar samma sak. Latt
sprak riktar sig till manniskor som har svart att lasa och/eller forsta allmansprak. Klarsprak daremot
avser oftast myndighetstexter som ar skrivna pa enkelt och begripligt sprak och riktar sig till hela
befolkningen. Latt sprak ar enklare an klarsprak och riktar sig till personer som har svart att lasa eller
forsta.

Sarskilt for personer med intellektuell funktionsnedsattning ar det viktigt med tillgang till
information om Finlands val och sina rattigheter pa latt sprak. Till malgruppen for latt sprak hor dven
personer med inlarningssvarigheter, demens eller afasi, dyslektiker, ovana lasare och lasare med ett
annat modersmal, till exempel invandrare som haller pa och lar sig spraket. Uppskattningsvis 11-14
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procent av Finlands befolkning (650 000—750 000 personer) ar i behov av latt sprak for att kunna
tillgodogora sig information (Selkokielen tarvearvio, Selkokeskus 2019).

For personer med intellektuell funktionsnedsattning spelar sarskilt individuella stodinsatser och
narkretsen en stor roll med tanke pa demokratisk delaktighet. Aven anhdériga och personal behéver
information om hur de kan stéda personens sjalvbestimmande.

FDUV haller med VANEs utlatande om att resurser borde 6ronmarkas for att partierna i hogre grad
inkluderar personer med funktionsnedsattning i sitt politiska arbete.

Riktlinje 2: | Finland finns mangsidiga méjligheter till delaktighet och allt fler utdvar sina politiska och
medborgerliga rattigheter
Teman for atgardsforslag for att forbattra den representativa demokratins funktion

e Frdmjande av jimlikt deltagande och géra det till en starkare del av beslutsfattande och
beredning.

e Utveckling och utviirdering av delaktighetssystem i kommuner och vdlférdsomraden.

e Granskning av initiativinstrument samt omfattande anvéindning av olika metoder for deltagande
och pdverkan. Utveckling av digital delaktighet och ndtdemokratitjéinster.

e Utvdrdering och mdtning av deltagandeadtgdrder samt utveckling av jimlikt deltagande.

For att olika delaktighetssystem ska fungera i praktiken behover det reserveras tillrackligt med
resurser for deras arbete. Vi vill aven podngtera att delaktighetssystemen behover fungera pa de
bada nationalspraken.

Vi behover starka de lokala delaktighetssystemen genom att sdkerstalla att de har tillrackligt med
resurser och information om sina uppdrag. Till exempel varierar verksamhetsforutsattningarna for
kommunernas funktionshinderrad stort mellan kommunerna.

Aven de nya vilfirdsomradenas nationalsprdksnamnder kunde ndmnas i principbeslutet.
Namnderna ska dvervaka att de sprakliga rattigheterna uppfylls for minoriteten och ska bland annat
utreda, bedéma och faststalla behovet av tjanster som tillhandahalls pa minoritetsspraket. Dessa
behover tillrackligt med resurser for att utfora sitt uppdrag.
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Riktlinje 3: Demokrati-, mdnniskoratts- och mediefostran samt kontinuerligt larande stodjer
forverkligandet av ratten till deltagande
Teman for atgardsforslagen till stod for demokrati, manniskoratts- och mediefostran

¢ Ingripande i sdirskiljningen av ungas utbildningsbanor i ett tidigt skede. Sékerstdllande av
kunskapsunderlag och firdigheter som stddjer delaktighet.

e Forbdttrad tillgang till aktuellt utbildnings- och studiematerial (om demokrati- och
mdnniskordttsfragor). Utredning av inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum fér demokrati-
och mdénniskordittsfostran samt introduktionen av nationella aktuella resultat fér pilotprojekt.

e Ldngsiktig utveckling av grund- och fortbildning for Iérare inom demokrati- och
mdinniskordttsfragor.

e Stirkande av medborgarféirdigheter samt 6ppen debatt for att identifiera och bekdmpa
desinformation (inkl. digital- och medieutbildning).

e Stirkande av den roll som nétverket av allménna bibliotek och museer har ndir det gdller att stéirka
det sociala deltagandet och mediekompetensen.

e Stirkande av kunskapen om demokrati, méinskliga réittigheter och medieldsfirdighet och en
utdkning av dess tyngdpunkt i integrationsutbildning samt i flersprdkig samhdillsorientering.

e Scikerstdllande av tillréickliga resurser for medborgarsamhdillets aktérer for att tillhandahalla
utbildning inom demokrati, ménskliga réittigheter och medieldsférdighet.

Det ar viktigt att utbildningsmaterialen dven produceras pa latt sprak och att de nar sjalva
malgruppen for latt sprak, men dven anhoriga och personal. Det rader stor brist pa anpassade
laromedel pa svenska i Finland, vilket betydligt forsvarar genomférande av denna typ av
demokratiutbildning. Denna typ av laromedel kan heller inte kdpas in fran andra nordiska lander,
eftersom de specifikt berér den finska rattsstaten och det finska samhallets uppbyggnad. Tillrackliga
resurser bor reserveras for att producera denna typ av utbildningsmaterial och laromedel. Det ar
aven viktigt att involvera personer med funktionsnedsattning i utbildningsverksamheten och ge dem
mojlighet att dela med sig till andra om sina erfarenheter, till exempel genom erfarenhetsexperter.

Riktlinje 4: Oppen, transparent och interaktiv forvaltning stirker tilliten. Beslutsfattandet ir
informationsbaserat
Teman for atgardsforslag for att framja forvaltningensoppenhet och transparens

e Utveckling av den offentliga férvaltningens kommunikation i fragor som rér samhdillsfunktionen.

e Fdrdigstdllande av reformen av offentlighetslagen. Inférandet av 6ppenhetsregistret, uppfélining
samt utvérdering av bedémningen av utvecklingsbehoven.
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e Forbdttrande av lagstiftningsprocessens 6ppenhet och delaktighet samt utveckling av
tjinstemdnnens kompetens.

Det ar viktigt att lagstiftningsprocesser dr 6ppna, tillgangliga och transparenta. Enligt FN:s
funktionshinderkonvention ska personer med funktionsnedsattning involveras i beslutsfattande
processer angaende fragor som berdor dem, genom de organisationer som foretrader dem. FDUV vill
vidare betona vikten av att central lagstiftning och styrdokument dven Oversatts till svenska sa att de
svensksprakiga intresseorganisationerna har lika mojligheter som de finsksprakiga att ge utlatanden.

Riktlinje 5: Den samhalleliga debattkulturen ar konstruktiv, pluralistisk och icke-diskriminerande och gor
det mojligt for olika befolkningsgrupper att delta
Teman for atgardsforslag for att forbattra debattkulturen

¢ Identifiering av dialog och samarbete (mellan partierna) som en nyckelfaktor i en konstruktiv
debattkultur i samhdillet.

Frdmjande av goda relationer mellan olika befolkningsgrupper genom dialoger.

Valet av rditt instrument for deltagande fér att minska séirskiljningen for deltagande.

Fortsatta myndighetsdtgdrder och kompetensutveckling for att kunna ingripa i hatretorik och
trakasserier.

Férebyggande av hatretorik och 6kad medvetenhet om métet mellan hatretorik och trakasserier
samt grédnserna for yttrandefriheten.

Riktlinje 6: Ett aktivt och livskraftigt medborgarsamhdlle &r en central del av en fungerande demokrati
Teman for atgardsforslag for att stodja medborgarsamhallets verksamhetsforutsattningar och deltagande

¢ Identifiering av betydelsen av ett autonomt och livskraftigt medborgarsamhdlle samt fréimjande av
sektorsovergripande samarbete baserat pd partnerskap.

e Ldngsiktig utvdrdering och uppféljning av férdindringar i medborgarsamhdillet och deras pdverkan.

e Medborgarverksamhetens medvetenhet om finansierings- och kapitalanskaffning och stéd fér
kompetens samt utveckling av kapitalanskaffningsinnovationer.

e Stod for ungdomars frivilligarbete med hjélp av skolor och Idroinréittningar.

e Frdmjande av forskning av medborgarsamhdillet och bdttre tillimpning av forskningsdata.
Stdrkande av kompetens och kunskap géllande medborgarsamhdillet hos tjéinstepersoner.

e Stirkande av kulturinstitutionernas roll och verksamhet i integrationen och den sociala
gemenskapen samt framlyftande av kulturen som en central del av stadsutvecklingen.
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FDUV instammer i VANE:s utldtande om att det maste reserveras tillrackligt med resurser for
assistenter, handledare och personal for att personer med funktionsnedsattning ska ha maojlighet att
delta i forenings- och kulturlivet.

Riktlinje 7: Finland stédjer utvecklingen av demokratin internationellt
Teman i atgardsforslagen for att stodja den internationella demokratiutvecklingen

e Utékad kontakt med aktdrer pda nationell niva och utveckling av Finlands internationella
demokratiarbete som helhet. Tillimpning av den finlindska kompetensen inom demokrati,
mdénskliga réittigheter och réittsstaten vid internationellt samarbete.

e Stdrkande av det politiska deltagandet fér grupper som dir underrepresenterade i politiken genom
att stddja partier och parlament internationellt. Utveckling av olika sétt for att stédja
férverkligandet av olika aktoérers riitt till deltagande samt mediefrihet.

e Utveckling av statsrddets forskningsverksamhet samt uppféljning av det internationella
demokratiarbetets inverkan och utvecklingsbehov.

e Finlands aktiva arbete inom initiativet Europeiska Unionens Team Europe Democracy och
mellanstatliga demokratiorganisationer.Finlands stéd till International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, International IDEA.

Mutanen-Hemgard Lisbeth
FDUV

Westerlund Vanessa
FDUV
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