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Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne ja yleiset kommenttinne demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta

Naisjarjestojen Keskusliiton tarkoituksena on edistda naisten asemaa, sukupuolten tasa-arvoa ja
tyttdjen ja naisten ihmisoikeuksia. Lausumme demokratiapolitiikan linjauksista tasta nakokulmasta.

Vaikka tasa-arvo on monella tapaa edistynyt, ei demokraattisessa paatoksenteossa olla viela tasa-
arvoisessa tilanteessa. Eduskunnassa ei vield koskaan Suomen historian aikana ole ollut
samanaikaisesti sataa naista, ja taloudellisessa paatoksenteossa naiset ovat edelleen vahvasti
aliedustettuina.

Periaatepaatoksen johdannossa todetaan, ettd sukupuolten vélinen tasa-arvo on keskeista
demokraattisessa yhteiskunnassa. Tasa-arvo onkin valttamaton edellytys todellisen demokratian
saavuttamiselle. On tarkeds, ettd demokratiapolitiikan linjaukset huomioivat tasa-arvon
lapileikkaavasti. Linjaukset ja toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia ja perusteltuja, mutta paikoitellen
tasa-arvo nakyy niissa ohuelti. Sukupuolten tasa-arvoa nostetaan esiin tekstissad useassa kohtaa,
mutta toimenpiteistd nakokulma jaa useimmiten uupumaan tyystin. Linjaukset hyotyisivatkin
vahvemmasta lapileikkaavasta sukupuolindkdkulmasta.

Tasa-arvoa on syyta tarkastella intersektionaalisesta eli ristedvat erot huomioivasta nakdkulmasta.
Demokratialinjauksissa nostetaan esiin sen tarkeys, etta eri vaestoryhmat voivat kokea osallisuutta
ja vaikuttaa paatoksentekoon. Kuitenkin esimerkiksi vammaiset naiset, romaninaiset, saamelaiset
naiset ja maahan muuttaneet naiset ovat yleensa vield naiden ryhmien miehia voimakkaammin
aliedustettuina yhteiskunnallisessa paatoksenteossa ja voivat kohdata erityisia haasteita
demokraattisessa osallistumisessa. Tama on tarkeaa huomioida niin linjauksissa kuin itse
toimenpiteissa.
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Linjaus 1: Vaalijarjestelma on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja riittdvat valmiudet kdyttdd osallistumisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

¢ Vaalijéirjestelmdn uudistaminen
¢ Vaalien turvallisuuden vahvistaminen

e Adnestysmahdollisuuksien joustavoittaminen ja séihkdisen dédinioikeusrekisterin laajamittainen
kdyttéonotto

e Adnestysaktiivisuuden ja monipuolisen ehdokasasettelun edistiminen

Kuten linjauksessa todetaan, hairinta ja vihapuhe vaikuttavat kansalaisten, erityisesti naisten ja
vahemmistotaustaisten henkildiden halukkuuteen osallistua politiikkaan. Linjaus ei kuitenkaan sisalla
toimenpidetta hadirintdan ja vihapuheeseen puuttumiseksi, ja sellainen olisi perusteltua lisata.

Puolueet ovat keskeinen vayla demokraattisiin prosesseihin osallistumiseen. Toimenpide voisi
tahdata sen varmistamiseen, etta kaikilla puolueilla on osaamista ilmiéon puuttumiseksi ja
toimintatavat hairintaa, vihapuhetta ja maalittamista kohtaavien ehdokkaiden, poliitikkojen ja
tyontekijoiden tukemiseksi. Puolueita voisi tukea ja kannustaa tasa-arvon, moninaisuuden ja
vhdenvertaisuuden edistamiseen esimerkiksi puoluerahoituksen kautta. Samoin on tarkeaa tehda
toimia tasa-arvon edistamiseksi ja hdirinnan ja vihapuheen torjumiseksi kunnissa, hyvinvointialueilla
ja eduskunnassa. Tama vaatii tietoisuuden ja osaamisen lisdamista ja hyvien kdytantdjen jakamista
viranomaisille. On varmistettava, etta kunnan- ja aluevaltuustoissa seka eduskunnassa on olemassa
rakenteet, joiden mukaan toimitaan, jos valtuutettu tai edustaja kokee vihapuhetta.

Ehdolle asettuminen on tasa-arvokysymys myos taloudellisesta ndkdkulmasta. Etenkin suurissa
kaupungeissa lapimenoon tdhtdava vaalikampanja vaatii huomattavia taloudellisia panostuksia.
Naisten ja etenkin vihemmistojen keskimaaraista pienemmat tulot vaalirahoituksen kanavoituminen
(usein miesten hallitsemien) verkostojen kautta heikentavat naisten mahdollisuutta asettua ehdolle.

Osallistumisoikeuden kayttaminen yhdenvertaisesti edellyttdda myos esteettomyytta ja
saavutettavuutta niin danestyspaikoilla kuin muissa vaikuttamisen paikoissa.

Linjaus 2: Suomessa on kdytossa monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yhd useampi kayttaa
poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Yhdenvertaisen osallistumisen edistéimien ja kytkeminen vahvemmin osaksi pddtoksentekoa ja
valmistelua.

e Osallisuusjéirjestelmien kehittéiminen sekd arviointi kunnissa ja hyvinvointialueilla.
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o Aloite-instrumenttien tarkastelu sekd erilaisten osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien
laajamittainen hyédyntidminen. Digitaalisen osallistumisen ja verkkodemokratiapalvelujen
kehittdminen.

e Osallistumistoimien arviointi ja mittaaminen seké yhdenvertaisen osallistumisen kehittiminen.

Linjauksessa esitellyilla osallistuvan ja puntaroivan demokratian muodoilla olisi mahdollista lisata
kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksia. Esimerkiksi kansalaisaloitteesta on muodostunut tarkea
vayla vieda eteenpadin yhteiskunnallisia uudistuksia, joilla on edistetty muun muassa tasa-arvoa ja
vhdenvertaisuutta. Myos esimerkiksi osallistavan budjetoinnin kaytté6n ottaminen seka kuulemisten
kehittdminen entista saavuttavammiksi ja helpommin ldhestyttaviksi voisivat olla toimivia keinoja.
Jarjestojen kuuleminen ja osallistaminen paatoksenteon valmisteluun nykyista vahvemmin ja
aikaisemmassa vaiheessa kaikilla tasoilla lisdisi sekin osallistumismahdollisuuksia. Toimenpiteissa
olisikin mahdollista vielad selkedmmin ja konkreettisemmin nimetd, miten ja mita uusia vaikuttamisen
muotoja aiotaan kehittaa. Niita olisi mahdollista ottaa kdayttdon myds kunta- ja aluetasoilla.
Kansalaisaloitteiden raukeamista on hyva tarkastella uudelleen esitetylla tavalla.

Linjaus 3: Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien toteutumista
Toimenpide-ehdotusten teemat demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

e Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vaiheessa. Osallistumista
tukevan tietopohjan ja valmiuksien varmistaminen.

e Ajantasaisten koulutus- ja oppimateriaalien saatavuuden parantaminen (demokratia- ja
ihmisoikeuskysymyksistd). Valtakunnallisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osaamiskeskuksen perustamisen selvittiminen sekd ajankohtaisten pilottihankkeiden tulosten
valtakunnallinen jalkauttaminen.

e Opettajien perus- ja téydennyskoulutuksen pitkdjéinteinen kehittéiminen demokratia- ja
ihmisoikeusasioissa.

e Kansalaistaitojen sekd avoimen keskustelun vahvistaminen disinformaation tunnistamiseksi ja
torjumiseksi (ml. digitaalinen- ja mediakasvatus).

e Yleisten kirjastojen ja museoiden verkoston roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen
ja medialukutaidon vahvistamisessa.

e Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa koskevan osaamisen vahvistaminen ja painoarvon
liséiédminen kotoutumiskoulutuksessa sekd monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa.

e Riittdvien resurssien turvaaminen kansalaisyhteiskunnan toimijoille demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen.
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Linjauksessa todetaan, ettd sukupuolten viliset erot nuorten kokemassa kansalaispatevyydessa ovat
suuria, ja etta pojilla on tyttoja vahvempi luottamus omaan kansalaispatevyyteensa. Toimenpiteissa
onkin syyta huomioida, etta erityisesti on tuettava tyttojen kansalaispatevyyden muodostumista.

Ihmisoikeuskasvatuksessa on tarkeda varmistaa, etta kaikki tytot oppivat tietdmaan oikeutensa.
Tyttojen vapauden rajoittamisella on yhtymakohtia niin mahdollisuuteen tulla kuulluksi ja kayttaa
omaa dantaan kuin vihapuheeseen, sukupuolittuneeseen ja kunniaan liittyvaan vakivaltaan.
Naisjarjestdjen Keskusliitto on perdankuuluttanut seksuaalisen itsemaardaamisoikeuden ja kehollisen
koskemattomuuden vahvistamista ja suostumuksen kasittelyd opetuksessa jarjestelmallisella tavalla.

KansalaisjarjestOjen ja vapaan sivistystyon toimijoiden resurssien turvaaminen on tarkeda myos
jatkossa.

Linjaus 4: Avoin, ldpindkyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Pdatéksenteko on
tietoperusteista
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyytta voidaan edistaa

e Julkisen hallinnon viestinndn kehittdminen yhteiskunnan toimintaan liittyvissd asioissa.

e Julkisuuslain uudistuksen loppuunsaattaminen. Avoimuusrekisterin saattaminen voimaan,
seuranta sekd kehittdmistarpeiden arviointi.

e Lainsddddntdprosessin avoimuuden ja osallistavuuden parantaminen sekd virkamiesten osaamisen
kehittdminen.

Hallinnon avoimuuden ja lapindakyvyyden lisddaminen ovat tarkeita tavoitteita, ja Naisjarjestdjen
Keskusliitto on kannattanut avoimuusrekisterin perustamista. Rekisterin soveltamisalan tulisi kattaa
mahdollisimman laajasti lainsdadanto- ja toimeenpanovaltaa, jotta sddntelyyn ei jdisi ilmeisia
aukkoja, ja sen laajentamista alue- ja kuntatasolle on tarkeaa arvioida, kun kaytosta on saatu
kokemuksia. Paatoksentekoon ja vaikuttamiseen liittyvan tiedon on tarkeaa jatkossa loytya
mahdollisimman avoimesti yhdesta paikasta avoimuusrekisterista.

Liitto kannattaa lampimasti kuulemisten kehittamista lainsaadantovalmistelussa. On tarkeaa, etta
sidosryhmia kuullaan laajasti esimerkiksi kuulemisilla, tydpajoilla ja asiantuntijapaneeleilla.
Vaikutusarviointijaosto voi olla erinomainen keino tuoda esiin sidosryhmien nakemyksia, ja sen
kayttoa olisi mahdollista lisata nykyisesta erityisesti suurissa hankkeissa. Ylipdataan huolella ja
riittavan aikaisessa vaiheessa tehdyt vaikutusarvioinnit, mukaan lukien sukupuolivaikutusten
arviointi, ovat valttamattomia edellytyksia paatdoksenteon tietoperustaisuudelle. Sidosryhmien
kuuleminen on tarkeda myos EU-lainsaadannon ja kansainvalisen vaikuttamisen kansallisen tason
valmistelussa.

Linjaus 5: Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimaton seka
mahdollistaa eri viestoryhmien osallistumisen
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Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla keskustelukulttuuria voidaan parantaa

e (Puolueiden viilisen) dialogin ja yhteistyén tunnistaminen keskeiseksi elementiksi rakentavassa
yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa.

e Hyvien viestdsuhteiden edistiminen dialogin keinoin.
e Oikeiden osallistumisinstrumenttien valinta osallistumisen eriytymisen véhentdmiseksi.

e Viranomaistoimien jatkaminen ja osaamisen kehittiminen vihapuheeseen ja hdirintédn
puuttumiseksi.

e Vihapuheen ehkdiisy sekd tietoisuuden lisééminen vihapuheen ja hdirinnén kohtaamisesta sekd
sananvapauden rajoista.

Linjauksessa kasitellaan hyvin sananvapauden ja vihapuheen rajankdyntia ja huomioidaan, etta
vihapuhetta kdytetaan tietoisesti poliittiseen painostukseen, jonka tavoitteena on jonkun henkilén
tai poliittisen nakemyksen vaientaminen. Linjauksessa ei kuitenkaan huomioida millaan tavalla
vihapuheen sukupuolistunutta luonnetta. Naiset kokevat vihapuhetta miehia enemman, ja naisiin
kohdistuva vihapuhe on erilaista kuin miehiin kohdistuva ja sisdltaa usein uhkailua seksuaalisella
vakivallalla. Vihapuhe kohdistuu useammin myds vahemmistéihin, mukaan lukien
sukupuolivahemmistoihin. Vihapuhe ja -rikokset rajoittavat naisten lahtemista mukaan julkiseen
keskusteluun ja vaikuttavat jo yhteiskunnallisessa keskustelussa ammattinsa tai luottamustoimensa
puolesta osallisina olevien naisten sanan- ja ilmaisunvapauden toteutumiseen (nk. chilling effect).

Vihapuheen sukupuolittunut luonne on tarkeda huomioida myo6s toimenpiteissa. Naisjarjestdjen
Keskusliitto on kannattanut maalittamisen sdaatamista rangaistavaksi rikoslaissa seka Istanbulin
sopimuksen toimeenpanoa valvovan GREVIOn digitaalisen vakivallan yleissuosituksen toimeenpanon
edistamista. Yhteistyota on tarkeaa tehda niin EU-tasolla kuin verkkoalustojen ja -palveluntarjoajien
kanssa.

Naisjarjestdjen Keskusliitto on Against hate -hankkeen suosituksista lausuessaan esittanyt Peking
+25 -jarjestoraportissa, joka on laadittu yhdessa yli 40 kansalaisjarjeston kanssa, ettd Suomelle
laaditaan kansallinen strategia vihapuhetta ja viharikoksia vastaan.

Linjaus 6: Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja
osallistumista

e Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkityksen tunnistaminen sekd
kumppanuuteen perustuvan sektorien viilisen yhteistyén edistéiminen.

e Kansalaisyhteiskuntaan liittyvien muutosten ja niiden vaikutusten pitkdjéinteinen arviointi ja
seuranta.
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Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaamisen tukeminen sekd
varainhankintainnovaatioiden kehittéiminen.

Nuorten vapaaehtoistoiminnan tukeminen koulujen ja oppilaitosten avulla.

Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen edistéminen ja tutkimustiedon parempi hyédyntdéminen.
Virkahenkilbéiden kansalaisyhteiskuntaosaamisen ja —tietdimyksen vahvistaminen.

Kulttuurilaitosten roolin ja toiminnan vahvistaminen kotouttamisessa ja sosiaalisessa
yhteenkuuluvuudessa sekd kulttuurin nostaminen kestévén kaupunkikehityksen keskioon.

Vapaa ja vahva kansalaisyhteiskunta on demokratian, yhteiskuntarauhan ja yhteiskunnassa syntyvan
luottamuksen edellytys. Jarjestot tavoittavat myos heita, jotka jadvat virallisten rakenteiden
ulkopuolelle. On erittdin tarkeaa, etta kansalaisyhteiskuntaa tuetaan, kuullaan ja osallistetaan.
Naisjarjestoilla on tasa-arvon, osallisuuden ja demokratian rakentamisessa keskeinen rooli niin
normaali- kuin poikkeusoloissa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa tehtavalla yhteisty6lla on tarkeda varmistaa, etta
vapaaehtoistoiminta ja viranomaistyo tukevat toisiaan. Tahan tarvitaan pysyvia yhteistyorakenteita.
Vapaaehtoistoiminnan vaikuttavuus ja mielekkyys edellyttavat talléin myos kunnilta,
hyvinvointialueilta ja valtiolta vastaanottavuutta kansalaisvaikuttamiselle ja uusien vaikuttamisen
muotojen kehittamista paatoksentekoon.

Kansalaisyhteiskunnan autonomian turvaamisessa keskeisessa roolissa on rahoitus. Naisjarjestdjen
rahoituksesta huomattava osa on viime vuosina tullut budjettikehyksen ulkopuolelta eduskunnan
myontamana, mika ei takaa toiminnan jatkuvuutta. STEA-rahoitusmallin uudistuessa on
varmistettava, etta jarjestoille, mukaan lukien naiserityista, vakivalta- ja tasa-arvotyota tekeville
jarjestoille, turvataan ennustettava, vakaa ja riittava rahoitus.

Linjaus 7: Suomi tukee demokratiakehitysta kansainvalisesti
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansainvalistd demokratiakehitysta

e Toimijoiden yhteydenpidon lisdéminen kansallisella tasolla ja Suomen kansainvilisen
demokratiatydn kehittéminen kokonaisuutena. Suomalaisen demokratia-, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioalan asiantuntemuksen hyédyntédminen kansainvdlisessd yhteistydssd.

e Politiikassa aliedustettujen ryhmien poliittisen osallistumisen vahvistaminen tukemalla
kansainvidilisesti puolueita ja parlamentteja. Erilaisten tapojen kehittdminen tukemaan eri
toimijoiden osallistumisoikeuksien toteutumista seké mediavapautta.

e Valtioneuvoston tutkimustoiminnan kehittiminen sekd seuranta kansainviilisen demokratiatyén
vaikuttavuudesta ja kehittdmistarpeista.
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e Suomen aktiivinen toiminta Euroopan Unionin Team Europe Democracy-aloitteessa ja hallitusten
vilisissd demokratiajéirjestoissd.Suomen tuki Kansainviliselle demokratia- ja vaaliapuinstituutille
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).

Ihmisoikeuksien, demokratian ja tasa-arvon edistamisen tarkeys korostuu kansainvalisissa
yhteyksissa. Linjauksessa todetaan, ettd useassa Suomen verrokkimaassa on keskusteltu tai kehitetty
malleja, joilla edistetdaan sukupuolten tasa-arvon johdonmukaista huomioon ottamista
ulkopolitiikassa, ja ettd myds Suomessa on syyta jatkaa asiaan liittyvaa keskustelua. Naisjarjestojen
Keskusliitto on kannattanut sukupuolten tasa-arvoa edistavan ulkopolitiikan kayttoon ottoa
kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunnan IONK:n suositusten mukaisesti. Tasa-arvoa
edistavan ulkopolitiikan kaytt6on otto tehostaisi ja systematisoisi tasa-arvon edistamista Suomen
ulkopolitiikassa, mukaan lukien demokratiatydssa.

Kuten linjauksessa todetaan, Suomen erityisid vahvuuksia demokratiatoiminnassa ovat naisten ja
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten osallisuuden tukeminen, ja tata tukea on erittdin tarkeaa
jatkaa. Jarjestojen kuuleminen Suomen kansainvalisen vaikuttamisen osalta on niin ikdan keskeisen
tarkeaa. Tata onkin toteutettu hyvin esimerkiksi liittyen Suomen jasenyyteen YK:n
ihmisoikeusneuvostossa.

Heinila Terhi
Naisjarjestojen Keskusliitto
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