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luvulla (luonnos)

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne ja yleiset kommenttinne demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta

S&atiot ja rahastot ry kiittda mahdollisuudesta lausua.

1. Muodostetaan yhteinen ndakemys autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan roolista ja
merkityksesta demokraattisessa hyvinvointiyhteiskunnassa. Tama koskee sekd normaalioloja etta
kriisija poikkeusoloja. Pyritdan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valisessa yhteistyossa entista
johdonmukaisempaan, kumppanuuteen perustuvaan ja yhdistysten autonomiaa kunnioittavaan
I[ahestymistapaan, joka mahdollistaa sekd innovatiivisempia etta pitkdjanteisimpia toimintamalleja.
Tarkastelussa kiinnitetdan huomiota my0s vaikutusten mahdollisiin alueellisiin erovaisuuksiin.

- Yleishyodylliset sdatiot ja rahastot ovat tyypillisia vahvoille demokratioille, joissa
kansalaisyhteiskunta sparraa julkista valtaa, on sille myonteinen vastavoima ja tdydentaja. Saatiot
ovat kansalaisten hyvinvoinnin ja yhteiskunnan kehityksen kannalta merkittavia koulutuksen,
tutkimuksen, sosiaali- ja terveyspalveluiden seka taiteen ja kulttuurin tuottajia ja tukijoita.
Saatididen toiminnan merkitys nailla aloilla on kasvanut merkittavasti viime vuosikymmenen aikana.

Saatididen asiantuntemusta kannattaa hyodyntaa aiempaa tehokkaammin kansalaisyhteiskunnan
kehittamiseksi. Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan roolin ja merkityksen
muodostamisessa on tdrkedta ottaa kaikki eri asiantuntijat huomioon, silla kansalaisyhteiskunta on
hyvin monimuotoinen. Yleishyodylliset saatiot ja rahastot unohtuvat usein keskusteluista, vaikka ne
ovat seka itse osa kansalaisyhteiskuntaa ettd sen erittdin tarkea rahoittaja ja tukija. Yksityiset saatiot
rahoittavat muiden kohteiden ohella my6s kansalaistoimintaa jopa 150 miljoonalla eurolla vuodessa.
Saatididen ja rahastojen piirissa toimii myos tuhansia vapaaehtoisia luottamushenkildita ja
asiantuntijoita, joilla on monipuolista ymmarrysta ja arvokkaita kehitysnakemyksia yhteiskunnasta.
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Yleishyddyllinen toimintaymparistd on Suomessa yleisesti hyvalla tasolla, mutta verokannusteissa
olemme Euroopan hantdpaassa tuoreen kansainvalisen tutkimuksen mukaan (Indianan yliopiston
saannollisesti toteuttama Global Philanthropy Environment Index, 2022). Vertailutietojen
perusteella on selvaa, etta suunnitelmallinen ja mahdollistava sdantely, viranomaisyhteistyo seka
vahvat yleishyddyllisyyden perinteet ja arvot ovat keskeisia alan suotuisalle kehittymiselle. Raportin
tarkeimmat suositukset Pohjoismaille yleishyodyllisen toimintaympariston parantamiseksi ovat 1)
verokannustimien laajentaminen 2) yleishyddyllisyyteen ja hyvantekevaisyyteen suunnattujen
yliopistollisten koulutusohjelmien tarjoaminen 3) hyvantekevaisyysjarjestdjen kannustaminen
edistamaan vastuullisia, avoimia ja kestavia kaytantoja, jotka liittyvat muun muassa
verkkovarainhankinnan luotettavuuden varmistamiseen. Suositukset ovat pitkalti samat kuin
esityksessa, mutta kdaytanndn toimenpiteiden konkretisointiin pitaa ryhtya nopeasti.

2. Koska kansalaisyhteiskuntaan kohdistuu parhaillaan paljon erilaisia muutoksia, on perusteltua
seuraavilla hallituskausilla tarkasti seurata seka arvioida niiden kokonaisvaikutuksia. Arvioinnin
Iahtokohtana tulee olla kansalaisyhteiskunnan osallisuuden, toimintaedellytysten ja autonomian
nakokulmat.

- Yksityinen saatiorahoitus tdydentaa ja vahvistaa julkista rahoitusta tukemalla monista eri
rahoitusldhteista sivistysta, kulttuuria ja ihmisten mahdollisuuksia toteuttaa itsedan. Saatiot voivat
kansalaisyhteiskunnan toimijoina menetellda mahdollisimman tehokkaasti, joustavasti ja
ennakoitavissa olevalla tavalla taydentaen siten julkista sektoria. Yksityisten saatididen tuki lisaa
rahoituksen vaihtoehtoja ja vahvistaa siten kansalaisten osallisuutta ja demokratiaa. Kolmannella
sektorilla on verotuksellinen erityisasema Suomessa kuten kaikissa sivistysmaissa, joissa
kansalaistoimintaa pidetaan niin arvokkaana. Yleishyodyllisten yhteisdjen verotusta ja sdaantelya
pitda suojella ja kehittdaa seuraamalla parhaita kansainvalisia esimerkkeja.

3. Tuetaan pienten yhdistysten ja vapaaehtoispohjalta toimivien kansalaistoimijoiden tietamyksen
seka osaamisen kehittamista eri rahoitus- ja varainhankintamahdollisuuksista sekéa selvitetdaan uusia
innovaatioita varainhankinnan kehittamisessa.

- Kuten yhdistystenkin toimintaan, myds saatididen tyohon osallistuu paljon kansalaisia
omasta vapaasta tahdostaan ja usein ilman korvausta, koska saatididen yleishyodyllinen toiminta
koetaan niin motivoivaksi. Toiset lahjoittavat rahaa, toiset antavat aikaansa.

Yhteiskunnan eheytta ja turvallisuutta lisda se, etta saa vaikuttaa omaan eldamaansa ja kokee
olevansa osa yhteis6a. Juuri tatd saatiot tukevat, kaikkia osallistaen ja eriarvoisuutta vahentden.

Yhteiseksi hyvdksi lahjoittaminen on myds vakaassa demokratiassa ja hyvinvointivaltiossa asia, johon
tulisi kannustaa nykyista tehokkaammin. Yksityishenkildiden yleishyodyllisten lahjoitusten
verovahennysoikeuden kokeileminen olisi kansainvalisten esimerkkien valossa kannatettavaa myds
Suomessa. Konkreettisen hyvinvoinnin lisdamisen ohella se voisi tuoda myds uudenlaista osallistavaa
ja osallistuvampaa toimintakulttuuria, joka vahvistaisi yhteiséamme. Esitamme

Lausuntopalvelu.fi 2/7



lahjoitusvahennyksen laajentamista konkreettisena tekona kansalaisyhteiskunnan rahoituspohjan
laajentamiseksi.

4. Tuetaan nuorten osallistumista vapaaehtoistoimintaan edistamalla vapaaehtoistoiminnasta
saadun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista ja oppilaitoksissa. Tuetaan kouluja ja oppilaitoksia
ottamaan kayttéon vapaaehtoistoimintaan osallistumisen kurssikokonaisuuksia sekd osaamisen
kansalliset osaamismerkit.

- Demokratiamme kohtalo on tulevaisuuden danestdjien kasissa. Naiden pitaisi jaksaa asettaa
yhteinen hyva oman edun edelle. Siksi nuorten kasvattaminen esityksen mukaisesti on ehdottoman
kannatettavaa, ja tdhan tyohon tulee ottaa kaikki eri toimijat mukaan. Vuoden 2022 globaalien
kriisien keskellad yleishyddyllisen toiminnan merkitys on tullut entistd nakyvammaksi. Samalla on
paljastunut, miten tarkeata on kehittaa kansalaisyhteiskunnan toimintaymparistén monimutkaista
kokonaisuutta kokonaisvaltaisesti. Sadntely, politiikka, taloudelliset tekijat ja toimintakulttuuri ovat
toisiinsa nivoutuneina se kehikko, jonka rajoissa myos tyo yhteiseksi hyvaksi tapahtuu.

Tutkimus ennustaa, etta yleishyddyllisen toiminnan tulevaisuuden avaintekijoitd ovat yha vahvistuva
yhteisty6, uudet teknologiat ja maailmanlaajuisen lahjoittamisen digitalisaatio. Nama tarkeat
kehityskulut edellyttavat yhteista tahtoa ja tekemista kansalaisyhteiskunnan, viranomaisten ja
paattdjien kesken. Saatiot haluavat olla tassa kehityksessa aktiivisesti mukana.

5. Edistetaan systemaattisesti tietoon perustuvaa paatoksentekoa kansalaisyhteiskuntaan liittyvista
kysymyksista, mika edellyttdaa kansalaisyhteiskunnan tutkimuksen edistamista ja tutkimustiedon
parempaa hyddyntamista

Vahvistetaan virkahenkildiden kansalaisyhteiskuntaosaamista ja -tietamysta.

- S4atiot ja rahastot ovat kiinnostuneita edistamaan kansalaisyhteiskunnan tutkimusta, ja ne
tuottavat myos itse tutkimukseen perustuvaa tietoa ja tilastoja tukemistaan aloista. Kannatamme
[ampimasti virkakunnan tiedon lisddamista ja olemme mielellamme mukana sitd kartuttamassa.

6. Vahvistetaan kulttuurilaitosten roolia kotouttamisessa ja sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa ja
nostetaan kulttuuri kestavan kaupunkikehityksen keskioon. Tuetaan kulttuurilaitosten
rakennemuutosta ja esitelldan toimintatapoja, joiden avulla monimuotoisuudesta voi tulla
organisaatioiden normaalia toimintaa.

- Kannatamme kaiken kulttuuri- ja yhteiskunnallisen toiminnan saavutettavuuden lisdamista
ja yhdenvertaisen osallistumisen esteiden poistamista.
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Linjaus 1: Vaalijdrjestelmd on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja riittavat valmiudet kayttaa osallistumisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Vaalijéirjestelmdén uudistaminen
e Vaalien turvallisuuden vahvistaminen

e Adnestysmahdollisuuksien joustavoittaminen ja séihkéisen ddnioikeusrekisterin laajamittainen
kdyttéonotto

e Adinestysaktiivisuuden ja monipuolisen ehdokasasettelun edistiminen

Linjaus 2: Suomessa on kaytossa monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yha useampi kadyttaa

poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Yhdenvertaisen osallistumisen edistémien ja kytkeminen vahvemmin osaksi pddtdoksentekoa ja
valmistelua.

e Osallisuusjéirjestelmien kehittéiminen sekd arviointi kunnissa ja hyvinvointialueilla.

o Aloite-instrumenttien tarkastelu sekd erilaisten osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien
laajamittainen hyédyntdiminen. Digitaalisen osallistumisen ja verkkodemokratiapalvelujen
kehittdminen.

e Osallistumistoimien arviointi ja mittaaminen sekd yhdenvertaisen osallistumisen kehittdminen.

Linjaus 3: Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien toteutumista
Toimenpide-ehdotusten teemat demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

e Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vaiheessa. Osallistumista
tukevan tietopohjan ja valmiuksien varmistaminen.

e Ajantasaisten koulutus- ja oppimateriaalien saatavuuden parantaminen (demokratia- ja
ihmisoikeuskysymyksistd). Valtakunnallisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
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osaamiskeskuksen perustamisen selvittéminen sekd ajankohtaisten pilottihankkeiden tulosten
valtakunnallinen jalkauttaminen.

e Opettajien perus- ja téydennyskoulutuksen pitkdjéinteinen kehittdiminen demokratia- ja
ihmisoikeusasioissa.

e Kansalaistaitojen sekd avoimen keskustelun vahvistaminen disinformaation tunnistamiseksi ja
torjumiseksi (ml. digitaalinen- ja mediakasvatus).

e Yleisten kirjastojen ja museoiden verkoston roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen
ja medialukutaidon vahvistamisessa.

e Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa koskevan osaamisen vahvistaminen ja painoarvon
liséidminen kotoutumiskoulutuksessa sekd monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa.

e Riittdvien resurssien turvaaminen kansalaisyhteiskunnan toimijoille demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen.

Linjaus 4: Avoin, lapindakyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Paatoksenteko on
tietoperusteista
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla hallinnon avoimuutta ja ldpindkyvyyttd voidaan edistda

e Julkisen hallinnon viestinnén kehittéminen yhteiskunnan toimintaan liittyvissd asioissa.

e Julkisuuslain uudistuksen loppuunsaattaminen. Avoimuusrekisterin saattaminen voimaan,
seuranta sekd kehittémistarpeiden arviointi.

e Lainsddddntdprosessin avoimuuden ja osallistavuuden parantaminen sekd virkamiesten osaamisen
kehittdminen.

Linjaus 5: Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimaton seka
mahdollistaa eri viestoryhmien osallistumisen
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla keskustelukulttuuria voidaan parantaa

e (Puolueiden vdilisen) dialogin ja yhteistyon tunnistaminen keskeiseksi elementiksi rakentavassa
yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa.

e Hyvien viestdsuhteiden edistiminen dialogin keinoin.

e Oikeiden osallistumisinstrumenttien valinta osallistumisen eriytymisen véihentéidmiseksi.
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e Viranomaistoimien jatkaminen ja osaamisen kehittiminen vihapuheeseen ja hdirintéédn
puuttumiseksi.

e Vihapuheen ehkdiisy sekdi tietoisuuden liséiéiminen vihapuheen ja hdirinnén kohtaamisesta sekd
sananvapauden rajoista.

Linjaus 6: Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja
osallistumista

e Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkityksen tunnistaminen sekd
kumppanuuteen perustuvan sektorien viilisen yhteistyén edistdminen.

e Kansalaisyhteiskuntaan liittyvien muutosten ja niiden vaikutusten pitkdjéinteinen arviointi ja
seuranta.

e Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaamisen tukeminen sekd
varainhankintainnovaatioiden kehittdminen.

e Nuorten vapaaehtoistoiminnan tukeminen koulujen ja oppilaitosten avulla.

e Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen edistéminen ja tutkimustiedon parempi hyédyntéminen.
Virkahenkilbéiden kansalaisyhteiskuntaosaamisen ja —tietimyksen vahvistaminen.

e Kulttuurilaitosten roolin ja toiminnan vahvistaminen kotouttamisessa ja sosiaalisessa
yhteenkuuluvuudessa sekd kulttuurin nostaminen kestévén kaupunkikehityksen keskioon.

Linjaus 7: Suomi tukee demokratiakehitysta kansainvilisesti
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansainvalistda demokratiakehitysta

e Toimijoiden yhteydenpidon lisééminen kansallisella tasolla ja Suomen kansainvdlisen
demokratiatydn kehittéiminen kokonaisuutena. Suomalaisen demokratia-, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioalan asiantuntemuksen hyédyntédminen kansainvdilisessé yhteistydssdi.

e Politiikassa aliedustettujen ryhmien poliittisen osallistumisen vahvistaminen tukemalla
kansainviilisesti puolueita ja parlamentteja. Erilaisten tapojen kehittiminen tukemaan eri
toimijoiden osallistumisoikeuksien toteutumista sekd mediavapautta.

¢ Valtioneuvoston tutkimustoiminnan kehittidminen sekd seuranta kansainvdélisen demokratiatyén
vaikuttavuudesta ja kehittdmistarpeista.
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e Suomen aktiivinen toiminta Euroopan Unionin Team Europe Democracy-aloitteessa ja hallitusten
vilisissd demokratiajéirjestoissd.Suomen tuki Kansainviliselle demokratia- ja vaaliapuinstituutille
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).

Lofman Martin
Saatiot ja rahastot ry
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