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Valtioneuvoston periaatepaatos suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-
luvulla (luonnos)

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne ja yleiset kommenttinne demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta

NYTKIS kiittda mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston periaatepaatoksestad suomalaisesta
demokratiapolitiikasta 2020-luvulla. Naisjarjestot Yhteistydssa NYTKIS ry kokoaa kattojarjestona
kaikkien eduskuntapuolueiden naisjarjestot seka Naisjarjestdjen keskusliiton, Naisasialiitto Unionin
ja Sukupuolentutkimuksen seuran ja on edistanyt laajaa puolue- ja jarjestorajat ylittavaa yhteistyota
pitkdjanteisesti kotimaassa ja kansainvalisesti.

Suomalaisessa yhteiskunnassa demokratia ja naisten poliittisen osallistumisen mahdollistaminen
ovat olleet keskeisia yhteiskuntaa ohjaavia periaatteita. Olemme historiallisesti olleet edellakavijoita
yleisen ja yhtdldisen danioikeuden seka ehdokkaaksi asettumisen mahdollistamisessa maailmassa. Se
on my0s kansainvalisesti arvostettua ja tunnustettua — suomalaista puoluerajat ylittdvaa yhteistyota
ja demokratiaa kohtaan on suurta kansainvalista kiinnostusta. Suomessa ei silti ole vield paasty
siihen tilanteeseen, ettd eduskuntaan olisi valittu paattdjia, joista puolet ovat naisia tai valiokuntien
puheenjohtajuudet jakautuisivat ei-segregoituneesti. Tyota sukupuolten tasa-arvon ja demokratian
vahvistamisen eteen on vield edessa.

NYTKIS yhtyy huoleen keskustelukulttuurin karjistymisesta. Talla hetkella demokratiaa kaventaa
kasvanut vihapuhe, jonka sukupuolistuneet vaikutukset koskettavat erityisesti naisia ja
vahemmistéja. Vuonna 2020 Kuntaliiton teettaman kyselyn mukaan naisista 57% ja miehista 41%
arvioi hdirinnan ja uhkailun vaikuttavan heidan halukkuuteensa asettua ehdolle. NYTKIS vetoaa
suomalaisiin poliittisiin puolueisiin ja heidan vastuun kantamiseen siina, etta ehdokkailla on riittava
tuki, tieto ja puuttumiskeinot, mikali kohtaavat politiikkaa tehdessdan vihapuhetta ja hairintaa.
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Vapaa ja aktiivinen kansalaisyhteiskunta on toimivan demokratian perusta, mutta se tarvitsee
toimiakseen riittdvat resurssit. Kannamme huolta jarjestdjen rahoituksesta seka
toimintaedellytyksista osana demokratiaa ja lainsdadannollista valmistelua.

NYTKIS pitda hyvana, etta demokratian tilaa ja suuntaviivoja tehdaan pitkalla tahtaimella
ylivaalikautisesti ja piddmme tarkedna, etta jarjestot paasevat aktiivisesti vaikuttamaan linjauksiin.
Periaatepaatoksessa demokratian suuntaviivoissa nostetaan mielestamme kohtuullisesti esiin
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten asemaa demokratiassa. Esitimme kuitenkin huolemme siita, etta
sukupuolindkdkulma ja tasa-arvon tavoitteet seka ristedvien erojen huomioiminen eivat nay
varsinaisissa toimenpiteissa.

NYTKIS pitda tarkeana, ettd periaatepaatoksen toimenpiteista arvioidaan niiden
sukupuolivaikutukset huomioiden risteavat erot.

Linjaus 1: Vaalijarjestelmd on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja riittavat valmiudet kayttaa osallistumisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Vaalijéirjestelmdén uudistaminen
e Vaalien turvallisuuden vahvistaminen

e Adinestysmahdollisuuksien joustavoittaminen ja séihkéisen ddnioikeusrekisterin laajamittainen
kdyttéonotto

e Adinestysaktiivisuuden ja monipuolisen ehdokasasettelun edistiminen

NYTKIS pitda huolestuttavana sita, etta naisten ja nuorten halukkuus Iahtea ehdolle kuntavaaleissa
2021 on kaantynyt laskuun, myds maahanmuuttajataustaisten henkil6iden ehdokkaana oleminen on
vahdisempaa samaan aikaan kun ulkomaalaisten osuus Suomen vaestosta ja erityisesti nuorista
ikaluokista on kasvanut merkittavasti. Nuorten kiinnostus politiikasta on Nuorisobarometrin mukaan
korkeimmillaan 20 vuoteen, mutta siitd huolimatta nuorten danestysaktiivisuus on jaanyt alhaiseksi.

NYTKIS pitaa tarkeana, ettd demokratiaa ja poliittisen osallistumisen kynnys pidetdan
mahdollisimman matalana ja toimintaymparistda kehitetdaan turvallisemmaksi, jotta jokaisella on
mahdollisuus osallistua politiikkaan seka yhteiskunnalliseen keskusteluun ilman pelkoa vihapuheesta
ja hairinnasta.

Periaatepaatosluonnoksessa nousee esiin, etta tutkijat ovat tuoneet esiin danestysaktiivisuuden
lisddmisessa perustuslakivaliokunnankin aiemmassa mietinnéssaankin mainitun mahdollisuuden
danestda henkilon sijaan suoraan puoluetta.
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Euroopan maissa on kaytossa erilaisia kiintidjarjestelyita joko vapaaehtoisena tai lainsadadannon
velvoittamana, jonka tavoitteena on taata sukupuolten tasainen edustus. Vuonna 2018 Politiikasta.fi
-sivustolla julkaistun politiikan tutkijan Annu Peralan kirjoittamassa artikkelissa kuvataan hyvin
kiintididen keskeisimman kysymyksen olevan se, kuinka ehdokkuuden lisdksi tasaisesti eri
sukupuolen edustajia on mahdollista tulla valituksi.

NYTKIS katsoo, ettd mikali puolueen adnestaminen mahdollistettaisiin suomalaisessa
vaalijarjestelmassd, olisi tarkeda huomioida puolueiden velvollisuus asettaa ehdokkaat listallaan
siten, etta kaikilla sukupuolilla on mahdollisuus tulla valituksi esimerkiksi saatamalla kiintidista
ehdokasasettelussa. Mikali puolueen aanestamisen mallia harkitaan otettavaksi kayttéon, on todella
tarkeda tehda huolellinen parlamentaarinen valmistelu ja asiantuntijoiden seka
kansalaisyhteiskunnan laaja kuuleminen, jotta voidaan vahvistaa suomalaista demokratiaa seka
sukupuolten tasa-arvoa.

Periaatepaatoksen luonnoksessa nostetaan esiin toimenpiteena vaalipdivan
daanestysmahdollisuuksien joustavuuteen ja ddanestyspaikkojen maaraan seka sijoitteluun. NYTKIS
pitda tarkeana, etta vaalipaivan aanestysmahdollisuuksissa kuntia myds velvoitetaan huolehtimaan
siitd, etta vaalilautakunnilla on kdytossaan riittdavasti tarvikkeistoa esteettoman
danestysmahdollisuuden (esim. vaalikopin) jarjestamisessa jokaisella danestyspaikalla, jolla on
vaikutuksia mm. vammaisten naisten danestamismahdollisuuksiin.

Linjaus 2: Suomessa on kdytossa monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yhd useampi kayttaa

poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Yhdenvertaisen osallistumisen edistéimien ja kytkeminen vahvemmin osaksi pddtoksentekoa ja
valmistelua.

e Osallisuusjédirjestelmien kehittdminen seké arviointi kunnissa ja hyvinvointialueilla.

o Aloite-instrumenttien tarkastelu sekd erilaisten osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien
laajamittainen hyédyntidminen. Digitaalisen osallistumisen ja verkkodemokratiapalvelujen
kehittdminen.

e Osallistumistoimien arviointi ja mittaaminen seké yhdenvertaisen osallistumisen kehittiminen.

NYTKIS pitda ehdotettuja toimenpiteita kannatettavina.

Linjaus 3: Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien toteutumista
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Toimenpide-ehdotusten teemat demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

e Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vaiheessa. Osallistumista
tukevan tietopohjan ja valmiuksien varmistaminen.

e Ajantasaisten koulutus- ja oppimateriaalien saatavuuden parantaminen (demokratia- ja
ihmisoikeuskysymyksistd). Valtakunnallisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osaamiskeskuksen perustamisen selvittéminen sekd ajankohtaisten pilottihankkeiden tulosten
valtakunnallinen jalkauttaminen.

e Opettajien perus- ja téydennyskoulutuksen pitkdjédnteinen kehittéiminen demokratia- ja
ihmisoikeusasioissa.

e Kansalaistaitojen sekd avoimen keskustelun vahvistaminen disinformaation tunnistamiseksi ja
torjumiseksi (ml. digitaalinen- ja mediakasvatus).

e Yleisten kirjastojen ja museoiden verkoston roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen
ja medialukutaidon vahvistamisessa.

e Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa koskevan osaamisen vahvistaminen ja painoarvon
liséiédminen kotoutumiskoulutuksessa sekd monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa.

e Riittéivien resurssien turvaaminen kansalaisyhteiskunnan toimijoille demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen.

On tarkeaa, etta ihmisoikeuskasvatuksessa varmistetaan tyttdjen saavan tarvittavan tietotaidon
omista oikeuksistaan. Lasten ja nuorten internetissa kohtaaman vihapuheen kasvaminen ja sen
vaikutukset tulevaisuuteen korostavat medialukutaidon opettamisen merkitysta.

NYTKIS pitda tarkeana, etta kotoutumiskoulutuksessa sekda monikielisessa yhteiskuntaorientaatiota
jarjestettdessa varmistetaan myds naiserityinen osaaminen, silla juuri naisten kotoutumisprosessiin
saattaa usein myos liittya haasteita, joita jarjestelma ei riittavalla tavalla tunnista.

Linjaus 4: Avoin, lapindkyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Paatoksenteko on
tietoperusteista
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyytta voidaan edistaa

e Julkisen hallinnon viestinnén kehittéminen yhteiskunnan toimintaan liittyvissd asioissa.

e Julkisuuslain uudistuksen loppuunsaattaminen. Avoimuusrekisterin saattaminen voimaan,
seuranta sekd kehittémistarpeiden arviointi.
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e Lainsddddntdprosessin avoimuuden ja osallistavuuden parantaminen sekd virkamiesten osaamisen
kehittdminen.

Demokratian edellytyksena on vahva ja vapaa kansalaisyhteiskunta. Haluamme korostaa, etta
kaikissa lain saatamisen prosessin eri vaiheissa seka erityisesti toimeenpanossa taytyy kiinnittaa
huomiota jarjestdjen, myos pienten yhdistysten mahdollisuuteen tehda vaikuttamistyota. NYTKIS on
jo aiemmin lausunnossaan kannattanut avoimuusrekisterin perustamista.

NYTKIS katsoo, ettd on demokratian toteutumisen ja laadukkaan lainvalmistelun kannalta tarkeaa
kehittaa jarjestojen osallistumismahdollisuuksia jo lainvalmistelun valmisteluvaiheessa
mahdollisimman varhain. Varhaisen vaiheen osallistaminen ja riittavan reagointiajan
mahdollistaminen ovat avaimia laajaan avoimeen vuoropuheluun ja osallisuuden vahvistamiseen.

Linjaus 5: Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimaton seka
mahdollistaa eri viestoryhmien osallistumisen

Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla keskustelukulttuuria voidaan parantaa

e (Puolueiden viilisen) dialogin ja yhteistyén tunnistaminen keskeiseksi elementiksi rakentavassa
yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa.

e Hyvien viestdsuhteiden edistiminen dialogin keinoin.
o Oikeiden osallistumisinstrumenttien valinta osallistumisen eriytymisen véihentidmiseksi.

e Viranomaistoimien jatkaminen ja osaamisen kehittiminen vihapuheeseen ja hdirintéédn
puuttumiseksi.

e Vihapuheen ehkdiisy sekdi tietoisuuden liséiéiminen vihapuheen ja hdirinnén kohtaamisesta sekd
sananvapauden rajoista.

Naisjarjestot Yhteistydssa NYTKIS ry on vuonna 2020 kdynnistanyt #vaalitiimanvihaa -kampanjan,
joka on tuonut esiin juuri poliittisesti aktiivisten naisten ja vihemmistdjen kohtaaman
sukupuolistuneen vihapuheen. Sen on todettu rajoittavan demokratian toteutumista monin eri
tavoin. Erityisesti sukupuolittunut ja rodullistettuihin naisiin kohdistuva vihapuhe voi vaikuttaa
naisten ja vahemmist6jen halukkuuteen asettua ehdolle vaaleissa. Kyselytutkimukset ovat
osoittaneet, ettd kunnallisessa paatdksenteossa mukana olevat naiset kokevat vihapuhetta
huomattavasti miehia enemman ja usein heidan kohtaamansa vihapuhe liittyy nimenomaan heidan
sukupuoleensa. Poliittisiin toimijoihin kohdistuvan vihapuheen on todettu lisdantyvan erityisesti
vaalien alla.

Paattajien tulee voida esittaa kantansa ja kdyda vuoropuhelua kansalaisten kanssa. Vihapuhe on
johtanut siihen, ettei moni enda osallistu keskusteluun. Ndin uhkana on, ettd yhteiskunnalliselle
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keskustelulle tarkeitda nakdkulmia menetetdaan — siksi haluamme korostaa avoimen ja rakentavan
keskustelun tarkeytta.

NYTKIS pitda tarkedna, ettd luonnoksessa nostetaan esiin puoluerajat ylittava yhteistyd yhtena
toimenpiteend, jolla keskustelukulttuuria voidaan parantaa, silla voidaan katsoa olevan erityista
vaikutusta juuri naisiin ja vahemmistoihin. Tama on ainutlaatuista myos kansainvalisesti vertailtuna.

Ehdotettujen toimenpiteiden lisdksi on tdarkedd huomioida kansallisen lainsdadannon riittavyys
vihapuheen torjuntaan ja sen tunnistamiseen, sosiaalisen median alustojen vastuun lisddminen,
medialukutaidon kehittamisen seka kuntien tasa-arvo ja yhdenvertaisuustyon kehittdmisen
luottamushenkiléorganisaatiossa, kuten mm. Espoossa on laadittu puuttumisohjeet, mikali
luottamushenkild kohtaa toimessaan hairintaa.

Linjaus 6: Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja
osallistumista

e Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkityksen tunnistaminen sekd
kumppanuuteen perustuvan sektorien viilisen yhteistydn edistéiminen.

e Kansalaisyhteiskuntaan liittyvien muutosten ja niiden vaikutusten pitkdjéinteinen arviointi ja
seuranta.

e Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaamisen tukeminen sekd
varainhankintainnovaatioiden kehittéiminen.

o Nuorten vapaaehtoistoiminnan tukeminen koulujen ja oppilaitosten avulla.

e Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen edistiminen ja tutkimustiedon parempi hyédyntéidminen.
Virkahenkiléiden kansalaisyhteiskuntaosaamisen ja —tietéimyksen vahvistaminen.

e Kulttuurilaitosten roolin ja toiminnan vahvistaminen kotouttamisessa ja sosiaalisessa
yhteenkuuluvuudessa seké kulttuurin nostaminen kestdvdn kaupunkikehityksen keskioon.

Suomalaisessa demokratiassa kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen ja aktiivinen rooli.
Demokratiandakdkulmasta puoluerajat ylittavaa yhteistyota ja dialogia edistavien jarjestojen
toimintaedellytyksien turvaaminen riittavalla tasolla on keskeista. Poliittisten naisjarjestdjen rahoitus
osana puoluerahoitusta vahvistaa naisten poliittisen osallistumisen mahdollisuuksia.

Kansalaisyhteiskunnan autonomian turvaamisessa keskeisessa roolissa on rahoitus. Naisjarjestojen
rahoituksesta huomattava osa on viime vuosina tullut budjettikehyksen ulkopuolelta eduskunnan
myontamana, mika ei takaa toiminnan jatkuvuutta. STEA-rahoitusmallin uudistuessa on
varmistettava, etta jarjestoille, mukaan lukien naiserityista, vakivalta- ja tasa-arvotyota tekeville
jarjestoille, turvataan ennustettava, vakaa ja riittava rahoitus.
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Linjaus 7: Suomi tukee demokratiakehitystd kansainvilisesti
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansainvalistda demokratiakehitysta

e Toimijoiden yhteydenpidon liséédminen kansallisella tasolla ja Suomen kansainvdlisen
demokratiatydn kehittéiminen kokonaisuutena. Suomalaisen demokratia-, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioalan asiantuntemuksen hyédyntédminen kansainvdilisessd yhteistydssdi.

e Politiikassa aliedustettujen ryhmien poliittisen osallistumisen vahvistaminen tukemalla
kansainviilisesti puolueita ja parlamentteja. Erilaisten tapojen kehittdminen tukemaan eri
toimijoiden osallistumisoikeuksien toteutumista sekd mediavapautta.

¢ Valtioneuvoston tutkimustoiminnan kehittdminen sekd seuranta kansainvdélisen demokratiatyén
vaikuttavuudesta ja kehittdmistarpeista.

e Suomen aktiivinen toiminta Euroopan Unionin Team Europe Democracy-aloitteessa ja hallitusten
vdlisissd demokratiajéirjestoissd.Suomen tuki Kansainviiliselle demokratia- ja vaaliapuinstituutille
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).

NYTKIS kiittda Suomea siitd, etta se painottaa demokratiatoiminnassaan mm. sukupuolten tasa-
arvoa seka kaikenlaisten naisten osallistumismahdollisuuksia. Kansainvalisesti erityisesti poliittisesti
aktiivisia naisia yhdistda kasvanut vihapuhe ja hairinta seka teknologisvalitteinen vakivalta, jonka
NYTKIS toivoo huomioitavan osana kansainvalistda demokratiakehityksen tukemista koskevia
toimenpiteita esimerkiksi osana Generation Equality Teknologia-koalition toimintaa.

Naisjarjestot Yhteistydssa NYTKIS ry nostaa esiin kansainvalisessa demokratiatuessa myés Suomen
pitkat perinteet laajassa puoluerajat ylittavassa naisten valisessa yhteistydssa, joka herattaa
merkittavaa kansainvalista kiinnostusta ympari maailman. NYTKIS toiminnallaan tukee ja tdaydentaa
Suomen ty6ta kansainvalisessa demokratiakehityksessa aktiivisesti.

Kakkola Silla
Naisjarjestot Yhteistyossa NYTKIS ry
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