@2 OIKEUSMINISTERIO
%o JUSTITIEMINISTERIET

Poytakirja
VN/8051/2019
30.9.2020

Kansallinen demokratiachjelma 2025

Valmistelu- ja koordinointityéryhman kokous 5/2020

Aika Keskiviikko 16.9.2020 klo 9-11
Paikka Skype
Ty6ryhman jasenet (x) Pekka Timonen, oikeusministerio (pj.)

(varajasenet suluissa) (x) Niklas Wilhelmsson, oikeusministerio (vpj.)
(x) Johanna Nurmi (Markku-Moelar), valtiovarainministerio
(X)-Harri-Martikainen (Hanna Helinko), sisaministerio
(x) Pekka Alhojarvi, maa- ja metsatalousministerio
(x) llkka Ojala (Katafiinakuhanen), puolustusministerio
(x) Anju Asunta (Matti-Laitie), ymparistoministerio
(x) Tommi Nieppola (Fdija-Maaneija), likenne- ja viestintdministerio
(x) Rauno Merisaari (JehannaJdekinen-Gavidia), ulkoministerio
(x) Marja N. Pulkkinen (Arna-Mikander), opetus- ja kulttuuriministerio
(x) Vava Lunabba (Jeuni-aranka), valtioneuvoston kanslia
(x) Henna Leppamaéki (Jaska-Siikavirta), sosiaali- ja terveysministerio
(x) Laura Holkko (Anu-Laitinen), tyo- ja elinkeinoministerit
(x) Maria Wakeham-Hartonen, oikeusministerit

Sihteerit (x) Liisa Mannist6, oikeusministerit
(x) Nina Suorsa, oikeusministerio

Kutsutut asiantuntijat ~ Johanna Askolin af Ursin, oikeusministerit
Kimmo Grénlund, Abo Akademi
Heini Huotarinen, oikeusministerio
Arto Jaaskelainen, oikeusministerio
Elina Kestila-Kekkonen, Tampereen yliopisto
Hanna Kivisto, valtioneuvoston kanslia
Laura Nurminen, oikeusministerio
Anna Saarela, oikeusministerio
Asa von Schoultz, Helsingin yliopisto

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Postadress BesOksadress Telefon Fax E-post, internet
Oikeusministerio Eteldesplanadi 10 0295 16001 09 160 67730 oikeusministerio@ om.fi
PL 25 00130 Helsinki Internat. Internat. www.oikeusministerio.fi
FI1-00023 Valtioneuvosto Finland +358 295 16001 +358 9 160 67730 www.justitieministeriet.fi

Finland



Asialista

2(6)

Kokouksen avaus, lasnaolijoiden ja tyéryhman kokoonpanon muutosten toteami-
nen (liite 1.1)

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja todettiin lasnaolijat Skype for Business -
sovelluksen osallistujalistalta.

Esityslistan hyvaksyminen

Esityslista hyvéaksyttiin silla muutoksella, ettd asiakohtien 4 ja 5 kasittelyjarjestys
vaihdettiin toisinpain.

Edellisen kokouksen poytdkirjan hyviaksyminen (liite 3.1)

Hyvéksyttiin sihteeristblle etukateen toimitetuin muutoksin.

Demokratiaohjelman toimeenpano: tilannekatsaus (liite 4.1)

Parlamentaarisen vaalitydryhméan ajankohtaiskuulumiset

Laura Nurminen ja Anna Saarela esittelivat parlamentaarisen vaalityéryhman
tydsuunnitelman (liite 4.1) ja ajankohtaiskuulumiset.

Muiden ohjelmaosioiden toimeenpanon ajankohtaiset asiat

Kaytiin lyhyt tour de table demokratiaohjelman muiden osioiden toimeenpanon
tilanteesta ja tuotiin esiin mm. seuraavaa:

- Puoluelain 3 pykalan muutosta koskeva hallituksen esitys on lahetetty
eduskunnan kasiteltavaksi muutama viikko sitten. Tavoitteena on, etta muutos
tulee voimaan 1.1.2021.

- Oikeusministeridssa on kdynnistymassa vaalihdirinnan torjuntaan liittyva EU-
rahoitteinen hanke, jonka rekrytointi on parhaillaan menossa.

- Avoimuusrekisterin valmistelu etenee hyvin. Valmistelua tehdaan
samanaikaisesti vaali- ja puoluerahoitusta koskevien uudistusten kanssa, mika
on ollut toimiva tapa.

- Sisaministeritéssa valmistellaan sisaisen turvallisuuden selontekoa, jonka
maaraaika on vuoden 2021 loppuun mennessa. Sisdisen turvallisuuden
tematiikka linkittyy demokratiaohjelmaan turvallisuuden tunteen ja luottamuksen
kautta. Osana selontekoa toteutetaan haavoittuvassa asemassa olevien
vaestoryhmien turvallisuutta koskeva selvitys, jossa kasitellaan mm.
osallistumiseen liittyvia kysymyksid. Selvitysta tehdaan yhteistydssa jarjestojen
kanssa, jotka ovat jakaneet kyselya haavoittuville ryhmille. Aiheesta jarjestetaan
kaksi webinaaria jarjestoille (28. ja 29.9.).
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Ulkoministerigossa valmistellaan parhaillaan valtioneuvoston
ihmisoikeusselontekoa. Lausunnoissa ja kuulemistilaisuuksissa on nostettu esiin
mm. kansainvaliset demokratiakysymykset, esim. huoli kansainvalisen
demokratiatilanteen heikkenemisesta ja kansalaisyhteiskunnan tilan
kaventumisesta. Selonteossa on tarkoitus viitata kansalliseen
demokratiaohjelmaan tarpeellisilta osin.

Valtioneuvoston kansliassa on kaynnistetty tulevaisuusdialogien suunnittelu
yhteistydssa oikeusministerion kanssa. Tarkoituksena on saada dialogit k&ayntiin
kevaalla 2021.

Ymparistoministeriossa on kaynnissa ilmastolain, luonnonsuojelulain ja
maankaytto- ja rakennuslain uudistukset, joissa kuullaan laajalti kansalaisten ja
asiantuntijoiden ndkemyksia.

Tuotiin esille nuorisoalan osallisuuden osaamiskeskukset, joissa tehd&éan
demokratiaohjelmaa tukevaa ty6ta.

Merkittiin tilannekatsaukset tiedoksi.

Vuoden 2019 eduskuntavaalitutkimuksen seka vaalien ehdokastutkimuksen tu-
lokset suhteessa demokratiaohjelmaan (liitteet 5.1-5.3)

Kuultiin Asa von Schoultzin alustus vuoden 2019 eduskuntavaalien
ehdokastutkimuksen keskeisisté tuloksista ja keskusteltiin tutkimuksen annista

suhteessa demokratiaohjelmaan ja sen toimeenpanosuunnitelmaan.
Tutkimusraportti julkaistaan 1.10.2020. Keskustelussa tuotiin esiin muun muassa
seuraavaa:

Lahjoitusten vaikutukset ehdokkaiden kampanijointiin ja hyddyt puolueille;
todettiin, ettd lahjoitukset voivat olla ongelma demokratian nakdkulmasta.
Riskina on, ettd suuret lahjoitukset voivat johtaa sidonnaisuuksiin, jotka eivat ole
lapinakyvia. Vaalirahoituslaki on tassa suhteessa keskeinen instrumentti, jota
voidaan viela parantaa. Puolueet ovat riippuvaisia yksittaisten ehdokkaiden
kampanijoista ja niiden menestyksesta. Ehdokkailla on suuri vastuu kampanjoista
ja suurimpia hyotyjia ovat puolueet, jotka vapaamatkustavat menestyksekkaiden,
henkilokohtaisten kampanjoiden kustannuksella.

Digitaalisten kampanjoiden hyddyntadmisessa ja myos puolueiden
kampanjatuessa on eroa ikaryhmien valilla. Nuoret osaavat hyédyntaa
digitaalisia kanavia vanhempia ikdryhmia paremmin. Digitaalisissa medioissa
hinnat ovat perinteisia medioita alhaisemmat ja todettiin, etta talla voi olla
positiivisia vaikutuksia ehdokkaiden kampanjakustannuksiin. Puolueet tukevat
aikaisempaa enemman nuoria ehdokkaita rahallisesti. Kampanjabudjetit
vaihtelevat ehdokkaiden vélilla paljon; osa ei kayta juuri ollenkaan rahaa
kampanijointiin, osalla kampanjabudjetit ovat erittain suuria. Digitaalisia
kampanijoita on nykydan aiempaa enemman, mika on vaikuttanut siihen, etta
kampanjarahoituksen kokonaismaara ei ole kasvanut merkittavasti.

Tuotiin esiin huoli siitd havainnosta, ettd osa ehdokkaista katsoo, etta
enemmiston tahdon tulisi aina voittaa, vaikka se olisi ristiriidassa vahemmiston
oikeuksien kanssa.
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Suurin osa henkildkohtaisista kampanjoista ei ole menestyksekkaita, ja hukkaan
menneiden investointien maara on suuri. Tahan yhdeksi ratkaisuksi esitetdan
ehdokkaiden mé&aran pienentamista. Keskusteltiin siitd, onko kansainvalisesti
tiedossa vaalijarjestelmid, joissa yksi puolue voisi jossain vaalipiirissd saada
kaikki eduskuntapaikat. Todettiin, etté vaalijarjestelmat eri maissa vaihtelevat
paljon ja my6s vaalipiirien koko vaikuttaa tdhan. Todennadkoéisesti pienempi
ehdokasmaara ei kuitenkaan johtaisi tallaiseen ongelmaan Suomessa.

Kuultiin Elina Kestila-Kekkosen ja Kimmo Gronlundin alustukset vuoden 2019
eduskuntavaalitutkimuksen keskeisista tuloksista ja havainnoista, ja keskusteltiin

tutkimuksen annista ja sen esittamistéa ratkaisuista suhteessa demokratiaohjelmaan
ja sen toimeenpanosuunnitelmaan. Tutkimus julkaistaan 17.9.2020. Keskustelussa
tuotiin esiin muun muassa seuraavaa:

Suhteessa siihen, miten hyvin Suomi parjaa kansainvalisissa
demokratiavertailuissa, tutkimuksessa esitetty jannite suomalaisten erittain
heikon sisdisen kansalaispatevyyden ja poliittiseen jarjestelmaan kohdistuvan
sokean luottamuksen valilla tuntuu ristiriitaiselta. Kestila-Kekkosen mukaan
esitetyt prosentit ovat kuitenkin vaeston keskiarvoja ja eri vaestoryhmien valilla
on suuria eroja. Olennaista on, millaista luottamuksen laadun halutaan olevan.
Jos halutaan, etta luottamus perustuu oikeanlaiseen informaatioon ja
kokemukseen osallisuudesta, tulisi panostaa esim. kansalaiskasvatukseen jo
peruskoulusta lahtien. Erot koetussa kansalaispatevyydessa alkavat nakymaan
jo hyvin nuorissa ikapolvissa.

Keskusteltiin myds siitd, aiheuttaako heikko sisdinen kansalaispatevyys
korostunutta riskia populismin lisdantymiselle ja liberaalidemokratian
murentumiselle ja tuleeko tasté olla huolissaan. Kestila-Kekkosen mukaan
demokratiakasvatus ja vahemmist6jen oikeuksien integrointi kouluopetukseen
on tassa suhteessa tarkeda. Heikko sisdinen kansalaispatevyys ruokKii
populismia ja tutkimusten perusteella tiedetdan populistipuolueiden aktivoivan
nimenomaan "nukkuvia” aanestajia. Tuotiin esiin, ettd demokratiachjelman
puitteissa on perustettu demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamisen
ohjausryhma, joka on vastikaan kaynnistanyt tydnsa, ja jonka tarkoitus on mm.
kehittda opettajankoulutusta ja koulujen/oppilaitosten opetusta demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen osalta.

Todettiin, etta kiinnostus politiikkaa kohtaan on vaihdellut eri vuosina, mika
nayttaytyy ajallisena hajontana tutkimustuloksissa. Suomalaisten kiinnostus
politikkaa kohtaan on viime vaaleissa selkeasti kasvanut.

Todettiin, etta olisi tarkeada lisata rakentavaa keskustelukulttuuria myos
politiikasta ja yhteiskunnallisesta keskustelusta. Tuotiin esiin jarjestdilta ja
puolueilta kantautunut viesti siita, etta kouluihin on vaikea paasta puhumaan
politiikasta. Pohdittiin, onko taustalla 1960-70-luvun poliittinen liikehdinta, jolloin
puolueet olivat aktiivisessa vuorovaikutuksessa koulujen kanssa. Kestila-
Kekkosen mukaan parhaillaan on kdynnissa EPIC-tutkimushanke, jossa
tarkastellaan myds tata nakokulmaa.

Keskusteltiin suomalaisten kansainvélisesti verraten korkeasta luottamuksesta
politikkaa kohtaan suhteessa siihen, etta toisaalta Suomessa esiintyy suurta
epdaluuloa jarjestelmaa kohtaan seka paljon salaliittoteorioita. Kestila-Kekkosen
mukaan esimerkiksi vaalihairinnalla, keskustelukulttuurilla ja some-keskusteluilla
on tassa suhteessa tiivis yhteys; mitd enemman vaalitieto siirtyy verkkooon, sité
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enemmaé&n mahdollistuu vaaran informaation jakaminen. Some-keskustelut usein
karjistyvat ja polarisoituvat antavat politikasta riitaisan kuvan, joka ei vastaa
todellisuutta.

- Todettiin, ettd tutkimuksessa esitetyt mahdolliset ratkaisut suomalaisen
demokratian kehittdmiseksi ovat arvokas lisd demokratiaohjelmalle. Esimerkiksi
kansalaispaneelin osalta toivottiin kokeilun etenevan ripeasti, jonka jalkeen sen
toimivuutta voidaan arvioida. Demokratiaohjelman ja muiden hankkeiden
yhteydessa on jo joitain vastaavia toimenpiteitd kdynnissa tai kaynnistymassa;
esimerkkeina mainittiin Sitran demokratiakokeilut, ilmastolain uudistus, VNK:n
tulevaisuusselonteko ja OECD:n Civic Space Scan -selvitys.

- Keskusteltiin osallistumisen eriarvoistumisesta erityisesti digitaalisissa
ymparistossa (vrt. koronakriisi ja lasten etdopiskelu). Gronlund totesi, etta
digikuilu nayttaisi Suomessa kapenevan ja kehitys on lupaavaa. Myds seniorit
hallitsevat digitaalisia osallistumisen vélineitd yllattavan hyvin. Gronlundin
mukaan on selvaa, etta jos kansalaispaneelista halutaan laajamittainen
toimintamalli, virtuaalipaneeli on kustannustehokkain ratkaisu.

6. Demokratiaohjelman seurantamittarit ja vaikutusten arviointi seka koronaepide-
mian vaikutukset demokratiaohjelmaan (liite 6.1)

Hanna Kivistd, Vava Lunabba ja Niklas Wilhelmsson esittelivat demokratiaohjelman
vaikuttavuuden arvioimiseksi aloitettua tyota. Kiviston mukaan ohjelman
vaikuttavuuden todentaminen vaatii tavoitetilan maarittamisté ja mittaamista.
Vaikutustavoitteiden konkretisointi (mik& on muutos, joka halutaan nédhda) seka
tietopohjan rakentaminen (missa olemme nyt, miten haluamme mittarin muuttuvan)
auttavat ohjelman vaikuttavuuden todentamisessa. Ohjelmalla on ulkoisia, pitkan
aikajanteen mittareita seké toimenpiteiden toteutumista mittaavia sisaisia mittareita.
Ohjelma hyotyy naiden kahden vélissa olevista vaikutusmittareiden maarittelysta.
Tavoitteena on, etta ohjelman tavoitteiden saavuttaminen voidaan todentaa
objektiivisesti.

Demokratiaochjelman sihteeristd yhteistydssa VNK:n kanssa on valmistellut
alustavan kehikon ohjelman vaikuttavuuden seurannalle ja mittaamiselle.
Wilhelmssonin mukaan arviointityd ei palvele vain jalkikateen tehtavaa arviointia,
vaan se on pakottanut jo nyt tarkastelemaan toimenpiteiden vaikuttavuutta. Nyt
toivotaan tyéryhman muiden jasenten osallistumista vaikuttavuusarviointitytn
viimeistelyyn muutamassa tydpajassa. Sovittiin, etté sihteerist6 lahettaa tyéryhmalle
tiedoksi luonnoksen arviointikehikoksi ja pyytaa ilmoittautumisia jatkotydstoon.

7. Demokratiaohjelman viestinta- ja vuorovaikutustoimenpiteet (liite 7.1)

Nina Suorsa esitteli luonnosta viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelmaksi.
Suunnitelmassa keskeista ovat sisdisen ja ulkoisen viestinnan tavoitteet.
Toimenpiteet paivitetdaan suunnitelmaan, kun ohjelman vaikuttavuustavoitteet ja
mittarit ovat selvilla. Asiakohdasta ei aikapulan vuoksi ehditty kdyda keskustelua.
Jasenia ja varajasenia pyydettiin vastaamaan viestinnan webropol-kyselyyn
lokakuun alkuun mennessa.
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8. Muut asiat

Ei muita asioita.

9. Seuraavat kokoukset

Ty6ryhmén seuraava kokous pidetdan keskiviikkona 25.11. klo 9-11.

10. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.00.

JAKELU Ty6ryhman puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jasenet ja varajasenet

TIEDOKSI Hankeikkuna



