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Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne ja yleiset kommenttinne demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta

Sininauhasaatio tyoskentelee asunnottomuuden poistamiseksi Suomessa ja toimintamme piiriin
kuuluvat erityisesti asunnottomat ihmiset, joilla on paihteiden ja mielenterveyden kanssa haasteita.
Tama ryhma on paaosin poliittisten prosessien, lainsdaadantoprosessien ja palveluiden suunnittelun
ulkopuolella, mutta ennemminkin toimenpiteiden kohteena. Sininauhasaation lausunto
demokratiapolitiikasta on laadittu taman usein kuulemattomiin ja nakemattomiin jaavan
ihmisryhman kannalta.

Suomessa nakyy vahvoja jakolinjoja eri yhteiskunnassa toimivien tahojen valilla: valtakunnallinen,
alueellinen ja paikallinen hallinto muodostaa oman kenttansa, yritykset omansa ja kolmas seka
neljds sektori omat lohkonsa. Linkkeja ja yhteistyota osasten valilla on, mutta selkeita yhdyspintoja
tarvittaisiin, ettd kokonaisuus voisi toimia demokratiaa ruokkivasti ja yhteiskunnan toimivuutta
parantaen. Jarjestojen ja neljannen sektorin potentiaali demokratiakehityksen syventdamisessa on iso
ja sen hyotyja on vield monin kohdin katsomatta. Jarjestot ovat esimerkiksi viranomaisille
vhdyslinkkeja, joiden avulla osallisuuden vahvistamista voi tehda. Tavoitammehan laajalti ihmisig,
my0s niitd, jotka ovat yhteiskuntamme hiljaisia.

Kaikilla Suomen alueella asuvilla henkil6illa ei ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia vaikuttaa ja
osallistua. Sellaisia kansalaisvaikuttamisen vaylia tarvitaan, joita pitkin tulevat kuulluksi myds ne
ihmiset, joilla ei ole valmiuksia tai voimavaroja pelata edustuksellisen demokratian mahdollisuuksilla
kuten danestamiselld, kansalaisaloitteilla ja suoralla poliittisella vaikuttamisella. Naita keinoja
jarjestokentalla on kehitetty vuosia ja naiden yhteistydstaminen eri hallinnon tasojen kanssa olisi
askel eteenpdin kohti vahvemman osallisuuden yhteiskuntaa. Nyt viestien saaminen esimerkiksi
poliittiseen pdaatoksenteossa huomioitavaksi on epavarmuustekijoiden kuorruttama yhdistelma
taitoa, tuuria ja vastaanottajan tahtotilaa.
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Omien poliittisten ja kansalaisoikeuksien kdyttaminen on todenndkdisempaa silloin, kun ihmisen
perusoikeudet toteutuvat. Demokratiapoliitikassa on olennaista tunnistaa, ettd suomalaisessa
yhteiskunnassa kansalaiset/asukkaat elavat eri todellisuuksissa. Se virallinen yhteiskuntakehys, jota
paattadjat ja viranomaiset yllapitavat ja kehittavat voi nayttaytya sen ulkopuolelle jadneestd ihmisesta
vieraalta, epdolennaiselta ja epakiinnostavalta. Osattamuutta yhteiskunnasta kokeva henkild voi
kuitenkin kokea osallisuutta jossain omissa yhteisoissaan, joilla on hanelle konkreettisempaa
merkitysta.

Kansalainen ei ole kuitenkaan yhteiskunnan asiakas, jonka palvelukokemusta olisi vaalittava.
Ennemminkin tilausta olisi rakenteisiin lisattavalle avoimuudelle, lapindkyvyydelle ja systemaattisesti
toimiville vaylille jarjestelmassa, jota pitkin informaatio kulkee eri yhteiskunnan tasoilla
paatoksenteossa. Nadin voisi kokea olevansa huomion arvoinen ja kuuluvansa laajempaan porukkaan
tassa yhteiskunnassa. Yhdenvertaisuuden turvaamiseksi huomiota voisi kohdistaa aiempaa
enemman niihin ryhmiin, jotka ovat perinteisesti jadneet syrjaan, joiden luottamus viranomaisiin ja
poliittikkoihin on karsinyt ja joiden kokemukset yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta ovat vahaiset tai
olemattomat.

Linjaus 1: Vaalijarjestelma on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja riittdvat valmiudet kdyttdd osallistumisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

o Vaalijdirjestelmdn uudistaminen
¢ Vaalien turvallisuuden vahvistaminen

e Adinestysmahdollisuuksien joustavoittaminen ja séhkdisen ddnioikeusrekisterin laajamittainen
kdyttéonotto

e Adinestysaktiivisuuden ja monipuolisen ehdokasasettelun edistiminen

Asunnottomien ihmisten nakokulmasta poliittista osallistumista hankaloittaa yleinen harmi,
henkil6llisyystodistusten puuttuminen. Tama seikka ei ratkea tdysin digitaalisella
henkilollisyystodistuksella tai luonnollisen henkilén tunnistusvalineelld, silla laitteiden puute ja
hadvidminen on yleista, kun tavaroista huolehtimiseen on vain rajalliset mahdollisuudet. Kuitenkin
digitaaliselle henkildllisyystodistukselle vaihtoehtoinen tunnistusvaline on turvallisempi
asunnottomuutta kokevan kannalta, silla se ei ole niin altis varkauksille kuin dlylaite. Vaihtoehtoisen
tunnistusvalineen olisi hyva kdyda henkilollisyyden todistamisen vilineenda myos aanestyspaikoilla.

Ainioikeuden kdyttamatta jattamiseen vaikuttaa myos se, ettei tieto omasta danioikeudesta ja
osoitteettoman danestyspaikoista valttamatta tavoita vailla vakinaista asuntoa eldvia ihmisia.
Osallistumisoikeuksien toteutumista parantaa se, etta erityisia ennakkodanestyspaikkoja
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perustetaan ennakkodanestyspaivina esimerkiksi asunnottomien paivakeskuksiin,
hdtamajoituspaikkoihin ja asumispalveluyksikoihin laitosdanestyksia koskevien periaatteiden
mukaisesti. Adnestysaktiivisuutta lisd3 oikea-aikainen, selkokielinen tiedottaminen asunnottomille
ihmisille suunnattujen palvelujen yhteydessa. Ylipdatansa on tarkeaa, etta poliittinen osallistuminen
ei tiivisty vain danestyksiin, vaan se tulisi olla mahdollista monessa kohtaa poliittisia prosesseja. Se
lisdisi motivaatiota my0ds danioikeuden kayttdoon ja todennakoisesti kaventaisi kuilua oman arjen ja
poliittisen padtoksenteon vililla.

Linjaus 2: Suomessa on kaytossda monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yha useampi kidyttaa
poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Yhdenvertaisen osallistumisen edistidmien ja kytkeminen vahvemmin osaksi pddtoéksentekoa ja
valmistelua.

e Osallisuusjéirjestelmien kehittiminen sekd arviointi kunnissa ja hyvinvointialueilla.

o Aloite-instrumenttien tarkastelu sekd erilaisten osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien
laajamittainen hyédyntdéminen. Digitaalisen osallistumisen ja verkkodemokratiapalvelujen
kehittéminen.

e Osallistumistoimien arviointi ja mittaaminen sekd yhdenvertaisen osallistumisen kehittiminen.

Toimenpiteet yhteiskunnallisuuden osallisuuden tukemiseksi ovat asunnottomien ihmisten ja
muiden marginalisoidussa asemassa eldvien ihmisten kannalta tarkeita. Vaikuittamisen jarjestelmia
kehitettdessa saavutettavuus on erittdin olennainen asia, jota on katsottava nimenomaan niiden
ryhmien perspektiivistd, joiden mukaantulon esteitd halutaan purkaa. Kansalaisraateihin ja verkossa
tapahtuviin kuulemisiin saapuu usein vaikuttamisorientoituneita ja ainakin kohtuullisen vakaassa
elamantilanteessa olevia ihmisia. Sellaisiin osallistumisessa on kynnys, jonka taakse jadvat ne, joilla
ei ole kokemusta kuulluksi tulemisesta, vaikuttamisesta tai yhteiskunnassa mukanaolosta.
Asunnottomien ihmisten, mutta myds monien muiden haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden/ryhmien osallisuutta edistda se, ettd heita kuullaan niissa paikoissa, joissa he luontevasti
liilkkuvat ja viettavat aikaansa.

Merkittava kehittamisen paikka on siind, ettad ne ihmiset ovat mukana paatoksenteon prosesseissa,
joita paatokset tai esim. lakimuutokset koskevat. Jarjestelmana sellaisen tiedon ja vuorovaikutuksen
kanavat olisivat hyodyllisia ja vahvistaisivat demokratian toteutumista yksilon ja yhteiskunnan
kannalta.

Linjaus 3: Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien toteutumista
Toimenpide-ehdotusten teemat demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

e Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vaiheessa. Osallistumista
tukevan tietopohjan ja valmiuksien varmistaminen.
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e Ajantasaisten koulutus- ja oppimateriaalien saatavuuden parantaminen (demokratia- ja
ihmisoikeuskysymyksistd). Valtakunnallisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osaamiskeskuksen perustamisen selvittiminen sekd ajankohtaisten pilottihankkeiden tulosten
valtakunnallinen jalkauttaminen.

e Opettajien perus- ja téydennyskoulutuksen pitkdjédnteinen kehittéiminen demokratia- ja
ihmisoikeusasioissa.

e Kansalaistaitojen sekd avoimen keskustelun vahvistaminen disinformaation tunnistamiseksi ja
torjumiseksi (ml. digitaalinen- ja mediakasvatus).

e Yleisten kirjastojen ja museoiden verkoston roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen
ja medialukutaidon vahvistamisessa.

e Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa koskevan osaamisen vahvistaminen ja painoarvon
liséédminen kotoutumiskoulutuksessa sekd monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa.

e Riittéivien resurssien turvaaminen kansalaisyhteiskunnan toimijoille demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen.

Linjaus 4: Avoin, ldpindkyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Pdatéksenteko on
tietoperusteista
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyyttd voidaan edistaa

e Julkisen hallinnon viestinnéin kehittdminen yhteiskunnan toimintaan liittyvissd asioissa.

o Julkisuuslain uudistuksen loppuunsaattaminen. Avoimuusrekisterin saattaminen voimaan,
seuranta sekd kehittimistarpeiden arviointi.

e Lainsddddntédprosessin avoimuuden ja osallistavuuden parantaminen sekd virkamiesten osaamisen
kehittéminen.

Periaatepaatds-luonnoksessa todettiin lainsdadannon prosessien puutteita ja ehdottomasti
kannatamme esitettyja toimenpide-ehdotuksia erityisesti viestinnan kehittamisesta ja osallisuuden
vahvistamisesta. Kuuleminen voisi olla myds luonteeltaan jalkautuvaa eli tavoitetaan ja kohdataan
haavoittuvassa asemassa olevia vaestéryhmia niissa paikoissa, joissa he viettavat aikaansa (mm.
erityiset asunnottomille tai paihteitakayttaville ihmisille suunnatut palvelut). On hyva myds
huomioida se, kuinka arvokasta tietoa haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat antavat lakien
realisoitumisesta kdaytannoksi esimerkiksi julkisissa palveluissa. Lainsaadannoén prosessien ohella olisi
siis hyva, ettd haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien myds mahdollista olla mukana arkeen
ulottuvien toimenpiteiden ja palvelujen arvioinnissa ja kehittdmisessa.
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Linjaus 5: Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimaton seka
mahdollistaa eri viestoryhmien osallistumisen
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla keskustelukulttuuria voidaan parantaa

e (Puolueiden viilisen) dialogin ja yhteistyén tunnistaminen keskeiseksi elementiksi rakentavassa
yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa.

e Hyvien viestdsuhteiden edistiminen dialogin keinoin.
e Oikeiden osallistumisinstrumenttien valinta osallistumisen eriytymisen véhentdmiseksi.

e Viranomaistoimien jatkaminen ja osaamisen kehittiminen vihapuheeseen ja hdirintédn
puuttumiseksi.

e Vihapuheen ehkdiisy sekd tietoisuuden lisééminen vihapuheen ja hdirinnén kohtaamisesta sekd
sananvapauden rajoista.

Linjaus 6: Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja
osallistumista

e Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkityksen tunnistaminen sekd
kumppanuuteen perustuvan sektorien viilisen yhteistyén edistdminen.

e Kansalaisyhteiskuntaan liittyvien muutosten ja niiden vaikutusten pitkdjéinteinen arviointi ja
seuranta.

e Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaamisen tukeminen sekd
varainhankintainnovaatioiden kehittdminen.

e Nuorten vapaaehtoistoiminnan tukeminen koulujen ja oppilaitosten avulla.

e Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen edistéminen ja tutkimustiedon parempi hyédyntéminen.
Virkahenkiléiden kansalaisyhteiskuntaosaamisen ja —tietimyksen vahvistaminen.

e Kulttuurilaitosten roolin ja toiminnan vahvistaminen kotouttamisessa ja sosiaalisessa
yhteenkuuluvuudessa sekd kulttuurin nostaminen kestéviin kaupunkikehityksen keskiéon.

Linjaus 7: Suomi tukee demokratiakehitystd kansainvilisesti
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansainvalista demokratiakehitysta
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Toimijoiden yhteydenpidon liséiéiminen kansallisella tasolla ja Suomen kansainviilisen
demokratiatydn kehittéiminen kokonaisuutena. Suomalaisen demokratia-, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioalan asiantuntemuksen hyédyntédminen kansainvdilisessd yhteistydssdi.

Politiikassa aliedustettujen ryhmien poliittisen osallistumisen vahvistaminen tukemalla
kansainviilisesti puolueita ja parlamentteja. Erilaisten tapojen kehittdminen tukemaan eri
toimijoiden osallistumisoikeuksien toteutumista seké mediavapautta.

Valtioneuvoston tutkimustoiminnan kehittdéminen sekd seuranta kansainvilisen demokratiatyén
vaikuttavuudesta ja kehittdmistarpeista.

Suomen aktiivinen toiminta Euroopan Unionin Team Europe Democracy—aloitteessa ja hallitusten
vilisissd demokratiajéirjestoissd.Suomen tuki Kansainviliselle demokratia- ja vaaliapuinstituutille
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).

Liukkonen Pauliina
Sininauhasaatio sr
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