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Linjaukset ja
toimenpide-ehdotukset

Valtioneuvoston periaatepdatds suomalaises-
ta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla linjaa

suomalaisen demokratiapolitiikan pitkdn aika-
valin tavoitteista. Marraskuussa 2022 julkaistu
periaatepaatos painottaa demokratian, perus-

ja ihmisoikeuksien seka oikeusvaltion tarkeyt-
ta niin kansallisesti, Euroopan unionissa kuin
kansainvalisestikin. Demokratian tilasta ja
kehityssuunnista on tarked saada ajantasaista
tietoa paatoksenteon tueksi. Tassa esitetdadn
tiivistelma periaatepaadtoksen keskeisista lin-
jauksista ja toimenpide-ehdotuksista.

Demokratiaperiaatepaatos on
jaettu kuuteen linjaukseen
seuraavista teemoista:

vaalijarjestelman toimivuus ja
turvallisuus

yhdenvertaiset osallistumisoikeudet ja
hallinnon avoimuus

demokratia-, ihmisoikeus- ja
mediakasvatus

monidaninen media ja
osallistava keskustelukulttuuri

kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytykset

Suomen kansainvalinen
demokratiaty6

Kunkin linjauksen yhteyteen on koottu
keskeisia ehdotuksia paatoksen myéhempaa
toimeenpanoa varten.

Kansallinen
demokratiaohjelma 2025
kattoi hallituskaudella
2019-2023 lukuisat
kansalaisyhteiskuntaa

ja osallisuutta edistavat
toimet. Demokratiaohjelma
toimi sateenvarjona

eri ministerioiden
demokratiahankkeille.
Valtioneuvoston
demokratiapolitiikan ja
demokratiaohjelman
koordinoinnista vastasi
oikeusministerion
asettama valtioneuvoston
demokratiaverkosto.
Linjausten edistaminen ja
tavoitteiden toimeenpano
on kunkin hallituksen ja
toimivaltaisen ministerion
vastuulla.
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1 Vaalijarjestelma on

toimiva, turvallinen ja
luotettava. Jokaisella on
yhdenvertaiset mahdollisuudet

jariittavat valmiudet kayttaa
vaalioikeuksiaan.

Suomen vaalit sijoittuvat kan-
sainvalisten vertailujen mukaan
maailman luotettavimpien jouk-
koon. Vaalien oikeudenmukai-
suus saa kansainvalisissa vertai-
luissa korkeat pisteet.

Ainestysaktiivisuus kuitenkin eriytyy mel-
ko voimakkaasti eri vaestoéryhmien valilla.
Hyvin toimeentulevat ja korkeasti koulutetut
ddnestavat keskimaarin muita vaestoryhmia
aktiivisemmin.

Yhteiskunnallinen vaikuttaminen on ja-
kaantunut yha selvemmin eri ryhmien valilla.
Osa kansalaisista kokee, ettei heilld ole mah-
dollisuuksia vaikuttaa yhteisiin asioihin perin-
teisten kanavien kautta, kuten danestamalla
vaaleissa. Aidnestysaktiivisuuteen vaikuttaa
myoOs ymmarrys siitd mistd vaaleissa on kyse
ja riittava tiedon saanti.

Nykyisen eduskuntavaalijarjestelman
heikkous on se, etta pienissa vaalipiireissa
suhteellisuus toteutuu heikosti. Tutkimuk-
sissa on tuotu esiin, ettd vaalijarjestelma on
danestajalle vaativa, koska danestajan tulee
valita seka puolue ettd ehdokas. Vaikeus valita
ehdokas on havaittu etenkin nuorilla yhdeksi
keskeiseksi syyksi jattda danestamatta.

Vaalihairinta ja vaaleihin liittyva vaikutta-
minen on kansainvalisesti ollut kasvava on-
gelma, jonka tavoitteena on vaikuttaa vaalien
toimintaan tai horjuttaa vaalien legitimiteet-
tid. Tutkimusten mukaan henkilékohtaisella
tasolla melko harva ehdokas on toistaiseksi
kokenut vaalihdirintda. Sen sijaan yleisemman
tason tarkastelu osoittaa, ettd vaalihdirintaa
koetaan kasvavana uhkana. Hairinta vaikuttaa
kansalaisten halukkuuteen osallistua politiik-
kaan.

Adnestyspaikat ovat avoinna

kello 9-20

Toimenpiteita edustuksellisen demokratian
toimivuuden parantamiseksi:

Uudistetaan eduskuntavaalien vaalijarjestelmaa, jotta suhteellisuus

toteutuisi nykyista paremmin
Vahvistetaan vaalien turvallisuutta
Jatketaan vaalitietojarjestelman (VAT) uudistusta

Kiinnitetaan huomiota vaalipaivan aanestyspaikkojen maaraan,
sijoitteluun, saavutettavuuteen ja esteettomyyteen ja edistetaan
sahkoisen aanioikeusrekisterin kayttoa

Kehitetaan demokratiakasvatusta ja kannustetaan puolueita
monipuoliseen ehdokasasetteluun ja monipuoliseen viestintaan
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2 Suomessaon

kaytossa monipuoliset
osallistumismahdollisuudet
ja yha useampi kayttaa
osallistumisoikeuksiaan.
Hallinto toimii avoimesti ja

vuorovaikutteisesti mika vahvistaa
toksenteko on

luottamusta. Paa

tietoperusteista.

Viime vuosikymmenten aikana
perinteinen poliittinen osallis-
tuminen on lantisissa demo-
kratioissa paitsi eriytynyt, myos
vahentynyt.

Osa kansalaisista ei koe osallistumista enda
tarkedksi. Perinteisten osallistumismuotojen
rinnalle on syntynyt uusia osallistumisen
tapoja ja yksilollisemmat osallistumismuodot
ovat jossain maarin syrjayttamassa yhtei-
sollisempia osallistumismuotoja. Poliittisen
osallistumisen eriytyminen eri vaestéryhmien
valilla luo haasteita myds uusien osallistumi-
sen muotojen hyddyntamiselle.

OECD:n arvion mukaan Suomessa on
osallistumisen paradoksi. Kansalaiset luot-
tavat julkisiin instituutioihin ja tyytyvaisyys
demokratiaan on korkealla, mutta vain 40
prosenttia vastaajista uskoi mahdollisuuksiin-
sa vaikuttaa poliittisiin prosesseihin. Vaikka
kansalaisten luottamus julkisiin instituutioihin
ja tyytyvaisyys demokratiaan on korkealla,

niiden ihmisten osuus, jotka uskovat voivansa
vaikuttaa poliittisiin prosesseihin on Suomes-
sa pieni verrattuna muihin korkean luotta-
muksen maihin.

Demokratian kannalta keskeistd on, etta
lainsdadannon valmistelua ohjaavat laadun,
suunnittelun ja lapindkyvyyden tavoitteet.
Kuuleminen on Suomessa kiinted osa lainval-
mistelua. Vaikutusmahdollisuuksia kaivataan
kuitenkin etenkin varhaisemmassa vaihees-
sa valmistelua. Esimerkiksi haavoittuvassa
asemassa olevien vaestoryhmien kuulluksi
tulemisessa on havaittu kehittdmisen tarvet-
ta. Perinteisten osallistumismuotojen rinnalla
tarvitaan uusia osallistamisen muotoja, joita
tulisi kehittaa siten, etta sidosryhmat ja kan-
salaiset kokisivat tulevansa aidosti kuulluiksi.

Toimenpiteita yhteiskunnallisen
osallistumisen tukemiseksi:

Rakennetaan helposti hahmottuva
ja vaikuttava osallistumisen vaylien
kokonaisuus

Laaditaan palvelulupaus osallistumisen
yhdenvertaisesta edistamisesta

Tuetaan alueellisten ja kunnallisten
osallistumisjarjestelmien rakentamista
eri toimijoiden valisen yhteistyon
kehittamiseksi

Huolehditaan vaikuttamismahdollisuuk-
sien monikanavaisuudesta eri vaesto-
ryhmat huomioon ottaen

Tarkastellaan kansalaisaloitteiden
raukeamista ja ikarajoja seka
mahdollisen kevyemman aloitemuodon
kayttoonottoa

Panostetaan digitaalisiin
osallistumisen muotoihin ja
verkkodemokratiapalveluihin

Kehitetaan julkisen hallinnon kykya
viestia selkeasti, saavutettavasti ja
oikea-aikaisesti

Huolehditaan julkisuuslain uudistuksen
yhteydessa, etta lainsaadanto on
nykyista selkeampaa ja toimivampaa
Seurataan avoimuusrekisterin
toimeenpanoa

Kehitetaan avointa
lainvalmisteluprosessia ja siirrytaan
laajempien ryhmien kuulemiseen
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3 Demokratia-, ihmisoikeus-
ja mediakasvatus seka
jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien

toteutumista

Demokratian toimivuuden kan-
nalta merkittavia tekijoita ovat
ihmisten kokema yhteiskunnal-
linen osallisuus, kiinnostus osal-
listumista ja vaikuttamista koh-
taan seka kansalaispatevyys.

Sukupuoli, didinkieli, perheen koettu taloudel-
linen tilanne seka vanhempien koulutustaso
ja ammatti vaikuttavat siihen, millaisiksi nuori
arvioi omat kykynsa vaikuttaa yhteiskuntaan.
Nuorten omaa nakemysta kyvyistddn on tar-
kea vahvistaa jo ennen ddnestysikaa.
Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osaamistaso opettajien keskuudessa on
vaihtelevaa ja teemojen opetus yksittdisten
opettajien aktiivisuuden varassa. Erityisesti
ihmisoikeuskasvatuksessa on havaittu kehitta-
mistarpeita. Koulujen ja oppilaitosten rinnalla
demokratia- ja ihmisoikeuskasvattajina toimii
laaja joukko yhteiskunnan eri toimijoita, mui-
den muassa kuntien nuorisotydssa ja -toimin-
nassa, vapaassa sivistystyossa, jarjestoissa,
nuorisovaltuustoissa ja lapsiparlamenteissa.

Viime vuosina media- ja
informaatiolukutaidon
merkitys on noussut
entistd tarkeampaan
asemaan yhteiskunnallis-
ten uhkien, kuten disinfor-
maation ja demokratiavas-
taisuuden systemaattisen
ja kohdennetun levittami-
sen, vihapuheen ja median
valitykselld tapahtuvan
hairinnan yleistymisen seka
yksityisyyden ja tietosuojan
loukkausten yhteydessa. Me-
diakasvatusta sisaltyy moniin
oppiaineisiin, mutta sita estaa
resurssien puute. Mediakasvatus
ei myoskaan toteudu tasa-arvoisesti
kaikkialla Suomessa, ja on paikoitel-
len epdsystemaattista.
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Toimenpiteita demokratia-, ihmisoikeus- ja
mediakasvatuksen tukemiseksi:

Tartutaan nuorten kansalaispatevyyden kokemuksessa
havaittuun eriytymiskehitykseen

Varmistetaan, etta yleissivistavassa ja ammatillisessa
koulutuksessa annetaan riittava tietopohja demokratiasta ja
ihmisoikeuksista seka valmiudet osallistumiseen

Luodaan saavutettavia demokratia- ja ihmisoikeuskysymyksia
kasittelevia koulutusmateriaaleja erilaisille kohderyhmille

ja jalkautetaan pilottihankkeista saadut tulokset ja
toimintamallit valtakunnallisesti

Opetetaan dialogi-, sovittelu ja konfliktinratkaisutaitoja
enemman eri koulutusasteilla

Vahvistetaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusnakokulmaa
opettajien ja muun henkildston koulutuksessa

Lujitetaan kansalaistaitoja ja avointa keskustelua
disinformaation tunnistamiseksi ja torjumiseksi

Vahvistetaan kaikkien ikaryhmien kykya kriittiseen
digitaaliseen ja medialukutaitoon

Vahvistetaan kirjastojen ja museoiden verkoston roolia
yhteiskunnallisen osallistumisen ja medialukutaidon
vahvistajana

Varmistetaan demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa
kasittelevien teemojen opettaminen kotoutumiskoulutuksessa
ja monikielisessa yhteiskuntaorientaatiossa

Turvataan kansalaisjarjestoille ja vapaan sivistystyon
oppilaitoksille riittavat resurssit demokratiaa, ihmisoikeuksia
ja medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen

Parannetaan kansalaisjarjestojen mahdollisuuksia esittaytya
kouluissa ja oppilaitoksissa
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4 Mediaymparisto on
moniaaninen, moninainen

ja yhteiskunnallinen
keskustelukulttuuri mahdollistaa
kaikkien osallistumisen

Keskeisessa osassa toimivaa
demokratiaa on luottamus
mediaan. Sosiaalisen median
nousua voi pitaa positiivise-

na kehityskulkuna, silla se on
kasvattanut mediaympariston
moniaanisyytta ja monimuotoi-
suutta.

Toisaalta sosiaalisen median kautta levidvat
aikaisempaa tehokkaammin myos disinfor-
maatio, misinformaatio, demokratiavastai-
suus ja vihapuhe. Demokratiassa jokaisen on
voitava osallistua yhteiskunnalliseen keskus-
teluun ilman pelkoa vihapuheesta. Vihapu-
heen kitkemisessa on kyse myds sananvapau-
den rajoista.

Medioiden ansaintalogiikka ja mediakulu-
tus ovat muuttuneet, ja mainostajien kaytos
vie suurimmat tulot perinteisten mediatoimi-
joiden sijasta ylikansallisille teknologiayrityk-
sille, mika on johtanut median liiketaloudelli-
sen tilanteen heikkenemiseen. Demokratian
toteutumisen kannalta moninaisuus on
keskeinen arvo paitsi sisaltdjen myds sisallon
tarjoajien kohdalla. Taloudellisesta ndakokul-
masta katsoen tarjoajien moninaisuus edistaa
kilpailua ja parantaa media-alan yritysten
toimintaedellytyksia.

Demokratian toteutumisen kannalta moninaisuus on
keskeinen arvo paitsi sisaltojen myos sisallon tarjoajien

kohdalla.

Toimenpiteita monidaanisen ja moninaisen
mediaympariston turvaamiseksi

ja osallistavan yhteiskunnallisen
keskustelukulttuurin parantamiseksi:

« Tunnistetaan monipuoluedialogi ja puoluerajat
ylittava yhteistyo keskeiseksi elementiksi rakentavan
yhteiskunnallisen keskustelukulttuurin luomisessa

« Jarjestetaan ymmarrysta ja aitoa kohtaamisia
mahdollistavia dialogeja edistamaan hyvia
vaestosuhteita

« Vahvistetaan eri toimijoiden osaamista puuttua ja
reagoida vihapuheeseen seka lisataan kansalaisten
tietoisuutta vihapuheen ja hairinnan eri muodoista

« Edistetaan sananvapauden vastuullista kayttoa ja
turvataan median toimintaedellytykset
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5 Aktiivinen ja elinvoimainen Toimenpiteitd, joilla voidaan
tukea kansalaisyhteiskunnan

ka nsalaisyhteiSku nta on toimintaedellytyksia ja osallistumista:
keskeinen osa toimivaa
demOkratiaa « Muodostetaan yhteinen nakemys kansalaisyh-

teiskunnan roolista demokraattisessa hyvinvoin-
tiyhteiskunnassa

« Parannetaan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan

Ka nsalaisyhteiskunnan merki- Suomalainen kansalaisjarjestokenttd valista yhteistyété

. .re . on vired. Tutkimusten mukaan jarjes- . . . .
tys on demokratian, resilienssin - ;cnts on ammattimaistumassa, ja « Seurataan kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvia
ja luottamuksen kannalta kes- toimintaa maaraavat yha enemman muutoksia ja arvioidaan niiden kokonaisvaiku-
keinen. YhdiStyS- ja vapaaeh— yksityisen ja julkisen sektorin toimin- tuksia

. .. Il id talogiikat. Kun markkina- ja julkisen
toistoiminnan avulla voidaan sektorin logiikat alkavat korvata

esimerkiksi aktiivisesti edistaa vapaaehtoisuuteen ja jasendemokrati- ¢ Ed|5tetaan tietoon perUStuvaa paatOksentekoa:

yhteisollisyytts ja yhteiskunta- ~ 2an perustuvaa toimintaa, yhdistysten kansalaisyhteiskunnan tutkimusta ja tutkimustie-
rauhaa, vahentda ihmisten va- sz,litr,':iiznktaygsala'Syhte'Skuntaluonne don parempaa hyodyntamista
lisia ennakkoluulojaseka lisdta  _ Disitalisaatio mahdolistaa erila . Vahvistetaan virkahenkildiden kansalaisyhteis-

. TP = sia toimintamahdollisuuksia, mutta
SUkupOlVIen valista kanssakay on toisaalta rajoittava eri toimijoiden

mista. erilaisten lahtokohtien vuoksi. Haas-
teena ovat digitalisaatioon liittyvat

13

kuntaosaamista ja -tietamysta

« Tuetaan kansalaisjarjestojen ja -toiminnan rahoi-

osaamiskuilut. On myds koettu, ett3 tusta seka edistetaan vapaaehtoistoiminnan kan-
yhdistys- ja vapaaehtoistoiminta ei nustimia ja varainhankintaa

itsessdan ole aina helposti saavutetta-

vissa eri taustoista tuleville henkilGille. - Edistetddn vapaaehtoistoiminnasta saadun osaa-
Maahanmuuttajayhdistysten tyota . . . . . . .
demokratiakasvattajina ei tunnisteta misen tunnistamista ja tunnustamista seka selvi-
eika tueta riittévasti. Kulttuuri, erityi- tetaan nuorten nakemyksia kansalaisyhteiskun-
sesti taide, turvaa osaltaan demo- nan toiminnasta

kraattista ja avointa yhteiskuntaa, ja
siita on tutkimusten mukaan hyGtyd « Vahvistetaan kulttuurilaitosten,
kotoutumiseen ja sosiaaliseen yhteen- . . .
kuuluvuuteen. urheiluseurojen ja
vapaan sivistystyon
roolia kotoutumisen

edistamisessa ja
5 esitelldan toimintatapoja,
( \ jotka lisaavat
monimuotoisuutta

« Kehitetaan
matalan kynnyksen

kulttuuripalveluita
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6 Suomi osallistuu aktiivisesti
EU:n demokratiatyohon

ja tukee kansainvalista
demokratiakehitysta

Demokratian vahvistumi-
nen kansainvalisesti tukee
maailmanlaajuista kestavaa
kehitysta ja kansainvalinen
demokratiavaikuttaminen
tukee osaltaan suomalaisen
yhteiskunnan vakaata demo-
kratiakehitysta.

Kansainvaliset jannitteet ja autoritaarisuuden
nousu vaikuttavat kansainvalisen demokra-
tiatoiminnan sisaltdoon ja toimintatapoihin.
Suomi painottaa demokratiatoiminnassaan
yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-ar-

voa seka naisten, vammaisten henkildiden

ja alkuperdiskansojen ja eurooppalaisessa
toiminnassa ndiden ohella romanien osallistu-
mismahdollisuuksia.

Kehityspolitiikalla Suomi edistda kestavaa
maailmanlaajuista kdyhyyden vahentamista
ja perusoikeuksien toteutumista, sdantopoh-
jaista monenkeskista jarjestelmaa seka YK:ssa
sovittuja kestavan kehityksen tavoitteita. Kehi-
tysyhteistyota tehdaan pitkajanteisesti keskit-
tyen Suomen arvoihin ja vahvuuksiin pohjau-
tuviin viiteen paatavoitealueeseen: naisten ja
tyttdjen aseman ja oikeuksien vahvistaminen,
koulutus, kestdva talous ja ihmisarvoinen tyo,
ilmastonmuutos ja luonnonvarat ja rauhan-
omaiset, demokraattiset yhteiskunnat.

Demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen tuen
rahoituksen lisddmiselle on edelleen tarvetta
ottaen huomioon demokratiaan ja oikeusval-
tioon kohdistuvat kasvavat haasteet sekd Suo-
men rahoituksen taso vertaismaihin ndhden.
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