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Valtioneuvoston periaatepaatos suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-
luvulla (luonnos)

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne ja yleiset kommenttinne demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta

SivistystyOnantajat ry (myéhemmin Sivista) haluaa lausua oikeusministeriolle luonnoksesta
valtioneuvoston periaatepadtokseksi suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla. Sivista pitda
demokratialinjausten tarkastelua tarpeellisena ja ajankohtaisena. Sivista pitda tarkeana, etta
periaatepaatoksessa tuodaan esille eri yhteiskunnan osa-alueiden merkitysta demokratian
vahvistamisen kannalta. Luonnoksessa on esimerkiksi nostettu esiin koulutuksen, vapaan sivistyksen,
jarjestdjen ja kulttuurin merkitys demokratian edistajina.

Sivista katsoo, etta sivistykselld laajasti ymmarrettyna on keskeinen rooli seka yksittdisten
kansalaisten etta koko yhteiskunnan demokratiakasityksen ja -taitojen vahvistajana.
Koulutusjarjestelmdamme ohjaa arvopohja, jossa korostuvat esimerkiksi demokratia, aktiivinen
toimijuus seka elaman ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Perusopetuksessa tavoitteena on muun
muassa tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen
seka antaa heille elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa puolestaan tavoitteena on muun muassa tukea opiskelijoiden kehitysta hyviksi,
tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi. Pitamalla huolta
koulutusjarjestelmamme toimintakyvysta ja huolehtimalla kasvattajien seka opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjien edellytyksista toteuttaa tehtdavaansa laadukkaasti voimme tarjota jokaiselle
lapselle ja nuorelle tasapainoisen maailmankuvan seka terveen itseymmarryksen ja luottamuksen
omaan osaamiseen. Tama antaa hyvat edellytykset yllapitaa yhteiskuntarauhaa ja vahvistaa
demokratian toimimista.

Sivista esittda lausunnossaan huomioita erityisesti linjaukseen 3: Demokratia-, ihmisoikeus-, ja
mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat osallistumisoikeuksien toteutumista.

Linjaus 1: Vaalijdrjestelmd on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja riittavat valmiudet kayttaa osallistumisoikeuksiaan
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Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

¢ Vaalijéirjestelmdn uudistaminen
¢ Vaalien turvallisuuden vahvistaminen

e Adnestysmahdollisuuksien joustavoittaminen ja séihkdisen dédnioikeusrekisterin laajamittainen
kdyttéonotto

e Adnestysaktiivisuuden ja monipuolisen ehdokasasettelun edistiminen

Linjaus 2: Suomessa on kdytossa monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yhd useampi kayttaa
poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Yhdenvertaisen osallistumisen edistéimien ja kytkeminen vahvemmin osaksi péditoksentekoa ja
valmistelua.

e Osallisuusjérjestelmien kehittdéiminen sekd arviointi kunnissa ja hyvinvointialueilla.

e Aloite-instrumenttien tarkastelu sekd erilaisten osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien
laajamittainen hyédyntéminen. Digitaalisen osallistumisen ja verkkodemokratiapalvelujen
kehittdminen.

e Osallistumistoimien arviointi ja mittaaminen seké yhdenvertaisen osallistumisen kehittidminen.

Linjaus 3: Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien toteutumista
Toimenpide-ehdotusten teemat demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

e Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vaiheessa. Osallistumista
tukevan tietopohjan ja valmiuksien varmistaminen.

e Ajantasaisten koulutus- ja oppimateriaalien saatavuuden parantaminen (demokratia- ja
ihmisoikeuskysymyksistd). Valtakunnallisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osaamiskeskuksen perustamisen selvittiminen sekd ajankohtaisten pilottihankkeiden tulosten
valtakunnallinen jalkauttaminen.

e Opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen pitkdjénteinen kehittdéminen demokratia- ja
ihmisoikeusasioissa.
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e Kansalaistaitojen sekd avoimen keskustelun vahvistaminen disinformaation tunnistamiseksi ja
torjumiseksi (ml. digitaalinen- ja mediakasvatus).

e Yleisten kirjastojen ja museoiden verkoston roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen
ja medialukutaidon vahvistamisessa.

e Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa koskevan osaamisen vahvistaminen ja painoarvon
liséiéminen kotoutumiskoulutuksessa sekd monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa.

e Riittéivien resurssien turvaaminen kansalaisyhteiskunnan toimijoille demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen.

Sivista katsoo, ettda demokratiakasvatus on tarkea osa kaikkea koulutusta ja toteutuukin erityisella
tavalla historian ja yhteiskuntaopin opetuksessa, mutta lisaksi lapileikkaavasti eri oppiaineiden
opetuksessa seka yleisesti oppilaitosten toimintakulttuurissa. Sivista painottaa, etta demokratiaan ja
ihmisoikeuksiin liittyvien tietojen ja taitojen hankkiminen ei voi olla yksittdisten oppituntien tai -
kurssien aihe, vaan sivistysjarjestelma tuottaa kokonaisuudessaan naita valmiuksia.

Sivista huomauttaa, etta luonnoksessa on kdytetty termeja perusopetus, yleissivistava koulutus ja
ammatillinen koulutus (esim. s. 21). Perusopetus ja lukiokoulutus muodostavat yhdessa
yleissivistavan koulutuksen kokonaisuuden, joten tasmallisempaa olisi yleissivistavan koulutuksen
sijaan mainita lukiokoulutus.

Sivista pitaa kannatettavana ehdotusta ajankohtaisen ja monipuolisen demokratiaan ja
ihmisoikeuskysymyksiin liittyvan opetusaineiston tuottamista oppilaitosten kayttoon. Sivista katsoo,
etta erillisen osaamiskeskuksen perustamisen sijaan parhaat edellytykset demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi on Opetushallituksella, joka toimii koulutuksen
asiantuntijavirastona. Nain demokratia- ja ihmisoikeusteemat eivat jaa irrallisiksi vaan tulevat
otetuksi huomioon laajasti opetussuunnitelmien perusteiden laadinnassa ja kehittamisessa.

Sivista katsoo, etta pelkan tadydennyskoulutuksen sijaan linjauksessa olisi syyta puhua laajemmin
opettajien tyouran aikaisesta osaamisen kehittamisesta — yksittaisten taydennyskoulutusten
vaikuttavuus voi jaada pisteittaiseksi. Keskeista olisi esimerkiksi osaamisen jakaminen tyoyhteisossa
seka erilaiset yhteistydhankkeet paikallisten toimijoiden kanssa.

Sivista ehdottaa “opettajarekisterin perustaminen” -kohdan poistamista (s. 24). Opettajarekisteri
olisi toimialaa jaykistava rakenne, joka heikentaa alan tydmarkkinoiden toimivuutta. Se ei mydskaan
olisi ratkaisu demokratia- ja ihmisoikeusteemoihin liittyviin tadydennyskoulutushaasteisiin. Rekisterin
perustaminen ei itsessaan lisaa opettajien osaamista demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksessa, joten
sen mainitseminen tassa yhteydessa on varsin keinotekoista.
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Digitaalinen toimintaymparist6 on lisdnnyt altistumista disinformaatiolle. Sivista pitaakin tarkeana,
ettd koulutusjarjestelmassa paitsi opitaan digitaalisia taitoja, myds totutaan toimimaan luontevasti
digitaalisessa toimintaymparistossa koko opinpolun ajan. Sivista katsoo, etta erityisesti
perusopetuksessa tulisi purkaa lainsdaadanndllisia esteita digitalisaation hyodyntamiseen esimerkiksi
sallimalla etdopetuksen hyédyntaminen myos muulloin kuin poikkeusoloissa.

Viimeaikaiset kriisit ovat osoittaneet informaatiovaikuttamisen maaran lisdantyvan.
Informaatiovaikuttaminen voi sosiaalisen median kautta kohdistua my0s yksittaisiin kansalaisiin,
jolloin kyky arvioida tiedon luotettavuutta ja uskottavuutta korostuu. Koulutusjarjestelma antaa eri
tasoilla evaita medialukutaitoon seka tarjotun tiedon arviointiin ja tarvittaessa kyseenalaistamiseen.
Viranomaisviestinta tai perinteisen median kanavat eivat valttamatta tavoita lapsia ja nuoria. Tall6in
opetus- ja kasvatushenkilostolla on tarkea rooli ajankohtaisten tilanteiden ja ilmididen kasittelyssa
yhdessa lasten ja nuorten kanssa.

Sivista painottaa, etta kansalaisyhteiskunnan toimijat tulee ymmartaa laajasti. Esimerkiksi tulee
huomioida lahelld kansalaisia toimivat paikalliset yhdistykset ja seurat, joiden rohkaiseminen
yhteistyohon alueen koulutus- ja kulttuuritoimijoiden (esim. toimenpide-ehdotuksissa mainitut
museot ja kirjastot) kanssa tavoittaisi aliedustettuja ryhmia. Erityisesti vapaan sivistystyon toimijoilla
voisi olla tassa merkittava rooli.

Linjaus 4: Avoin, lapindkyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Paatoksenteko on
tietoperusteista
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla hallinnon avoimuutta ja lapindakyvyytta voidaan edistaa

e Julkisen hallinnon viestinnén kehittéminen yhteiskunnan toimintaan liittyvissd asioissa.

e Julkisuuslain uudistuksen loppuunsaattaminen. Avoimuusrekisterin saattaminen voimaan,
seuranta sekd kehittémistarpeiden arviointi.

e Lainsddddntdprosessin avoimuuden ja osallistavuuden parantaminen sekd virkamiesten osaamisen
kehittdminen.

Linjaus 5: Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimaton seka
mahdollistaa eri viestoryhmien osallistumisen
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla keskustelukulttuuria voidaan parantaa

e (Puolueiden viilisen) dialogin ja yhteistyén tunnistaminen keskeiseksi elementiksi rakentavassa
yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa.
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e Hyvien viestdsuhteiden edistiminen dialogin keinoin.
e Oikeiden osallistumisinstrumenttien valinta osallistumisen eriytymisen vihentidmiseksi.

e Viranomaistoimien jatkaminen ja osaamisen kehittiminen vihapuheeseen ja hdirintédn
puuttumiseksi.

e Vihapuheen ehkdiisy sekd tietoisuuden lisiéminen vihapuheen ja hdirinnén kohtaamisesta sekd
sananvapauden rajoista.

Linjaus 6: Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja
osallistumista

e Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkityksen tunnistaminen sekd
kumppanuuteen perustuvan sektorien viilisen yhteistyon edistdminen.

e Kansalaisyhteiskuntaan liittyvien muutosten ja niiden vaikutusten pitkdjéinteinen arviointi ja
seuranta.

e Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaamisen tukeminen sekd
varainhankintainnovaatioiden kehittéminen.

e Nuorten vapaaehtoistoiminnan tukeminen koulujen ja oppilaitosten avulla.

e Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen edistiminen ja tutkimustiedon parempi hyédyntédminen.
Virkahenkiléiden kansalaisyhteiskuntaosaamisen ja —tietéimyksen vahvistaminen.

e Kulttuurilaitosten roolin ja toiminnan vahvistaminen kotouttamisessa ja sosiaalisessa
yhteenkuuluvuudessa sekd kulttuurin nostaminen kestdviin kaupunkikehityksen keskiéon.

Linjaus 7: Suomi tukee demokratiakehitysta kansainvilisesti
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansainvalistda demokratiakehitysta

e Toimijoiden yhteydenpidon lisdédminen kansallisella tasolla ja Suomen kansainvdlisen
demokratiatydn kehittéiminen kokonaisuutena. Suomalaisen demokratia-, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioalan asiantuntemuksen hyédyntédminen kansainvdilisessd yhteistydssdi.

e Politiikassa aliedustettujen ryhmien poliittisen osallistumisen vahvistaminen tukemalla
kansainvidilisesti puolueita ja parlamentteja. Erilaisten tapojen kehittiminen tukemaan eri
toimijoiden osallistumisoikeuksien toteutumista sekd mediavapautta.
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¢ Valtioneuvoston tutkimustoiminnan kehittdminen sekd seuranta kansainvdélisen demokratiatyon
vaikuttavuudesta ja kehittimistarpeista.

e Suomen aktiivinen toiminta Euroopan Unionin Team Europe Democracy-aloitteessa ja hallitusten
vilisissé demokratiajérjestoissé.Suomen tuki Kansainviiliselle demokratia- ja vaaliapuinstituutille
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).

Tikkinen Annakaisa
Sivista - Sivistystyonantajat ry
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