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Kansallinen demokratiaohjelma 2025:
toimintasuunnitelma

Tdmd asiakiria on kansallisen demokratiaohjelman  toimintasuunnitelma vuodelle  2020.
Toimintasuunnitelma on asiakirja, joka pohjautuu hallitusohjelman kirjauksiin, ja joka tdydentyy
ohjelmakauden aikana tilannearvion ja kuulemisten perusteella. Toimintasuunnitelmassa mddritellédén
hallituskauden  aikana  toteutettavien  demokratiahankkeiden  toimenpiteet ja  aikataulu.
Toimintasuunnitelmaa pdivitetddn vuosittain. Toimintasuunnitelman pohjalta laaditaan vuonna 2022
valtioneuvoston periaatepddtds demokratiaohjelmaksi 2025.

1. Johdanto

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa® on linjattu poikkihallinnollisen demokratiaohjelman
valmistelun kaynnistdamisesta. Ohjelma sisaltyy hallituksen iltakoulussa 9.9.2019 hyvaksymadaan
toimintasuunnitelmaan?. Oikeusvaltion kehittdmisen ja sisdisen turvallisuuden ministeritydéryhma
hyvaksyi 27.9.2019 kokouksessaan alustavan suunnitelman demokratiaohjelman valmistelun
kdynnistamiseksi. Qikeusministerio on 19.12.2019 asettanut tyoéryhméan valmistelemaan ja
koordinoimaan ohjelmaa.

Kansallinen demokratiaohjelma 2025 kattaa pé&aministeri Marinin hallitusohjelman lukuisat
kansalaisyhteiskuntaa ja osallisuutta edistdavat toimet. Tyohon osallistuvat monet eri hallinnonalat.
Ohjelma toimii sateenvarjona ministerididen demokratiaa edistdville hankkeille. Ohjelman puitteissa
toimeenpannaan hallitusohjelmassa linjatut demokratiaan liittyvat toimenpiteet sekd toteutetaan
kuulemisissa esiin tulleita sekd demokratiaohjelman valmistelu- ja koordinointiryhman identifioimia
muita tarpeita demokratian edistamiseksi. Demokratiaohjelman puitteissa valmistellaan myos
osallisuutta kasitteleva osio julkisen hallinnon strategiaan.

Valtakunnallisen ohjelman lahtdkohtana ja viitekehyksena on paaministeri Sanna Marinin hallituksen
10.12.2019 hyvaksyma hallitusohjelma “Osallistava ja osaava Suomi”. Ohjelman tarkastelussa ovat
muun muassa vaali-, puolue- ja kansalaisaloitejarjestelmat seka hallinnon avoimuuden kehittaminen.
Lisaksi jatketaan muun muassa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta edistavia toimia seka tuetaan
lasten ja nuorten osallistumista. Tavoitteena on myds vahvistaa ulkopuolisuutta kokevien osallistumista
seka edistaa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja elinvoimaisuutta.

Demokratiaohjelman toimeenpano koordinoidaan ja sovitetaan yhteen muiden valtioneuvoston
aihepiiriin liittyvien ohjelmien kanssa. Yhteishankkeita toteutetaan muun muassa julkisen hallinnon
strategian, paremman sdantelyn toimintaohjelman, avoimen hallinnon toimintaochjelman (OGP),
valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman, ikdohjelman ja valtioneuvoston rasismin ja
syrjinnan torjunnan seka hyvien vaestosuhteiden toimintaohjelman kanssa. Demokratiaohjelman
valmistelussa ja toimeenpanossa otetaan lisaksi soveltuvilta osin huomioon hallitusohjelman
toimintasuunnitelmaan sisaltyva valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon valmistelu, kansallinen

1 https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma
2 https://valtioneuvosto.fi/rinteen-hallitus/hallitusohjelma/toimintasuunnitelma
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lapsistrategia, YK:n vammaissopimuksen kansallinen toimintaohjelma, Mielenterveysstrategia,
valtioneuvoston  periaatepadtds hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmiseksi,
romanipoliittinen ohjelma, seka Kestavan kehityksen ohjelma.

Suomi saa kansainvalisilta ja eurooppalaisilta ihmisoikeussopimusten valvonta- ja asiantuntijaelimilta
suosituksia demokratian tilan parantamiseen. Valmistelutydssa hyodynnetadn saatuja suosituksia.

Demokratiaohjelmaa valmistellaan ja toimeenpannaan avoimesti ja  vuorovaikutteisesti,
kansalaisyhteiskuntaa kuullen. Demokratiaohjelma muodostuu kasilld olevasta toimintasuunnitelmasta,
joka paivitetdan vuosittain. Hallituskauden loppupuolella annetaan valtioneuvoston periaatepadtods
jatkotoimenpiteistd. Ohjelmalle on laadittu erillinen viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelma.

Kasilla oleva kansallisen demokratiaohjelman ensimmainen toimintasuunnitelma on valmisteltu
oikeusministerion johtamassa poikkihallinnollisessa virkamiestydryhmassda. Demokratiaohjelman
toimintasuunnitelman esittelemiseksi jarjestettiin 14.2.2020 kick off -tilaisuus, jota pystyi seuraamaan
myos verkon viélityksella. Tilaisuudessa sidosryhmiltad saatu palaute on huomioitu ja mahdollisuuksien
mukaan sisallytetty toimintasuunnitelmaan.

2. Taustaa ja viitekehys

Demokratian kohtaamista haasteista huolimatta maailma on nyt demokraattisempi kuin koskaan
aikaisemmin®. Vuonna 1975 vain 26 % maailman maista oli demokraattisia — vuonna 2018
demokraattisten maiden osuus oli 62 %. Demokratioiden maara myos jatkaa kasvuaan. Haasteena sen
sijaan on, ettd 19 % nykyisista demokratioista karsii hauraudesta. Myds demokratian laatu on monissa
maissa hiipumassa. Kehittyneissa demokratioissa erityisena haasteena on nahty osallistumisen
eriarvoistumisen kasvaminen sekd paattdjien etddntyminen kansalaisten arjesta. Uusina haasteina
demokratiaa kohtaan ovat viimeisten vuosien aikana kansainvalisesti esille nousseet kyberuhat,
disinformaatio sekd mm. epddemokraattinen, vaaleihin kohdistuva héirintad ja kansalaisyhteiskunnan
tilan kaventuminen.

Kansainvalisen politiikan murros, eriarvoistuminen ja osallistumistapojen moninaistuminen haastavat
perinteisen demokratian toimintatapoja. Demokratian epavakautta lisddavat monissa maissa
autoritaarisen johtamistavan seka vastakkainasetteluun perustuvan populismin vahvistuminen.
llImastonmuutoksen, siirtolaisuuden seka tiedon manipuloinnin kaltaiset kansainvaliset kysymykset
vaikuttavat demokratian kehitykseen yli maarajojen ja myds Suomeen. Siksi suomalaista demokratiaa
tulee kehittaa vastaamaan nopeasti muuttuviin globaaleihin haasteisiin. Suomi voi osaltaan vaikuttaa
kansainvaliseen kehitykseen jakamalla tietoa omista kokemuksistaan, kehitysyhteistydmaararahojen
demokratiatuella seka kansainvalisten jarjestdjen kautta.

Demokratia, oikeusvaltio sekd perus- ja ihmisoikeudet muodostavat yhdessa arvopohjan, jolle
suomalainen yhteiskuntajarjestys rakentuu. Suomalainen demokratia nojaa oikeusvaltioon, jossa
perustuslaki antaa vahvan suojan jokaisen yksilon ihmisarvolle ja koskemattomuudelle sekd muille
perusoikeuksille. Yksildiden tulee voida Iluottaa siihen, ettd heiddn oikeutensa toteutuvat
yhdenvertaisesti, ja he voivat olla mukana paattamassa yhteisista asioista.

Suomi on toistuvasti sijoittunut hyvin kansainvalisten jarjestojen julkaisemissa demokratiaa,
ihmisoikeuksia, lehdistonvapautta, korruptoitumattomuutta ja hallinnon toimivuutta mittaavissa

3 https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-democracy-2019
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vertailuissa*. Suomessa demokratialla on vahvat perinteet ja korkea arvostus kansalaisten keskuudessa.
Vapaa ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta lisda sosiaalista padaomaa ja luottamusta seka auttaa
ottamaan laajasti huomioon eri vaestoryhmia. Toimivan demokratian kannalta on tarkeda, etta jarjesto-
ja kansalaistoiminta on jatkossakin autonomista ja elinvoimaista, eika sitd nahda vain palvelutoimintana.
Viranomaisten, paattdjien ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valinen hyva vyhteistyd on
vahvuutemme, ja siksi kumppanuuksia tulee edelleen yllapitaa ja kehittaa.

Suomalaisen demokratian heikkoutena voidaan pitda yhteiskunnallisen osallistumisen eriarvoistumista
sekd danestysaktiivisuuden alenemista. Yhteiskunnallinen passivoituminen on lisaantynyt ja esimerkiksi
danestysaktiivisuus on muihin Pohjoismaihin verrattuna alhainen. Erityisesti maahan muuttaneiden
danestysaktiivisuus jaa usein kovin alhaiseksi. Liian moni kokee, ettei kykene vaikuttamaan itsedan
koskeviin asioihin ja yhteiskunnan kehitykseen.

Yhteiskunnallisessa osallisuudessa on suuria sosioekonomisia ja alueellisiakin eroja. Esimerkiksi nuorten
aanestysaktiivisuuteen vaikuttavat koulutustaso, ulkomaalaistausta ja sukupuoli. Ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneista 25-34-vuotiaista jopa 89 % &anesti vime eduskuntavaaleissa.
Ulkomaalaistaustaisista nuorista danesti keskimaarin vain 30 %, mika on yli 25 prosenttiyksikkoa
vahemman kuin saman ikaisilla kantasuomalaisilla. 18-24-vuotiaiden naisten danestysprosentti oli yli 10
prosenttiyksikkod suurempi kuin saman ikaisten miesten.> Mikali kiinnostus kansalaistoimintaan hiipuu
ja uudet osallistumismuodot jaavat pienen aktiivisten ryhman varaan, kansanvallan uskottavuus ja
luottamus  paatoksenteon  oikeellisuuteen ja  poliittiseen jarjestelmdan  voivat  karsia.
Demokratiapolitiikan lisdksi on térkeatd kiinnittda huomiota eriarvoistumisen juurisyihin esimerkiksi
talous- ja sosiaalipolitiikan seké vaestdsuhdepolitiikan ja kielipolitiikan keinoin.

Keskusteluilmanpiiri erityisesti sosiaalisessa mediassa on osin karkevaa ja syyttelevad. Tama voi lisata
yhteiskunnallista turhautumista ja vetdytymistd julkisesta keskustelusta sekd toimia kasvualustana
aariliikkeiden toiminnalle. Viranomaisiin ja poliittisiin pdattdjiin kohdistuva vihapuhe on kasvava
ongelma. Tuoreen tutkimuksen® mukaan vihapuheen kohtaaminen on paattdjien keskuudessa yleista.
Kolmannes kuntapaattajista on ollut tyonsa vuoksi vihapuheen kohteena ja kaksi kolmasosaa paattajista
arvioi vihapuheen lisddntyneen viime vuosina. Vihapuhetta kaytetdan myds tietoisesti poliittiseen
painostukseen, jonka tavoitteena on jonkun henkilon tai poliittisen nakemyksen vaientaminen.
Vihapuhe vaientaa kohteitaan, vahentaa politiikkaan osallistumista ja heikentda luottamusta. Tassa
yhteydessa myos medialla on tarkea yhteiskunnallinen rooli valmistelua ja paatoksentekoa koskevan

faktapohjaisen tiedon tarjoajana.

Suomen vaalijarjestelma on vakaa ja turvallinen, ja vaalit jarjestetdaan Suomessa luotettavasti.
Toimintaympariston muuttuessa vaalijarjestelman vakauden vyllapitaminen edellyttdaa kuitenkin
viranomaisyhteistyon jatkuvaa kehittamista ja vaalihdirinnan parempaa ymmartamista.

On tarkeata, etta kaikki voivat osallistua yhteiseen paatoksentekoon. Osallistumiselle pitda luoda
yhdessa sellaiset tavat, etta jokainen 16ytaa itselleen sopivan kanavan vaikuttaa esimerkiksi digitaidoista
ja -kyvykkyyksista riippumatta. Erityistd huomiota tulee kiinnittda sellaisiin haavoittuvassa asemassa
oleviin ryhmiin, joilla ei ole vahvoja osallistumisrakenteita, ja joiden dani jaa helposti kuulumattomiin.
Esimerkiksi kielella on merkittava rooli ihmisten paasyssa omiin oikeuksiinsa. Ymmarrettava tieto

4 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161667
5 Tilastokeskus (2019). Eduskuntavaalit 2019. Katsaus danestimiseen eduskuntavaaleissa.
8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161812
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ymparoivasta yhteiskunnasta on yksi keskeinen edellytys ihmisen aktiiviselle toimijuudelle.
Julkishallinnossa on tarpeen panostaa asialliseen ja selkedan kielenkdyttéon, kun valmistelusta ja
padtoksenteosta viestitaan. Lahidemokratialla ja kunnilla on keskeinen rooli demokratian ja
osallisuuden juurruttamiseksi paikallistasolla ja arjen osallisuuden vahvistamiseksi.

Perustuslain 14 § 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on edistda yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatoksentekoon. Tama
tarkoittaa myos yksildiden osallistumista kansalaisyhteiskunnan toimintaan ja vaikuttamista
kansalaisyhteiskunnan vélitykselld itsedan koskevaan paatdksentekoon.” Téma perustelee osaltaan
sellaisia julkisen vallan positiivisia toimenpiteita, joilla yksildille pyritadn turvaamaan todelliset
edellytykset kayttdd perustuslain 12 § ja 13 § momentin takaamia sanan-, yhdistymis- ja
kokoontumisvapautta. Perustuslain 20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ymparistoon sekda mahdollisuus vaikuttaa elinymparistddan koskevaan
paatdksentekoon, sekd 22 §:n mukaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Julkinen valta voi edistda kansalaisten osallistumismahdollisuuksia kehittamalla lainsdadantda (ml.
osallistumisoikeudet), informaatio-ohjauksella ja ohjeistuksella, viestinnalld sekd ohjaamalla resursseja
demokratian kehittdmiseen ja kansalaisvaikuttamisen edistamiseen.

Demokratiapolitiikkaa on tarkoituksenmukaista kehittdd pitkajanteisesti. Nyt aloitettavassa
ohjelmatydssd otetaan huomioon valtioneuvoston eduskunnalle vuonna 2014 antama
Demokratiapoliittinen selonteko®, jossa erityisiksi demokratian haasteiksi n&htiin poliittisen
osallistumisen eriarvoistuminen ja aanestysaktiivisuuden laskeminen. Selonteosta antamassaan
mietinnossa perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ddnestysaktiivisuuden parantamiseksi ja osallistumisen
eriarvoisuuden vdhentamiseksi tarvitaan ennakkoluulotonta, rohkeaa uudelleen ajattelua sekd
tehokkaita toimenpiteita. Perustuslakivaliokunnan mukaan tavoitteiksi tulisi asettaa eri vaestoryhmien
valilla olevien osallistumiserojen tasoittuminen ja &anestysaktiivisuuden nostaminen muiden
Pohjoismaiden tasolle. Mietinnéssa tuotiin myo6s esille vaalijarjestelman uudistamistarve, josta
eduskunta on perustuslakivaliokunnan ehdotusten pohjalta hyvaksynyt useita lausumia. Naihin
haasteisiin pyrittiin osittain vastaamaan Demokratiapoliittisella toimintaohjelmalla 2017-2019°, jonka
toimeenpanoa parhaillaan arvioidaan. Perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan poikkihallinnollisen
tyon merkitysta ja painotti demokratiapolitiikan tehokasta toimeenpanoa kaikilla hallinnonaloilla.

3. Ohjelman tavoitteet

Demokratiaohjelman tavoitteet perustuvat hallitusohjelman kirjauksiin. Ohjelman ylatavoitteina on,
etta:

1) Osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet toteutuvat yhdenvertaisesti.

2) Osallisuus ja demokratia ovat toimintatapana julkishallinnon toiminnan keskitssa.
3) Pitkdaikaiselle ja johdonmukaiselle demokratian kehittamiselle luodaan puitteet.
4) Luottamus yhteiskunnan eri toimijoiden valilla vahvistuu.

7 Sdannoksen perustelujen mukaan tdma3 voidaan toteuttaa esimerkiksi kehittdmailld osallistumisjarjestelmia koskevaa
lainsddadantoa. Perustuslain 14 §:n 4 momentissa tarkoitetuille osallistumisoikeuksille ei ole 1 ja 2 momentissa
sadnneltyjen dani- ja danestysoikeuksien tavoin asetettu kansalaisuuteen tai ikdan liittyvia rajoituksia.

8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/76524

% http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79279/07 17 demokratiapol Fl final.pdf
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Yksityiskohtaiset tavoitteet:

e Demokratia ja osallisuus ovat julkisen hallinnon toiminnan keskitssa, ja tama on kirjattu julkisen
hallinnon strategiaan.

e Vaalijarjestelma toimii hyvin, vaalien suhteellisuus toteutuu nykyistda paremmin,
danestysaktiivisuus kdaantyy nousuun ja ehdokkaaksi asettumisen mahdollisuudet ovat nykyista
yvhdenvertaisemmat. Vaalihdirintd tunnistetaan ilmiénd ja siihen pystytdan tehokkaasti
puuttumaan.

e Julkisen hallinnon toiminta on aiempaa avoimempaa ja lapindkyvampaa. Valmisteluasiakirjat ja
-tiedot ovat paremmin saatavilla, avoimuusrekisteri on perustettu ja vaalirahoitus on entista
lapinakyvampaa.

e VYhteistyd valtioneuvoston piirissé demokratian, oikeusvaltion ja perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmiseksi on vahvistunut ja luottamus viranomaisten, poliitikkojen ja kansalaisyhteiskunnan
valilld on korkealla tasolla.

e Kansalaisaloitteen ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikdrajojen alentamista selvitetaan.
Kansalaisaloitteet eivdt enda raukea vaalikauden lopussa. Kunnallisten kansanddnestysten
jarjestdaminen on aiempaa helpompaa.

e Kunnat, maakunnat ja valtionhallinto ottavat uusia osallistumisen muotoja kayttdon.
Demokratiaverkkopalvelut mahdollistavat aiempaa monipuolisemman ja yhdenvertaisemman
osallistumisen. Ne ovat my0s saavutettavampia sekd teknologialtaan ettd sisalldiltdan (ml.
selkokielisyys). Nuoria kuullaan aiempaa laajemmin ja monipuolisemmin.

e Kansalaistoiminnan esteitd on tunnistettu ja poistettu. Kaikki voivat yhdenvertaisesti osallistua
kansalaisyhteiskunnan toimintaan. Kansalaisjarjestdjen varainhankintaa on selkeytetty.
Kansalaisyhteiskuntaa kuullaan valmistelussa varhaisemmin ja laajemmin.

e |kddantyneiden, vammaisten henkildiden sekd kieli- ja kulttuurivahemmistdjen osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet ovat parantuneet.

e Valmiudet osallistumiseen ja demokratiataidot ovat nykyistd paremmalla tasolla.
Opetussuunnitelmien toimeenpanoa on vahvistettu demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osalta. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus on vakiinnuttanut paikkansa opettajankoulutuksessa

ja opettajien taydennyskoulutuksessa.

4. Ohjelman toteutus

Demokratiaohjelma 2025 valmistellaan ja toimeenpannaan oikeusministerion 19.12.2019 asettamassa
poikkihallinnollisessa valmistelu- ja koordinointityoryhmassa seka sen yhteydessa toimivissa
parlamentaarisissa ohjaus- ja tyoryhmissa. Vaalilakiin ja -rahoitukseen seka avoimuusrekisteriin liittyvat
kokonaisuudet valmistellaan parlamentaarisesti, eli kaikki eduskuntapuolueet osallistuvat tyohon.
Valtioneuvosto asetti 20.2.2020 parlamentaarisen tyoryhman selvittdmadan vaali-, puolue- ja
puoluerahoituslainsaadannon seka kansalaisaloitelain kehittamista. Valtioneuvosto asetti 12.3.2020
parlamentaarisen tydryhman valmistelemaan avoimuusrekisteria. Parlamentaaristen tydryhmien tyon
valmistuttua vuoden 2021 kevaalla, demokratiaohjelman valmistelu- ja koordinointityéryhma koordinoi
tyoryhmien ehdotusten pohjalta tehtavaa lainvalmistelua.

Demokratiaohjelmassa toteutetaan hallitusohjelmassa linjattuja demokratian edistamiseen liittyvia
tavoitteita sekd muita vaaleihin ja demokratiaan kehittdmiseksi identifioituja kehittamistarpeita.
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Ohjelman aikana kuullaan sidosryhmia ja ohjelmaa voidaan tdydentda ohjelmakauden aikana
identifioiduilla kehittamistarpeilla.

Demokratiaohjelma muodostuu kasilla olevasta toimintasuunnitelmasta, joka paivitetdaan vuosittain.
Ohjelman tuotoksena syntyy alla mainittujen hankkeiden lisdksi hallituskauden loppupuolella annettava
valtioneuvoston periaatepadtos, jossa linjataan hallituskauden ylittavat toimenpiteet demokratian
edistdmiseksi.  Ohjelman  etenemisestd  raportoidaan  hallituksen  toimintasuunnitelman
seurantaprosessissa sekd oikeusvaltion kehittdmisen ja sisdisen turvallisuuden edistdmisen
ministeritydryhmalle.

5. Ohjelman hankkeet

Demokratiaohjelma muodostuu koko ohjelman ldpileikkaavista osallisuuden ja uudenlaisen
vuorovaikutuksen edistdmisen toimenpiteistd seka neljastd padkokonaisuudesta. Ohjelmakokonaisuus
esitetaan tiivistettyna kuviossa 1.

Yksityiskohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet

Osallisuus ja uudenlainen vuorovaikutus

Tavoite: Osallisuus ja demokratia ovat toimintatapana julkishallinnon toiminnan kes ]
Toimenpiteet: Tuodaan demokratia ja osallisuus julkisen hallinnon strategiaan, tehostetaan vuorovaikutusta ja edi dn osallistumismahdollisuuksia

Hallinnon avoimuus, kuulemi-
nen ja kansalaisyhteiskunta

Demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatus ja nuorten osallisuus

Edustuksellinen demokratia Suora ja osallistuva

: . demokratia
Varmistetaan turvalliset,
oikeudenmukaiset ja luotettavatvaalit,
jossa mahdollisimman moni kayttaa

Kehitetddn valmistelun avoimuutta ja
vuorovaikutteisuutta ja kansalais-

Turvataan riittdva osaaminen ja valmiudet
yhdenvertaiselle osallistumiselle

Edistetddn yhdenvertaista osallistumista
vaalien vililla

adnioikeuttaan

* Selvitetddn vaalilainja @
vaalijérjestelmé&n uudistamistarpeita

* Valmistellaan vaalilain muutokset
maakuntavaalien osalta A

+ Valmistellaan puoluelain muutosja
perustetaan sahksinen puoluerekisteri

* Arvioidaan vaalirahoituslain
muutostarpeet @

= Selvitetdn ja kokeillaan uusia tapoja
danestysaktiivisuuden lisdamiseksi @

= Toteutetaan toimenpiteitd vaalien
turvallisuuden turvaamiseksi ja
haitallisen vaalivaikuttamisen
ehkaisemiseksi. Y

@ Valmistellaan parlamentaarisessa vaali-, puclue- ja
kansalaisaloitetydryhmassa

+ Selvitetddn ja valmistellaan
kansalaisaloitelakiin ja EU- kansalais-
aloitelakiin liittyvat muutokset. @

« Valmistellaan maakuntalain
osallistumisoikeudet ja tuetaan niiden
toimeenpanoa. A

* Helpotetaan kunnallisten ja
maakunnallisten kansanddnestysten
jérjestdmista. A

+ Tuetaan demokratiainnovaatioiden ja
uusien osallistumismuotojen kokeiluja
sekd niiden kdyton laajentamista. Y

A valmistellaan sote-uudistuksen yhteydessa

Kuvio 1, demokratiaohjelman rakenne

Osallisuus ja uudenlainen vuorovaikutus'

yhteiskunnan toimintaedellytyksia

* Valmistellaan sdhkéinen
avoimuusrekisteri m

*  Kehitetdan ja otetaan kayttéon uusia
kuulemismenetelmis ja kehitetdan
kuulemiseen liittyvit indikaattorit. J

* Tehostetaan hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan vélista
vuorovaikutusta ja kehitetdan
verkkodemokratiapalveluja.

* Edistetddn valmisteluun ja
paiatdksentekoon liittyvén tietopohjan
saatavuuttaja ymmarrettavyyttd. v

* Selvitetdan mahdollisuuksia tukea
kansalaisjérjestSjen varainhankintaa ja
purkaa kansalaistoimintaa hiiritsevai
byrokratiaa. Y

* Valmistellaan demokratiachjelman
koordinaatiotydryhmassa

+ Tarkastellaan opetussuunnitelmia

demokratia- jaithmisoikeus-
kasvatuksen osalta ja tuetaan niiden
toimeenpanoa.

« Kehitetddn demokratia-ja

ihmisoikeuskasvatusta opettajan-
koulutuksessa ja opettajien
tdydennyskoulutuksessa.

+ Lisétddn viranomaisten tietoisuutta

lasten ja nuorten osallistumis-
oikeuksista.

+ Vahvistetaan nuorten yhdenvertaista

osallisuutta ja hyvid vaestdsuhteita. *

+ Edistetddn vapaaehtoistydssé tehdyn

tydpanoksen ja osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista. *

B valmistellaan parlamentaarisessa
avoimuusrekisterityoryhmassa

Hallitusohjelmassa linjataan®, ettd “haluamme uudistaa poliittista kulttuuria ja paatdksentekoa.
Yhteiskunnan uudistaminen ja tasa-arvon lisadminen on mahdollista vain vahvistamalla ihmisten
luottamusta demokraattisen jarjestelmamme toimintakykyyn”. Hallitusohjelmaan sisaltyy myds
lupaus uudenlaisesta vuorovaikutuksesta, mika tarkoittaa “sekd ihmisten osallistumista julkisen
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hallinnon toimintaan huomattavasti nykyista vahvemmin etta uusien

vuorovaikutusmenetelmien etsimista ja kokeilemista” .1

Hallitusohjelmassa linjataan lisdksi, ettda osallistumisoikeuksien ja aktiivisen osallistumisen
toteutumista sekd hyvia vaestosuhteita vahvistetaan. Lasten ja nuorten valmiuksia vaikuttaa
omassa lahiymparistdssdan ja laajemmin yhteiskunnassa tuetaan, ja ulkopuolisuutta kokevien
osallisuutta vahvistetaan. Eriarvoisuutta torjutaan osallisuudella.

Toimenpiteet:

e Tuodaan demokratia ja osallisuus toimintatapana julkishallinnon toiminnan keskiéon.
Oikeusministerid osallistuu valtiovarainministerion johdolla valmisteltavan julkisen
hallinnon strategian laatimiseen demokratian ja osallistumisoikeuksien osalta.
Toimeenpannaan strategian demokratiaan ja osallistumisoikeuksiin liittyvid tavoitteita
jarjestamalla koulutuksia tai kokeiluhankkeita. Strategialla on tarked rooli osallisuutta
edistdavan kulttuurisen muutoksen aikaansaamiseksi. Strategian avulla voidaan tukea
uudenlaisia toimintatapoja, johtamiskulttuuria ja vuorovaikutusta sekd uudenlaisten
tyokalujen kayttdonottoa. Strategian valmisteluun on tdrked saada aktiivisesti mukaan
valtionhallinnon lisdksi myos kunnat ja aluehallinto. Julkisen hallinnon strategia ja
demokratiaohjelman kuulemiseen ja vuorovaikuttamiseen liittyvat hankkeet tukevat
omalta osaltaan hallitusohjelman lupausta uudenlaisesta vuorovaikutuksesta.

e QOikeusministerio jarjestda eri vaestoryhmille ja viranomaisille suunnattuja
keskustelutilaisuuksia yhteistydssd Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan
(KANE), Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) ja Eratauko-saation kanssa seka
mahdollisuuksien mukaan muiden toimijoiden, kuten vammaisten henkildiden
oikeuksien neuvottelukunnan (VANE), kieliasiain neuvottelukunnan, saamelaiskarajien,
kolttien  kyldkokouksen ja romaniasiain neuvottelukunnan (RONK) kanssa.
Keskustelutilaisuuksien tavoitteena on vuoropuhelun ja ymmarryksen lisaaminen eri
vaestoryhmien valilla seka osallistumisoikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien esille
tuominen. Tilaisuudet toimivat samalla demokratiaohjelmatydn kuulemistilaisuuksina.
Tavoitteena on |oytdaa uusia, monistettavia, jatkuvia ja matalan kynnyksen tapoja
parantaa ihmisten osallisuutta yhteiskunnalliseen paatoksentekoon seka erityisesti
nuorten kuuntelemisen mahdollisuuksia paikallistasolla. Tilaisuuksia jarjestetaan vuoden
2020 aikana noin viidellatoista paikkakunnalla ympari Suomen. Valmistelussa
huolehditaan erityisesti vahemmistéryhmien ja muita heikommassa asemassa olevien
vaestoryhmien osallistumismahdollisuuksista.

e Oikeusministeri6 myontaa vuoden 2020 Demokratiapalkinnon? uudenlaista
vuorovaikutusta edistaneille, kansalaisyhteiskuntaa edustaville tahoille tai toimijoille.
Palkinnolla nostetaan esiin ja jaetaan kansalaisyhteiskunnan hyvia kaytant6ja uusien
vuorovaikutusmenetelmien etsimiseksi ja kokeilemiseksi. Tarkemmat valintakriteerit

10 Hallitusohjelma, s. 11.
11 Hallitusohjelma s. 80, 86.
12 https://oikeusministerio.fi/seuranta-ja-edistaminen1
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valmistellaan oikeusministerion vetamadssa asiantuntijaryhmassa. Palkinnonsaajat
valitsee oikeusministerion nimeama asiantuntijaraati.

e Valtioneuvoston kanslia yhdessa oikeusministerion kanssa selvittdaa mahdollisuutta
jarjestda tulevaisuuspainotteisen kansalaisfoorumin tai vastaavan
osallistumistilaisuuden hallitusohjelman toimeenpanon tueksi, esimerkiksi
hallitusohjelman puolivalitarkastelun yhteydessa.

e Etsitdan keinoja parantaa demokratian ja yhteiskunnallisen keskustelun laatua
puntaroivan keskustelun menetelmin.

Edustuksellinen demokratia™

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd selvitetdan puoluelain, vaalirahoituslain ja vaalilain
kehittamistarpeita seka tarvittaessa muuta poliittista toimintaa koskevaa lainsaadantda”. Lisaksi
kehitetdan vaali- ja puoluerahoituksen ilmoittamista koskevia sdadoksia ja kaytantoja sen
varmistamiseksi, ettd ilmoitukset antavat oikean kuvan mahdollisia sidonnaisuuksia ai-
heuttavasta ulkopuolisesta rahoituksesta. Valmistellaan maakuntavaalit.

Toimenpiteet:

e Selvitetdan vaalilain ja vaalijarjestelman uudistamistarpeita. Selvitetdan erilaisia
vaihtoehtoja, joilla parhaiten voidaan lisatéd vaalijarjestelmamme toimivuutta ja nostaa
danestysaktiivisuutta, parantaa vaalien suhteellisuutta, pienentda ns. piilevaa
danikynnysta ja turvata alueellinen edustavuus. *

e Valmistellaan vaalilain muutokset maakuntavaalien osalta*. Demokratiaohjelman
puitteissa  valmistellaan  vaalitiedotusaineistoja  ja  jarjestetdan  koulutuksia
vaaliviranomaisille.

e Valmistellaan puoluelain 3§ ja 9e § muutos ja perustetaan sahkoinen puoluerekisteri.
Muutetaan puoluelakia siten, ettda hakemuksen yhdistyksen rekisterdimiseksi
puoluerekisteriin  voisi jatkossa tehdda myds oikeusministerion yllapitamassa
verkkopalvelussa. Samalla mahdollistettaisiin puolueen rekisterdimiseen vaadittavien
kannatusilmoitusten kerdaaminen sahkoisesti.

e Arvioidaan vaalirahoituslain muutostarpeet. Uudistetaan ehdokkaiden asettamista
vaaleissa koskevia maarayksia mahdollistamaan nykyistda monipuolisemmin erilaiset
demokraattiset paatoksentekotavat siten kuin puolueen saannoissa tarkemmin
maarataan. Kehitetaan vaali- ja puoluerahoituksen ilmoittamista koskevia saannoksia ja
kaytantdja sen varmistamiseksi, ettd ilmoitukset antavat oikean kuvan mahdollisia
sidonnaisuuksia aiheuttavasta ulkopuolisesta rahoituksesta. Lisatdaan puolue- ja
vaalirahoituksen avoimuutta ja ldpinakyvyyttd vahvistamalla Valtiontalouden
tarkastusviraston oikeutta valvoa ehdokkaiden vaalirahoitusiimoituksia ja saada tata
varten tietoja kolmansilta osapuolilta. Selvitetdan keinoja vahvistaa vaalirahoituksen



10(16)

ennakkotietojen ilmoittamista aanestdjille jo ennen vaaleja, helpottaa kampanjatilin
perustamista ja tehostaa lakisdateistd lahjoituskattoa. Arvioidaan puoluelain 9 §&:n 1
momentin muuttamisesta siten, etta siina nykyista yksiselitteisemmin todettaisiin, voiko
puolue sopimuksin siirtdd saamaansa valtionavustusta myos osakeyhtiolle tai sdatiolle.
Selvitetdan ehdotusta toimivasta kampanjakatosta, joka tasaisi varainhankintaan liittyvia
eroja ehdokkaiden valilla. *

e Selvitetdan ja kokeillaan uusia ja innovatiivisia tapoja danestysaktiivisuuden lisadmiseksi
(esim. tekstiviestikampanja, jarjestoyhteistyd ja kiertdvat danestyspaikat), huomioiden
muun muassa nuoret, vahemmistot ja muita heikommassa asemassa olevat
vaestoryhmat. *

e Toteutetaan hanke vaalien turvallisuuden turvaamiseksi ja haitallisen vaalivaikuttamisen
ehkdisemiseksi. Korostetaan sekd nuorten ettd aikuisten medialukutaidon merkitysta
disinformaation ja epaasiallisen vaalivaikuttamisen vastaisessa toiminnassa. Hanke
toteutetaan yhteistydssd informaatioverkoston ja kyberturvallisuuskeskuksen kanssa.
Hankkeeseen haetaan rahoitus EU:n oikeusvaltiokehittdmisohjelmasta.

* valmistellaan erillisessa parlamentaarisessa tydryhmassa tai tydryhmassa

Suora ja osallistuva demokratia"

Hallitusohjelmassa linjataan suoran ja osallistuvan demokratian edistdmisesta, uusien
osallistumistapojen kayttéonottamisesta ja kansalaisaloitteen kehittamisestd. Hallitusohjelman
mukaan “edistetadn aktiivisesti monipuolisia ja vaikuttavia osallistumisen mahdollisuuksia ja
suoran demokratian keinoja. Niitd ovat esimerkiksi kayttajademokratia, kansalaisraadit,
kuntalaishaastattelut, nuorisovaltuustot, verkkovaltuustot ja osallistuva budjetointi. Lisaksi
etsitdan keinoja kytked pop-up-tilaisuudet ja kevytosallistuminen politiikkaan ja poliittiseen
keskusteluun”.

Toimenpiteet:

e laaditaan ehdotus kansalaisaloitteen ja  eurooppalaisen  kansalaisaloitteen
allekirjoittamisen ikarajasta nuorten yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamiseksi ja
arvioidaan tarpeet kansalaisaloitejarjestelman kehittamiseksi myods muilta osin.
Selvitetaan ja valmistellaan kansalaisaloitteeseen ja eurooppalaiseen
kansalaisaloitteeseen liittyvat lakimuutokset (ikdrajan alentaminen ja aloitteiden
raukeaminen hallituskauden paattyessa).*

e Hallituskauden aikana valmistellaan maakuntalaki, joka sisdltdd maakunnan
osallistumisoikeudet ja arvioidaan kuntalain toimivuutta osallistumisoikeuksien osalta.
Demokratiaohjelman puitteissa tuotetaan informaatiomateriaaleja ja aineistoja seka
viranomaisille suunnattuja koulutuksia osallistumisoikeuksista kuntien ja maakuntien
toiminnassa. Erityistd huomiota kiinnitetdan selkokielisyyteen ja saavutettavuuteen.
Arvioidaan uusien osallistumismuotojen vaikutusta osallistumisen eriarvoistumiseen ja
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painotetaan eriarvoisuutta vahentavia toimintatapoja. lkaantyneiden, kielellisten ja
kulttuuristen ~ vahemmistéjen  seka vammaisten henkildiden  kuulemis- ja
osallistumismahdollisuuksia ja voimavaraistamista edistetaan systemaattisesti tulevissa
maakuntarakenteissa ja niiden toiminnassa.

e Helpotetaan kunnallisten ja maakunnallisten kansanddnestysten jarjestamista
muuttamalla lakia neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandanestyksissa noudatettavasta
menettelysta (656/1990) muun muassa siten etta kunnallisia kansadanestyksia voitaisiin
jarjestda kuntavaalien yhteydessa.

e Tuetaan demokratiainnovaatioiden (esim. tekodlyn hyodyntaminen, tilaratkaisut ja
uudenlaisten kohtaamisten mahdollistaminen) seka uusien osallistumismuotojen (esim.
kansalaisraadit, kayttdjademokratia, osallistuva budjetointi, pop-up tilaisuudet,
verkkovaltuustot) kokeiluja kunnissa ja maakunnissa seka niiden kdyton laajentamista
valtakunnallisesti. Hanke  toteutetaan yhteistyossa Sitran kansanvallan
peruskorjaushankkeen kanssa.

* valmistellaan erillisessa parlamentaarisessa tydryhmassa

Hallinnon avoimuus, kuuleminen ja kansalaisyhteiskunta"’

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd hallinnon avoimuutta edistetddn, valmistellaan
avoimuusrekisteri, kuulemista parannetaan ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia
vahvistetaan. Hallitusohjelmassa muun muassa todetaan, ettd “hallitus turvaa osallisuuden ja
monimuotoisen kansalaistoiminnan edellytykset valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti.
Kansalaisyhteiskunnan  toimintaedellytyksia ~ vahvistetaan. Eriarvoisuutta  torjutaan
osallisuudella. Kaikkien mahdollisuutta merkitykselliseen kansalaistoimintaan edistetdaan ja
turvataan jarjestojen toiminnan autonomisuus.”

Toimenpiteet:

e Valmistellaan  esitys valtion tason toimintaa  koskevasta lakisaadteisesta
avoimuusrekisterista (lobbarirekisteri), jossa asetetaan rekisterdintivelvoite lobbausta
harjoittaville organisaatioille ja henkildille. Lain tarkoituksena on paatoksenteon
lapinakyvyyden parantaminen ja sita kautta epaasiallisen vaikuttamisen torjunta seka
kansalaisten luottamuksen vahvistaminen. Valmistellaan sahkdinen avoimuusrekisteri. *

e Kehitetdadn ja otetaan kayttéon kaikilla hallinnon tasoilla uusia kuulemismenetelmis,
jotka edistavat erityisesti nuorten, eri kieli- ja kulttuuriryhmien sekd vammaisten
henkildiden kuulemista. Kehitetddan yhdessa paremman sdantelyn ohjelman kanssa
kuulemiseen liittyva mittaristo (indikaattorit).

e Tehostetaan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valista vuorovaikutusta. Lisataan ja
vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaan liittyvdda osaamista hallinnossa yhteisty6ssa
avoimen hallinnon toimintaohjelman kanssa.
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e Edistetdan asioiden valmisteluun ja padtoksentekoon liittyvan tietopohjan saatavuutta
ja ymmarrettavyyttd. Lisatdan ja vahvistetaan yhteistydssd avoimen hallinnon
toimintaohjelman kanssa julkisen hallinnon tietoa ja osaamista selkokielesta.

e Kehitetdadn demokratiaverkkopalveluja. Kehitystydssa tunnistetaan digitaitojen ja
medialukutaidon merkitys. Selvitetdadan, miten kattavasti valtioneuvoston nykyiset
sdahkoiset kuulemis- ja lausuntomenettelyt tavoittavat esimerkiksi kieli- ja
kulttuurivdhemmistét ja muut haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat. Selvitetdan
mahdollisuutta lisdtda palveluiden kielivalikoimaa. Toteutetaan oikeusministerion
demokratiaverkkopalveluihin muutokset, joilla turvataan palveluiden saavutettavuus.
Uudistetaan otakantaa.fi-palvelua siten, ettd myos rajattujen ja varmennettujen
kyselyiden jarjestdminen on mahdollista (mm. sahkoinen tunnistautuminen,
tietoturvallisuus). Uudistetaan Nuortenideat.fi —palvelu. Selvitetddn mahdollisuuksia
lisdta demokratiaverkkopalveluiden neuvonta kansalaisneuvonnan yhteyteen. Laaditaan
opetusvideot osallistumisoikeuksista ja verkkopalvelujen kaytdsta e-oppivaan.

e Selvitetddn mahdollisuuksia tukea kansalaisjarjestdjen varainhankintaa ja purkaa
kansalaistoimintaa hairitsevda byrokratiaa, erityisesti pienten jarjestdjen osalta.
Tehddan selvitys kansalaistoimintaa haittaavasta byrokratiasta ja tehdaan esitys siitg,
miten kansalaistoimintaa koskevia sdadoksia voitaisiin sujuvoittaa. Samalla arvioidaan,
miten jarjestdjen varainhankintaa voitaisiin tukea®>.

* valmistellaan erillisessa parlamentaarisessa tydryhmassa

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus ja nuorten osallisuus"’

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd demokratiakasvatusta ja nuorten osallisuutta vahvistetaan.
Hallitusohjelman mukaan “demokratiaohjelmalle keskeistd on kouluopetuksen ja koulujen
toimintakaytantdjen kehittaminen. Nuorten kuulemisvelvoitetta vahvistetaan ja sen
kehittamiseksi kehitetdan uusia tyokaluja”.

Lisdksi hallitusohjelmassa linjataan, ettd "edistetdan vapaaehtoistydssa tehdyn tydpanoksen ja
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista. Edistetdan yhteistyota jarjestdjen ja koulujen valilla.
Vahvistetaan koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta ja osallistamista.
Pidetdan huolta oppilas- ja opiskelijakuntatoiminnasta. Paivitetdan demokratiapoliittinen
toimintaohjelma ja huomioidaan nuorten osallisuus kyseisessa ohjelmassa. Valmistellaan
tarpeelliset esitykset nuorisolain tarkistamiseksi tavoitteena erityisesti avustusprosessien
sujuvoittaminen.”

13 Hallituskauden aikana toteutetaan myos Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla hanke. Hankkeen tavoitteena on

selvittdd ja tehdd ehdotukset kansalaistoimintaa helpottaviksi muutoksiksi yhdistyslakiin ja muun kansalaistoiminnan

yhteisdmuotoisen harjoittamisen helpottamiseksi. Hanke toteutetaan 18.3.2019-31.10.2020. Hallituskauden aikana

toteutetaan myds Valtionavustusten digitalisointi (VADIGI) hankkeen puitteessa selvitys siitd, miten valtionavustuksia

voitaisiin yhdenmukaistaa ja toteutetaan digitaalinen alusta valtionavustusten hakemista varten.
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Toimenpiteet:

e Tarkastellaan opetussuunnitelmia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osalta ja
tuetaan opetussuunnitelmien toimeenpanoa. Opetus- ja kulttuuriministerio ja
oikeusministeri®  aloittavat  koulujen  sekd oppilaitosten  demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta vahvistavan hankkeen. Hankkeessa tuetaan opetussuunnitelman
toimeenpanoa nuorten osallisuuden vahvistamiseksi ja laajennetaan hyvaksi havaittuja
kaytantoja valtakunnallisesti. Tarkedta on kiinnittaa huomiota lasten ja nuorten arkisiin
vaikuttamismahdollisuuksiin.  Hyddynnetdan olemassa olevia demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen  hankkeita ja jarjestoyhteistyotd sekd vahvistetaan
opetussuunnitelman toimeenpanoa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osalta,
kehittden opettajien ja oppilaitosten henkildkunnan osaamista. Hanke toteutetaan
yhteisty®ssa valtakunnallisen nuorisotyon ja —politiikan ohjelman®* kanssa.

e Kehitetdadn demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta opettajankoulutuksessa seka
opettajien tdydennyskoulutuksessa. Jatketaan aikaisempien selvitysten ja hankkeiden
pohjalta demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen opetussisaltojen ja hyvien kdytanteiden
juurruttamista  ja levittdmista opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen
valtakunnallisesti.

e Toteutetaan valtakunnallisessa nuorisotyén ja -politikan ohjelmassa linjatut
toimenpiteet nuorille suunnattujen yhteiskunnallisen osallistumisen vélineiden
kehittamiseksi.

e Lisatdan lasten ja nuorten parissa toimivien viranomaisten tietoisuutta lasten ja nuorten
yhdenvertaiseen osallistumiseen liittyvista oikeuksista, velvollisuuksista ja menetelmista.
Kiinnitetdaan huomiota moniammatillisuuteen ja nuorten arkiseen osallisuuteen koulujen
ja oppilaitosten lisaksi mm. sosiaali- ja terveydenhuollossa, lastensuojelussa ja
maahanmuuttoon liittyvissa palveluissa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
nuorten nakokulmasta. Paivitetdaan saadosvalmistelun kuulemisopas nuorten
kuulemiseen liittyvalla aineistolla ja tuotetaan koulutusmateriaalia e-oppivaan nuorten
kuulemisesta.

e QOikeusministerid ja etnisten suhteiden neuvottelukunta toteuttavat valituilla
kohdepaikkakunnilla eritaustaisten nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistamiseen tahtaavan pilottihankkeen, jonka tavoitteena on vahvistaa nuorten
yhdenvertaista osallisuutta ja hyvia vaestosuhteita.

e Selvitetdan, milla toimenpiteilld vapaaehtoistydssa tehdyn tydpanoksen ja osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista voidaan edistaa.

14 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8066e183
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e Otetaan toimenpiteiden valmistelussa kansalliset mediakasvatuslinjaukset huomioon ja
korostetaan lasten ja nuorten medialukutaidon merkitysta demokratiaa vahvistavana
tekijana.

6. Mittarit

Demokratiaohjelma noudattaa hallitusohjelman lupausta tietopohjaisesta pdatoksenteosta.
Demokratiaohjelmatydn aikana julkaistaan oikeusministerion rahoittama laaja eduskuntavaalitutkimus.
Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamat demokratiaa kasittelevat
tutkimushankkeet julkaisevat demokratian ja osallisuuden teemoista policy brief -sarjan, joka tukee
demokratiaohjelman valmistelua. Oikeusministeri® on lisdksi tilannut [td-Suomen yliopistolta
ulkopuolisen  arvioinnin  edellisella  hallituskaudella  toteutetuista  demokratiapoliittisesta
toimintaohjelmasta (2017-2019) seka perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmasta (2017-2019). Arviointi
tarkastelee erityisesti demokratiapoliittisen  toimintaohjelman ja  kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaochjelman sisaltdd, valmistelua ja toteutumista, ohjelmien tuottamaa lisdarvoa
demokratiapolitiikan sekd perus- ja ihmisoikeuspolitiikan edistamiseksi. Lisdksi arviointi tuottaa esityksia
siitd, miten demokratiapolitiikkaa ja perus- ja ihmisoikeuspolitiikkaa voitaisiin jatkossa toteuttaa
aiempaa kokonaisvaltaisemmin. Arviointi valmistuu ja julkaistaan maaliskuussa 2020.

Sisdiset mittarit

Ohjelman etenemistd seurataan ja toteutuksen onnistumista arvioidaan sen perustella kuinka
hyvin kohdassa 4. esitetyt toimenpiteet ovat toteutuneet.

Ulkoiset mittarit

Toimintaymparistdn muutoksia seurataan alla olevien mittareiden turvin. Ohjelman todelliset
vaikutukset tulevat nakymaan vasta muutaman vuoden viiveelld, kun lainsdaadantd on astunut
voimaan ja uudet toimintatavat on otettu kayttdon. Demokratiaohjelman tosiasiallisia
yhteiskunnallisia vaikutuksia voi olla vaikea arvioida, koska naihin asioihin vaikuttavat myds
monet muut tekijat kuten poliittinen ilmapiiri, globaalit kehityssuunnat, Suomen talouden ja
keskusteluilmapiirin kehitys.

Mittari 1:

Suomen pistemaara Freedom in the World -indeksi (demokratia-indikaattori). Indeksissa
mitataan demokratian esteiden maardd/vahaisyyttd (valtio on puuttumatta oikeuksien
toteutumiseen). Toteutus vuosittain. Lahde: Freedom House.®®

Economistin demokratiaindeksi. Indeksissa mitattaan demokratian toimivuutta, Lahde: The
Economist Group?®.

OECD Better Life index/civic engagement. Mittaa osallistumista eri tasoilla. Lahde: OECD?Y’

15 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2019
16 https://www.eiu.com/topic/democracy-index
17 http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/civic-engagement/
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Mittari 2:

Demokratian toimivuus kansalaisten mielesta, osallistuminen, summamuuttuja luottamus eri
instituutioihin), seka laadullinen tilannekuva. Lahde: Suomen demokratiaindikaattorit. Toteutus
2019, 2021, 2023

Mittari 3:
Nuorten kiinnostus politiikkaa kohtaan ja luottamus instituutioihin. Ldhde: Nuorisobarometri
Mittari 4.

Adnestysaktiivisuus

7. Viestinta ja vuorovaikutus

Demokratiaohjelmalle  muodostetaan kansalaisyhteiskuntapaneeli  kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnan (KANE) seké etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) jasenistd. Lisaksi ohjelman
valmistelun ja toimeenpanon tueksi kutsutaan tutkijapaneeli ja nuorisopaneeli. Ohjelman aikana
jarjestetdan kuulemistilaisuuksia, tydpajoja ja verkkokeskusteluja. Ohjelmalle laaditaan erillinen
viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelma.

8. Rahoitus

Demokratiaohjelman toimeenpanemiseksi oikeusministerion kaytettdvissd on vuotuinen 60.000-
70.000 euron madraraha. Lisdksi oikeusministerion kaytettévissa on erillinen 100.000 euron vuotuinen
maardraha avoimuusrekisterin toteuttamiseksi ja 500.000 euron madraraha sahkoisen jarjestelman
kdynnistamiseksi seka 40.000 euron vuotuinen maararaha sahkoisen puoluerekisterin toteuttamiseksi.
Lisdksi useita ohjelman toimenpiteita toteutetaan yhteistydssa eri ministerididen ja mm. Sitran kanssa.
Yhteistydhankkeiden rahoituksesta sovitaan hankekohtaisesti.

i Hallitusohjelma s. 86 ”K&dynnistetaan vuoteen 2025 ulottuva hallinnonalat ylittdvd demokratiaohjelma.
Demokratiaohjelmalle keskeista on kouluopetuksen ja koulujen toimintakaytantojen kehittdminen. Silla my6s tuetaan
lasten ja nuorten valmiuksia vaikuttaa omassa ldhiymparistdssaan ja laajemmin yhteiskunnassa, ulkopuolisuutta kokevien
osallisuuden vahvistamista, kansalaisjarjestdjen autonomian ja toimintaedellytysten turvaamista seka ldahidemokratian
vahvistamista. Edistetaan aktiivisesti monipuolisia ja vaikuttavia osallistumisen mahdollisuuksia ja suoran demokratian
keinoja. Niita ovat esimerkiksi kayttajademokratia, kansalaisraadit, kuntalaishaastattelut, nuorisovaltuustot,
verkkovaltuustot ja osallistuva budjetointi. Lisaksi etsitdan keinoja kytked pop-up-tilaisuudet ja kevytosallistuminen
politiikkaan ja poliittiseen keskusteluun” ja s. 80 “Hallitus turvaa osallisuuden ja monimuotoisen kansalaistoiminnan
edellytykset valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia vahvistetaan.
Eriarvoisuutta torjutaan osallisuudella. Kaikkien mahdollisuutta merkitykselliseen kansalaistoimintaan edistetdan ja
turvataan jarjestéjen toiminnan autonomisuus. Vahemmistoryhmien osallisuutta koulutuksessa parannetaan. Vahvistetaan
osallistumisoikeuksien ja aktiivisen osallistumisen toteutumista seka hyvia vaestosuhteita.”

i Hallitusohjelma s. 200 (liite 9) “Perustetaan parlamentaarinen tydryhma selvittdmaan puoluelain, vaalirahoituslain ja
vaalilain kehittamistarpeita seka tarvittaessa muuta poliittista toimintaa koskevaa lainsaadantoa.” Hallitusohjelma s. 9 (liite
9) "Kehitetaan vaali- ja puoluerahoituksen ilmoittamista koskevia saadoksia ja kdytantoja sen varmistamiseksi, etta
ilmoitukset antavat oikean kuvan mahdollisia sidonnaisuuksia aiheuttavasta ulkopuolisesta rahoituksesta. Lisataan puolue-
ja vaalirahoituksen avoimuutta ja lapinakyvyytta vahvistamalla Valtiontalouden tarkastusviraston oikeutta valvoa
ehdokkaiden vaalirahoitusilmoituksia ja saada tata varten tietoja kolmansilta osapuolilta. Selvitetdan keinoja vahvistaa
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vaalirahoituksen ennakkotietojen ilmoittamista danestdjille jo ennen vaaleja, helpottaa kampanjatilin perustamista ja
tehostaa lakisdateista lahjoituskattoa.” Hallitusohjelma s. 154 “Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Alueiden paattksenteosta
vastaavat suorilla vaaleilla valitut valtuutetut.”

v Hallitusohjelma s. 200 (liite 9) ”Perustetaan parlamentaarinen tydryhma selvittdmaan puoluelain, vaalirahoituslain ja
vaalilain kehittamistarpeita seka tarvittaessa muuta poliittista toimintaa koskevaa lainsdadantoa.”

¥ Hallitusohjelman s. 199 (liite 9) ”Arvioidaan tarpeet kansalaisaloitejarjestelman kehittamiseen esimerkiksi varmistamalla,
ettd aloite ei raukea vaalikauden vaihtuessa ja ettd muotoseikat eivat esta aloitteen sisallon toteuttamista. Lasketaan
kansalaisaloitteen allekirjoittamisen ikdraja 15 vuoteen nuorten yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamiseksi.”
Hallitusohjelma s. 154 ”Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen
kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Asukkaiden osallisuutta ja kdyttajademokratiaa vahvistetaan.

¥ Hallitusohjelma s. 81 ”Kansalaistoimintaa hairitsevda hallintokuormaa puretaan ja lupakdytiantdjd kevennetéan.
Selvitetdan ja poistetaan pikaisesti muun muassa tulorekisterin aiheuttama tarpeeton kansalaistoimintaa hairitseva
hallinnollinen taakka pienille yhdistyksille.” Hallitusohjelman's. 199 (liite 9) “Kansalaisyhteiskunnan resurssien
vahvistamiseksi selvitetddn mahdollisuutta tukea kansalaisjarjestdjen varainhankinnan kehittamista.” Hallitusohjelma s. 86
”Sdadetdan avoimuusrekisteri parlamentaarisen valmistelun pohjalta kansalaisyhteiskuntaa kuullen. Lain tarkoituksena on
paatoksenteon lapindkyvyyden parantaminen ja sita kautta epdasiallisen vaikuttamisen torjunta seka kansalaisten
luottamuksen vahvistaminen” Hallitusohjelma s. 81 “"Kuulemiskdytantoja ja vaikutusten arviointia parannetaan seka
lisatdan kansalaisyhteiskuntaan liittyvaa osaamista hallinnossa”. Hallitusohjelma s. 200 (liite 9) ”Lisataan politiikan
avoimuutta ja kansalaisten mahdollisuutta saada tietoa asioista jo kasittelyvaiheessa niin valtakunnallisella kuin
kunnallisella tasolla.”

Vi Hallitusohjelma s. 86 “Kaynnistetdan vuoteen 2025 ulottuva hallinnonalat ylittava demokratiaohjelma.
Demokratiaohjelmalle keskeista on kouluopetuksen ja koulujen toimintakaytantojen kehittaminen. Silla myds tuetaan
lasten ja nuorten valmiuksia vaikuttaa omassa ldhiymparistdssaan ja laajemmin yhteiskunnassa, ulkopuolisuutta kokevien
osallisuuden vahvistamista”. Hallitusohjelma s. 175 “Vahvistetaan koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta ja osallistumista. Pidetddn huolta oppilas- ja opiskelijakuntatoiminnasta”. Hallitusohjelma s. 175
”"Nuorten kuulemisvelvoitetta vahvistetaan ja sen kehittamiseksi kehitetaan uusia tyokaluja. Paivitetdan
demokratiapoliittinen toimintaohjelma ja huomioidaan nuorten osallisuus kyseisessa ohjelmassa. “Hallitusohjelma s. 199
(liite 9) "Lasten ja nuorten osallisuutta ja toimijuutta yhteiskunnassa edistetaan esimerkiksi digitaalisin keinoin ja tuetaan
medialukutaitojen kehittymista. Koulujen demokratiakasvatusta lisatdan ja niiden yhteiskunnallista kasvatustehtavaa
vahvistetaan. Vuorovaikutuksen rajapintaa puolueiden, kansalaisyhteiskunnan ja koulujen kesken tuetaan lasten ja nuorten
aktiivisen kansalaisuuden vahvistamiseksi. Nuorisovaltuutettujen roolia kunnallisessa ja maakunnallisessa paatoksenteossa
painotetaan”.



