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Kokouksen avaus ja lasnéaolijoiden toteaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.01. Todettiin lasnaolijat.

Esityslistan hyvaksyminen

Hyvéksyttiin muutoksitta.

Edellisen kokouksen poytékirjan hyvaksyminen (liite 3.1)

Hyvaksyttiin muutoksitta.

Kansalaisraadit ja -paneelit uusina osallistumisen muotoina

Puntaroiva kansalaiskeskustelu paatdoksenteon tukena
professori Maija Setdld, Turun yliopisto

Setéla esitteli puntaroivan kansalaiskeskustelun muotoja ja kayttétapoja seka
kokemuksia ja tutkimustietoa puntaroivasta kansalaiskeskustelusta. Setalan
mukaan hallinnossa on viime aikoina enenevassa maarin kiinnostuttu
kansalaiskeskustelun eri muodoista suhteessa edustukselliseen paatoksentekoon.
Setéla totesi, ettd keskusteluissa on tuotu esiin huolia siita, ettd puntaroiva
kansalaiskeskustelu kilpailisi edustuksellisten instituutioiden kanssa. Setalan
mukaan puntaroiva kansalaiskeskustelu ei kuitenkaan kilpaile edustuksellisen
jarjestelman kanssa vaan taydentaa sitd, ja soveltuu erityisen hyvin vaikeiden
kysymysten kasittelemiseen.

Kansalaisraati OECD:n Civic Space Scanin yhteydessa

forskningschef Lauri Rapeli, Abo Akademi

Rapeli esitteli valmisteilla olevan kansalaisraadin, joka on tarkoitus toteuttaa
OECD:n Civic Space Scan -selvityksen yhteydessa. Kansalaisraadin tavoitteena on
keskustella kansalaisyhteiskunnan tilasta Suomessa. Tarkempi kysymyksenasettelu
selviaa torstaina 26.11.2020. Raadin teema kuitenkin liittyy Suomen
kansalaisyhteiskunnan tulevaisuuteen ja siihen, miten kansalaisyhteiskunnan
mahdollisia ongelmia voidaan ratkoa tanaan, jotta tulevaisuus nayttaisi paremmalta.
Kansalaisraadin tuotosten on myds tarkoitus tukea kdynnissa olevaa
lainsdadantotyota. Raportti kansalaisraadista valmistuu maaliskuussa.
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Kansalaisraati strategisen kiertotalousohjelman yhteydessa

neuvotteleva virkamies Taina Nikula, ympdiristéministerio

Nikula kertoi Kiertotalousohjelma 2020:n valmistelun tueksi jarjestetysta
kansalaisraadista, joka kokoontui kolme kertaa. Raatilaisten palautteissa
mahdollisuutta osallistua arvostettiin ja raatilaiset kokivat paasseensa vaikuttamaan.
Raadin osallistujamé&ara tippui loppua kohti, mutta toisaalta loppuun asti mukana
olleet keskustelivat vilkkaasti ja olivat sitoutuneita. Raadista saatiin selkeita syétteita
ohjelmaty6hon.

Tulevaisuuskeskustelut tulevaisuusselonteon valmistelussa

erityisasiantuntija Vava Lunabba, valtioneuvoston kanslia

Lunabba esitteli tulevaisuusselonteon yhteydessa jarjestettavista
tulevaisuuskeskusteluista (yhteensé 50 kpl). Keskusteluja jarjestetdan syksyn 2020
ja kevaén 2021 aikana ja menetelmana kaytetadan Eratauko-dialogia. Tahén
mennessa on jarjestetty 15 keskustelua. Alustavat kokemukset ovat lupaavia, vaikka
esim. kutsuprosessi on ty6las. Lunabban mukaan heterogeeninen osallistujajoukko
johtaa usein parempaan keskusteluun. Téh&n mennessa on havaittu, etta naiset
ilmoittautuvat mukaan useammin kuin miehet. Osallistujien palaute on ollut
pelkastddn positiivista ja hyvin innostunutta. Dialogeista on tarkoitus tehda koonti,
jota voidaan hyédyntaa osana demokratiaohjelmaa.

Digiraati nuorten kuulemisen muotona
tutkijatohtori Jari Varsaluoma, Tampereen yliopisto

Varsaluoma esitteli All Youth —tutkimushankkeessa kehitettya Digiraati-konseptia,
jonka tavoitteena on tarjota yhtaalta kaikille nuorille (16-25 v) turvallinen, motivoiva
ja helppokayttdinen digitaalinen kanava keskustella yhteiskunnallisista asioista ja
saada positiivisia osallistumisen kokemuksia, seka toisaalta virkamiehille tehokas ja
valtakunnallisesti kattava vayla kuulla nuorten mielipiteita. Digiraatia on pilotoitu
tdahdan mennessd mm. YM:n, Tampereen nuorisopalvelujen ja SPR:n kanssa.
Pilotteja ja jatkokehittamista on tarkoitus jatkaa mm. OM:n, OKM:n ja SPR:n kanssa.

Keskustelu

Puheenjohtaja avasi keskustelun toteamalla, etté alustusten perusteella nayttaisi
olevan kolme erilaista tapaa kayttaa kansalaiskekustelua: 1) paatdksenteon
tukeminen (haastavin; miten osallistujien motivaatio sailytetaan); 2) valmisteluun
littyva (keskustelun anti on valittmammin vietavissa eteenpain), 3) nuorten
kuuleminen (eniten lupauksia herattava malli). Keskustelussa tuotiin esiin mm.
seuraavia nakokulmia:

- Kansalaiskeskustelujen edistaminen on demokratiaohjelmaan kirjattu tavoite,
jota on nyt onnistuttu viemaan konkreettisempaan suuntaan. Yhteisty6ta on
tehty poikkihallinnollisesti.
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- Eratauko-menetelmalla jarjestetdan 2020-2021 my6s demokratiaohjelman
puitteissa yhteensa 14 dialogia eri puolilla Suomea eri teemoista (yhteistydssa
mm. OM, VM, YM, OKM, Eratauko-saatio, Allianssi ry).

- Nuorten kuulemisen kehittamiseksi on kaynnistetty keskustelu mahdollisuudesta
kehittdad Nuortenideat.fi-palvelua Digiraati-mallia hyodyntaen.

- Kansalaiskeskustelujen mahdollinen vaikutus yleiseen luottamuksen ilmapiiriin
(laajemmin kuin keskusteluun osallistuneiden osalta) riippuu siitd, miten nakyva
kansalaisraati on. Setalan mukaan Mustasaari-case on tassa suhteessa
avartava: tutkimuksessa saatiin viitteita siita, etté kansalaisraadin julkilausuman
lukeminen nayttaa lisanneen kuntalaisten luottamusta laajemminkin.
Mekanismia on vaikea selittda, mutta oletuksena on, etta julkilausumaan on
kirjattu parhaat kaytettavissa olevat argumentit. Laajempi vaikuttavuus edellyttda
kansalaisraadin nakyvyytta ja tehokasta viestintda laajalle yleisolle.

- Lainvalmistelussa eri osallisuusmenetelmista on ilmiselvaa hyotya, mutta niiden
jarjestaminen eri hankkeiden puitteissa ja eri ministeridissa on hyvin vaihtelevaa.
Ponhdittiin, voisiko valtioneuvostotasolla tehda jonkinlaisen palvelulupauksen tai
yhteisen kaytannon siita, miten isoissa hankkeissa osallistetaan kansalaisia.
My®s osallistamisen/kuulemisen resursointia tulisi parantaa. Nykyisellaan
resursointia ei ole VN-tasolla mietitty rakenteellisesti, vaan se on satunnaista.

- Sovittiin, ettd OM osallistuu yhdessa VM:n ja Abo Akademin kanssa Civic Space
Scanin kansalaisraadin kysymyksenasetteluun. Kansalaisraati on osa laajempaa
Civic Space Scan -kokonaisuutta, johon siséltyi raadin liséksi aiemmin toteutettu
kysely kansalaisjarjestoille ja perustiedonhankintaprosessi. Kansalaisraadista on
tarkoitus viestia joulukuun puolivalissd, jolloin julkistetaan uusi avoimen
hallinnon strategia. OECD:Ita on tullut myds iso avoimen hallintoon liittyva
kysely, jonka yksi osio kasittelee kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia. VM valmistelee vastauksen yhteistydssa mm. OM:n
kanssa.

Todettiin, ettd demokratiaohjelman puitteissa on tarpeen vetda yhteen kokemukset
erilaisista kansalaiskeskusteluista ja niiden kokeiluista. Toimivia malleja on
mielekasta institutionalisoida ja jalkauttaa laajemmin.

EU:n ja Pohjoismaiden ministerineuvoston demokratiapoliittiset toi-
menpiteet ja tavoitteet suhteessa kansalliseen demokratiaohjelmaan

neuvotteleva virkamies Heini Huotarinen, OM
yksikon paallikké Niklas Wilhelmsson, OM

Huotarinen esitteli alustavia tietoja EU:n demokratiatoimintaohjelmasta, joka
julkaistaan ensi viikolla. Ennakkotietojen mukaan toimintaohjelma vaikuttaa
samanhenkiseltd Suomen kansallisen demokratiaohjelman kanssa. Euroopan
komissio on ollut kiinnostunut suomen demokratiapolitiikasta. EU:n
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demokratiatoimintaohjelman paateemoja ovat télla tietoa: 1) Protecting election
integrity and promoting civic engagement and democratic participation, 2)
Strengthening media freedom and media pluralism, ja 3) Countering disinformation.
Lapileikkaavia teemoja ovat kansalaisyhteiskunta ja digitalisaatio. OM valmistelee
asiasta E-kirjetta.

Wilhelmsson kertoi Pohjoismaiden ministerineuvoston Suomen
puheenjohtajuuskauden suunnitelmista demokratiapolitikan osalta. Tarkoitus on
perustaa pohjoismainen demokratiaverkosto 2021, jonka koollekutsujia ovat mm.
Ruotsalais-suomalainen kulttuurirahasto ja Chydenius-saatio. Valtuuskunnan
jaseniksi on kutsuttu julkishallinnon edustajia, poliittisia paattajia, saatididen,
jarjestojen ja yliopistojen edustajia. Verkoston tehtéavana on vahvistaa pohjoismaista
demokratiakeskustelua ja yhteisty6tad. Puheenjohtajuuskauden ohjelmaan sisaltyy
mm. kaksi pydrean poydan keskustelua Hanasaaressa ja korkean tason seminaari
Brysselissé (EU-edustusto). Liséaksi VNK yhdessd OM:n kanssa suunnittelee
kestavan kehityksen teeman ymparille oheistilaisuutta demokratiateemaan liittyen
ensi syksyna.

Lunabba toi esiin, ettd ilmeisesti myds OKM:lla on demokratia ja kestava kehitys
jonkin tilaisuuden teemana; yhtyméakohdat on hyva selvittaa.

Demokratiaohjelman viestinté- ja vuorovaikutustoimenpiteet (liite 6.1)
asiantuntija Nina Suorsa, OM

Suorsa esitteli demokratiaohjelman sisdisen ja ulkoisen viestinnan tavoitteet seka
suunnitellut toimenpiteet, mm. Demokratian aamukahvit -konseptin.

Keskustelussa tuotiin esiin, ettd tasapuolista, vaikuttavaa ja kattavaa osallisuutta
lainvalmistelussa ja muissa yhteiskunnallisesti merkittavissa hankkeissa voitaisiin
tukea yhteisella palvelulupauksella, "tydkalupakilla” ja resursointisuosituksella.

Demokratian aamukahvit -konsepti sai tydryhman jaseniltd kannatusta. Sovittiin, etta
kootaan yhteinen ohjelmarunko ja perusmateriaali, jota kukin ministeri6 voi
halutessaan hyddyntaa omia tilaisuuksia jarjestaessaén. Osa materiaaleista on jo
nyt Tiimerissa. Esimerkiksi demokratiaohjelman toimintasuunnitelman paivitys voi
tarvittaessa olla yksi aamukahveilla kasiteltavista teemoista.

Demokratiaohjelman toimintasuunnitelma 2.0
yksikon paallikkd Niklas Wilhelmsson, OM

Wilhelmsson esitti, ettd demokratiaohjelman toimintasuunnitelman paivitetty versio
vietaisiin ministeritydryhmaan vasta alkusyksylla 2021 maaliskuun 2021 sijaan.
Perusteluna télle on se, ettd monet nykyisen toimintasuunnitelman hankkeista ovat
vasta kaynnistyneet tai ovat viela keskeneraisia. Esim. kaksi parlamentaarista
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tydryhmaa saavat tyonsa valmiiksi loppukevaalld/alkukesalla ja myos sote-
maakuntauudistus on viela kesken.

Wilhelmsson esitteli alustavan tilannekatsauksen toimintasuunnitelman hankkeiden
toteutuksen osalta. Sovittiin, etté tilannekatsausluonnos lahetetaan tyéryhmalle ja
jaseniad pyydetaan lahettdmaan sihteeristdlle mahdolliset huomiot ja tdydennykset
11.1.2021 mennessa. Tilannekatsausta kasitellaan tydryhman seuraavassa
kokouksessa.

8. Muut asiat

Ei muita asioita.

9. Seuraavat kokoukset

Keskiviikko 20.1.2021 klo 9-11

10.Kokouksen paattdminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 10.48.

JAKELU Ty6ryhman puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jasenet ja varajasenet

TIEDOKSI Hankeikkuna



