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Valtioneuvoston periaatepaatos suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-
luvulla (luonnos)

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne ja yleiset kommenttinne demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta

Lieksan kaupunki kiittda oikeusministeriota mahdollisuudesta lausua luonnoksesta ”Valtioneuvoston
periaatepaatos suomalaisesta demo-kratiapolitiikasta 2020-luvulla”. Luonnos periaatepaatokseksi
suoma-laisesta demokratiapolitiikasta on monipuolinen ja kasittelee katta-vasti seka kansallisten
ettd kansainvalisten tutkimusten pohjalta kasi-teltavaa ilmiota. Asiakirja sisaltaa myos selkedsti
ryhmiteltyja kehit-tamisehdotuksia kansalaisten osallisuuden ja demokratiakehityksen
parantamiseksi.

Luonnoksessa on tunnistettu hyvin muutoksenhakumenettelyyn liit-tyvia ongelmia kuten esimerkiksi
oikeuksien pitkat kasittelyajat, jotka heikentavat Suomessa luottamusta paatdksentekoon. Huoli
muutok-senhakumenettelyyn liittyvistd moninaisista ongelmista on perusteltu. Lieksan kaupunki
toteaa omalta osaltaan olevansa huolissaan muu-toksenhakuun liittyvien muutoksenhakuprosessien
vaikutuksista.

Laajalla muutoksenhakuoikeudella on pyritty turvaamaan yksildiden oikeuksien toteutuminen ja
oikeusvaltioperiaatteen turvaaminen. Laajalla muutoksenhakuoikeudella on toisaalta merkittavia
kielteisia vaikutuksia. Oikeuskayntiprosessien pitkien kasittelyaikojen ja moni-portaisuuden takia
valitusten kasittelyajat voivat olla jopa useita vuo-sia. Usein muutoksenhakijoina voi olla tahoja tai
henkil6ita, joilla ei ole tosiasiallisesti asianosaisasemaa tai tosiasiallista suoraa sidosta esimerkiksi
kaupunginvaltuuston tai muun kaupungin toimielimen te-kemaan paatdkseen. Muutoksenhakuun
liittyvien usein perusteetto-mien valitusten kielteiset taloudelliset vaikutukset voivat aiheuttaa
useiden miljoonien eurojen vahingot, jotka jaavat kaupungin ja kau-punkilaisten veronmaksajien
kustannettaviksi. Monesti esimerkiksi elinkeinoelamaan liittyvat yritysten investoinnit jaavat
toteutumatta paatéksentekoon ja muutoksenhakuihin liittyvien viiveiden takia. Li-saksi valitukset
voivat pysayttda vuosiksi suunnitellut kaupungin tai jonkin muun organisaation toiminnat
oikeusprosesseihin usein liitty-vien toimenpidekieltojen takia. Tasta hyvana esimerkkina ovat kan-
nanhoidollisiin metsastyksiin liittyvat muutoksenhakuprosessit.
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Yksiloiden ja muiden tahojen oikeuksien turvaamisen kaanteisena vaikutuksena on
muutoksenhakujen rapauttava vaikutus paikallisen demokraattisen paatoksenteon uskottavuuteen.
Kuntalaisten on haasteellista ymmartda, miksi esimerkiksi valtuuston tekemia yksi-mielisia paatoksia
ei toimeenpanna kohtuullisen nopeasti. Tama osaltaan alentaa uskoa paikallisen demokratian
toteutumiseen ja vie pohjaa danestysaktiivisuudelta.

Edelld mainittujen syiden takia muutoksenhakuun liittyvia prosesseja tulisi tarkastella kriittisesti
myos niiden paikallisten taloudellisten, toi-minnallisten ja paikallisdemokratiaan liittyvien
vaikutusten takia. Jo vuonna 2008 Matti Vanhasen hallitus huomioi oikeusprosessien kes-toon
liittyvat ongelmat ja pyrki vaikuttamaan niihin lyhentavasti. Merkittavaa edistymista ei kuitenkaan
ole saavutettu. Lieksan kau-punki esittaa, etta osana oikeusprosesseihin liittyvaa kehittamista
tutkittaisiin mahdollisuus nykyista nopeampiin oikeusmenettelyihin taloudellisesti ja toiminnallisesti
merkittavissa paatoksissa kuten esi-merkiksi merkittavissa elinkeinotoimintaa edistavissa kuntien
inves-toinneissa ja kannanhoidollisissa metsastyksissa. Toisaalta muutok-senhakuoikeutta ja siihen
liittyvaa vastuuta olisi syyta tarkastella kriit-tisesti siten, etta niin sanottuja hairiovalituksia tehtyjen
paatosten toi-meenpanon pysayttamiseksi ei olisi mahdollista tehda kevyin perus-tein.

Luonnoksessa Valtioneuvoston periaatepdatokseksi suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-
luvulla on kasitelty monipuolisesti ja kat-tavasti vaaleihin liittyvia asiasisalt6ja. Luonnoksessa oli
tarkasteltu hyvin nettidgdanestamiseen liittyvia sisaltoja. Lieksan kaupunki toteaa, etta huolimatta
nettiddnestamiseen liittyvistd haasteista, verkkoaa-nestamista tulisi kuitenkin pyrkia edistamaan.
Ainestdmisen help-pous ja vaivattomuus on keskeinen asia ddnestysaktiivisuuden nos-tamisessa.
Suomalaiset (erityisesti nuoret ja tyoikadiset) ovat yhd enemman tottuneet hoitamaan
tunnistautumalla asiansa verkkopal-veluissa, minka takia erillinen asiointi danestyspaikalla ei
tapahdu enaa yhta matalalla kynnykselld kuin aiemmin. Lisdksi Lieksan kau-punki korostaa, ettd
vaalijarjestelman kehittamisen tulee tapahtua si-ten, ettd kaikilla on yhtalaiset mahdollisuudet
paadsta esimerkiksi kansanedustajaksi riippumatta asuinpaikasta tai varallisuudesta. Kynnysta
yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja vaikuttamiseen voi-daan alentaa myos torjumalla
maalittamista ja yhteiskunnalliseen keskusteluun liittyvaa hairiokayttaytymista nykyista
tehokkaammin.

Linjaus 1: Vaalijarjestelma on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset
mahdollisuudet ja riittdvat valmiudet kdyttdd osallistumisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Vaalijdirjestelmdn uudistaminen
e Vaalien turvallisuuden vahvistaminen

e Adnestysmahdollisuuksien joustavoittaminen ja séihkéisen dénioikeusrekisterin laajamittainen
kédyttoonotto
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e Adinestysaktiivisuuden ja monipuolisen ehdokasasettelun edistéminen

Luonnoksessa Valtioneuvoston periaatepdatokseksi suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-
luvulla on kasitelty monipuolisesti ja kat-tavasti vaaleihin liittyvia asiasisaltéja. Luonnoksessa oli
tarkasteltu hyvin nettidganestamiseen liittyvia sisaltoja. Lieksan kaupunki toteaa, etta huolimatta

nettiddnestamiseen liittyvistd haasteista, verkkoaa-nestamista tulisi kuitenkin pyrkia edistamaan.
Ainestdmisen help-pous ja vaivattomuus on keskeinen asia ddnestysaktiivisuuden nos-tamisessa.

Suomalaiset (erityisesti nuoret ja tyoikaiset) ovat yhd enemman tottuneet hoitamaan
tunnistautumalla asiansa verkkopal-veluissa, minka takia erillinen asiointi danestyspaikalla ei
tapahdu enaa yhta matalalla kynnyksella kuin aiemmin. Lisaksi Lieksan kau-punki korostaa, etta
vaalijarjestelman kehittamisen tulee tapahtua si-ten, etta kaikilla on yhtaldaiset mahdollisuudet
paadsta esimerkiksi kansanedustajaksi riippumatta asuinpaikasta tai varallisuudesta. Kynnysta
yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja vaikuttamiseen voi-daan alentaa my6s torjumalla
maalittamista ja yhteiskunnalliseen keskusteluun liittyvaa hairiokayttaytymista nykyista
tehokkaammin.

Linjaus 2: Suomessa on kaytossa monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yha useampi kadyttaa
poliittisia- ja kansalaisoikeuksiaan
Toimenpide-ehdotusten teemat edustuksellisen demokratian toimivuuden parantamiseksi

e Yhdenvertaisen osallistumisen edistimien ja kytkeminen vahvemmin osaksi pdétéksentekoa ja
valmistelua.

e Osallisuusjéirjestelmien kehittéiminen sekd arviointi kunnissa ja hyvinvointialueilla.

o Aloite-instrumenttien tarkastelu sekd erilaisten osallistumis- ja vaikuttamismenetelmien
laajamittainen hyédyntdminen. Digitaalisen osallistumisen ja verkkodemokratiapalvelujen
kehittdminen.

e Osallistumistoimien arviointi ja mittaaminen sekd yhdenvertaisen osallistumisen kehittdminen.

Linjaus 3: Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat
osallistumisoikeuksien toteutumista
Toimenpide-ehdotusten teemat demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen tukemiseksi

e Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vaiheessa. Osallistumista
tukevan tietopohjan ja valmiuksien varmistaminen.

e Ajantasaisten koulutus- ja oppimateriaalien saatavuuden parantaminen (demokratia- ja
ihmisoikeuskysymyksistd). Valtakunnallisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osaamiskeskuksen perustamisen selvittéminen sekd ajankohtaisten pilottihankkeiden tulosten
valtakunnallinen jalkauttaminen.
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e Opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen pitkdjénteinen kehittdéminen demokratia- ja
ihmisoikeusasioissa.

e Kansalaistaitojen sekd avoimen keskustelun vahvistaminen disinformaation tunnistamiseksi ja
torjumiseksi (ml. digitaalinen- ja mediakasvatus).

e Yleisten kirjastojen ja museoiden verkoston roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen
ja medialukutaidon vahvistamisessa.

e Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa koskevan osaamisen vahvistaminen ja painoarvon
liséiédminen kotoutumiskoulutuksessa sekd monikielisessd yhteiskuntaorientaatiossa.

e Riittdvien resurssien turvaaminen kansalaisyhteiskunnan toimijoille demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
medialukutaitoa koskevan koulutuksen tarjoamiseen.

Linjaus 4: Avoin, lapindkyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Paatoksenteko on
tietoperusteista
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyytta voidaan edistaa

e Julkisen hallinnon viestinnén kehittéminen yhteiskunnan toimintaan liittyvissd asioissa.

e Julkisuuslain uudistuksen loppuunsaattaminen. Avoimuusrekisterin saattaminen voimaan,
seuranta sekd kehittéimistarpeiden arviointi.

e Lainsddddntdprosessin avoimuuden ja osallistavuuden parantaminen sekd virkamiesten osaamisen
kehittdminen.

Linjaus 5: Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimaton seka
mahdollistaa eri viestoryhmien osallistumisen
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla keskustelukulttuuria voidaan parantaa

(Puolueiden viilisen) dialogin ja yhteistyén tunnistaminen keskeiseksi elementiksi rakentavassa
yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa.

e Hyvien viestdsuhteiden edistiminen dialogin keinoin.

Oikeiden osallistumisinstrumenttien valinta osallistumisen eriytymisen vihentdmiseksi.

Viranomaistoimien jatkaminen ja osaamisen kehittéminen vihapuheeseen ja hdirintdén
puuttumiseksi.
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e Vihapuheen ehkdiisy sekd tietoisuuden lisiéminen vihapuheen ja hdirinnén kohtaamisesta sekd
sananvapauden rajoista.

Linjaus 6: Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja
osallistumista

e Autonomisen ja elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkityksen tunnistaminen sekd
kumppanuuteen perustuvan sektorien viilisen yhteistyon edistéiminen.

e Kansalaisyhteiskuntaan liittyvien muutosten ja niiden vaikutusten pitkdjénteinen arviointi ja
seuranta.

e Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaamisen tukeminen sekd
varainhankintainnovaatioiden kehittéminen.

e Nuorten vapaaehtoistoiminnan tukeminen koulujen ja oppilaitosten avulla.

e Kansalaisyhteiskuntatutkimuksen edistéminen ja tutkimustiedon parempi hyédyntéidminen.
Virkahenkiléiden kansalaisyhteiskuntaosaamisen ja —tietéimyksen vahvistaminen.

e Kulttuurilaitosten roolin ja toiminnan vahvistaminen kotouttamisessa ja sosiaalisessa
yhteenkuuluvuudessa sekd kulttuurin nostaminen kestdvdn kaupunkikehityksen keskioon.

Linjaus 7: Suomi tukee demokratiakehitysta kansainvilisesti
Toimenpide-ehdotusten teemat, joilla voidaan tukea kansainvalistda demokratiakehitysta

e Toimijoiden yhteydenpidon lisdédminen kansallisella tasolla ja Suomen kansainvdlisen
demokratiatyon kehittdminen kokonaisuutena. Suomalaisen demokratia-, ihmisoikeus- ja
oikeusvaltioalan asiantuntemuksen hyédyntédminen kansainvdlisessd yhteistydssd.

e Politiikassa aliedustettujen ryhmien poliittisen osallistumisen vahvistaminen tukemalla
kansainvidilisesti puolueita ja parlamentteja. Erilaisten tapojen kehittdminen tukemaan eri
toimijoiden osallistumisoikeuksien toteutumista seké mediavapautta.

¢ Valtioneuvoston tutkimustoiminnan kehittiminen sekd seuranta kansainvdélisen demokratiatyén

vaikuttavuudesta ja kehittimistarpeista.

e Suomen aktiivinen toiminta Euroopan Unionin Team Europe Democracy-aloitteessa ja hallitusten
vélisissé demokratiajérjestoissé.Suomen tuki Kansainviiliselle demokratia- ja vaaliapuinstituutille

(International Institute for Democracy and Electoral Assistance, International IDEA).
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Maattanen Jarkko
Lieksan kaupunki
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