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Kaupunginhallitus paatti antaa seuraavan lausunnon oikeusministeriol-
le valtioneuvoston luonnoksesta periaatepaatokseksi suomalaisesta
demokratiapolitikasta 2020-luvulla. Samalla kaupunginhallitus tarkas-
taa poytakirjan taman asian osalta heti. Lausunnon sisaltd on laadittu ja
otsikoitu lausuntopalvelussa yksiloityjen kysymysten mukaisesti:

Yleiset kommentit demokratiapolitiikan tilasta, suunnasta ja seurannasta.

Periaatepaatoksen keskeiset linjaukset ovat relevantteja ja hyvin perus-
teltuja ja niihin sisaltyvat toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia. Ne
ovat myods monella tavalla samansuuntaisia opetus- ja kulttuuriministe-
rion vireilla olevan kulttuuristrategian linjausten kanssa. Erillisen toi-
menpideohjelman laatiminen, johon viitataan luvun kolme johdannossa,
on tarpeen, jotta ehdotukset muuttuisivat konkreettisiksi toimenpiteiksi
ja etta toisaalta huomioidaan muut samansuuntaiset kansalliset toi-
menpideohjelmat ja strategiat.

Jos toimenpidesuunnitelmassa asetetaan toimijoille uusia velvoitteita,
niiden edellyttdmat voimavarat tulee huomioida toimijoiden rahoituk-
sessa.

Demokratialla on tarkea rooli turvallisuuden ja yhteiskunnallisen luot-
tamuksen yllapitajana. On tarkeaa, etta yhteiskuntajarjestelma on va-
kaa ja se yllapitaa yhteiskuntarauhaa. On kannatettavaa, etta periaate-
linjauksissa ja toimenpiteissa katsotaan riittavan pitkalle tulevaan ja si-
toudutaan pitkgjanteiseen vaalikaudet ylittavaan kehittamistyohon.

Demokratiataidot seka perus- ja ihmisoikeudet ovat keskeisia periaat-
teita toimivassa demokratiassa. Merkittava demokratiakehitysta uhkaa-
va trendi on valtioneuvoston tulevaisuusselonteossakin esille nostettu
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eriarvoistumiskehitys, joka osaltaan rapauttaa osallistumista ja luo jako-
linjoja yhteiskunnan sisalle. Tama voi estaa osallistumista yhteiskunnan
toimintaan.

1. Vaalijarjestelma on toimiva, turvallinen ja luotettava. Jokaisella on yhdenvertaiset mahdolli-
suudet ja riittavat valmiudet kayttaa osallistumisoikeuksiaan.

Vaalijarjestelman uudistusmahdollisuuksia selvitettdessa tulee varmis-

taa, etta jarjestelman toimivuus, turvallisuus ja luotettavuus sailyy. Vaa-
lien turvallisuutta tulee vahvistaa ja varautua ennakoivasti vaaleihin liit-
tyviin hybridiuhkiin. Vaalihairintaan tulee varautua ja luoda valtakunnan
tasolla keinot puuttua hairintaan.

Aanestysaktiivisuuden eriytymisen ehkaisyyn tulee panostaa ja varata
resursseja viestintdan aiempaa enemman seka kehittaa keinoja erityi-
sesti nuorten danestysaktiivisuuden lisaamiseksi.

Sahkdisen aanioikeusrekisterin kayttdonotolla vaalipaivana ei ole suo-
ranaista vaikutusta aanestysmahdollisuuksien lisdantymiseen, silla ny-
kyisessa vaalipaivan aanestystavassa sahkoisen aanioikeusrekisterin
kaytto vaikuttaa kaytanndssa ainoastaan vaaliviranomaisten tyoskente-
lyyn. Adnestysmahdollisuudet lisdantyisivat, mikali mahdollistetaan se,
etta vaalipaivana aanestaja voisi valita haluamansa aanestyspaikan ei-
ka aanestysmahdollisuus olisi sidottu kunkin omaan aanestysaluee-
seen. Tama johtaisi kdytanndssa siihen, etta vaalitulosta ei pystyttaisi
laskemaan aanestysalueittain.

Kansalaisten osallistumismahdollisuuksia tulee edistaa ehdokasasette-
lua selkiyttamalla. Tama koskee erityisesti kuntavaaleja, joissa on eh-
dokasasettelijoina paljon pienia ryhmia ja yksittaisia ehdokkaita.

On tarkeaa varmistaa, etta aikuisten lisédksi myds jokainen lapsi ja nuori
kokee arjessaan osallisuutta. Toteutuessaan tama heijastuu myéhem-
min aikuisuudessa aanestysaktiivisuuteen ja haluun vaikuttaa yhteisiin
asioihin. Syita nuorten aanestyskayttaytymisen ja matalan aanestysak-
tiivisuuden taustalla tulisi tutkia etenkin kunta- ja aluetasolla.

2. Suomessa on kaytdssa monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yha useampi kayttaa po-
littisia- ja kansalaisoikeuksiaan.

Periaateluonnoksessa tunnistetut toimenpiteet osallistumisen jarjestel-
mien ja menetelmien kehittamiseksi ovat kannatettavia. Osallisuustoi-
mien arviointia ja mittareita tulee kehittaa yhteistyossa kuntien kanssa.

Demokratiainnovaatioissa ja niihin liittyvissa ohjelmissa ja kokeiluissa,
tulee kiinnittdd huomiota myds nuoriin. Panostamalla arjen osallisuu-
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den edistamiseen vahvistetaan uskoa omiin kykyihin vaikuttaa. Paikal-
lis- ja kaupunkitasolla lasten ja nuorten osallisuutta ja vaikuttamista
koskevan toiminnan edistaminen vaatii eri toimijoiden valista yhteistyo-
ta ja yhteisten periaatteiden jakamista. Nuorille tulisi rakentaa helpompi
polku taysi-ikaisten vaikuttamisjarjestelmiin.

Nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia on tarkeaa kehittaa
siella missa nuoret ovat. Koulujen, oppilaitosten ja nuorisotydn yhteis-
tyossa on opittu, etta nuorten kohtaaminen ja nahdyksi tuleminen on
edellytys osallisuudelle ja vaikuttamiselle. Nuori, joka ei koe tulevansa
kohdatuksi ja tuetuksi ei todennakoisesti myoskaan koe osallistumisen
ja vaikuttamisen jarjestelmia omakseen. Kansalaistoiminnan ja erityi-
sesti nuorten omaehtoisen toiminnan avaaminen on tarkeaa ja se tulisi
sisallyttaa koulujen opetussisaltoihin.

3. Demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka jatkuva oppiminen tukevat osallistumisoi-
keuksien toteutumista.

Kouluttautumismahdollisuus on avainroolissa eriarvoistumisen ehkai-
semiseksi. Osallistumisen eriytyminen on osa laajempaa eriarvoistu-
miskehitysta, johon vaaditaan ratkaisuksi toimenpiteitd yhdenvertaisuu-
teen liittyen. Mitd varhaisemmassa vaiheessa eriytymiskehitykseen
puututaan, sitd tehokkaamman vaikutuksen toimenpiteet saavat ai-
kaan. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukseen liittyvan osaamisen
vahvistaminen on tarkeaa.

Nuorten koulutuspolkujen eriytymiseen puuttuminen varhaisessa vai-
heessa edellyttaa, etta osallisuuden ymmarrys ammattilaisten keskuu-
dessa on riittdvaa. Osaamisen kehittamista ja yllapitamista on tarkeaa
tukea perus- ja taydennyskoulutuksin ja niihin tulee varata riittavasti re-
sursseja.

Nuorisoty6ta ei mainita demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatuksen
areenana lainkaan. Demokratiakasvatuksessa koulut, oppilaitokset ja
nuorisotyd tekevat tiivista yhteistyota. Nuorten osallisuuden kokemuk-
sesta saatavaa tietoa tulee hyodyntaa nuorten demokratiakasvatuksen
pohjana. Demokratiakasvatuksessa myos yhteistyo kotien kanssa on
tarkeaa.

Medialukutaidon vahvistaminen on tarkea tavoite kotoutumiskoulutuk-
sessa, mutta koulutuksen paapainon on jatkossakin oltava kielen op-
pimisessa ja yhteiskuntataitojen perusteissa, silla ilman riittavaa kielitai-
toa integroituminen yhteiskunnan jaseneksi ei ole mahdollista.

Demokratiaohjelman toimenpiteisiin on kirjattu kirjastojen ja museoiden
roolin vahvistaminen yhteiskunnallisen osallistumisen ja medialukutai-
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don vahvistajana. Toimenpiteeseen tulisi lisatd myods elinikaisen oppi-
misen nakokulma seka kirjastojen ja museoiden kytkeytyminen osaksi
laajempia toimijaverkostoja. Ehdotus toimenpiteen uudeksi muotoiluksi:
"Vahvistetaan yleisten kirjastojen ja museoiden roolia yhteiskunnallisen
osallistumisen, elinikaisen oppimisen ja medialukutaidon edistamisen
verkostoissa”.

Rahoitus mediakasvatuksen alalla toimiville kolmannen sektorin toimi-
joille on turvattava, silla kunnat hyddyntavat naita asiantuntijatahoja
muun muassa koulutusyhteistydssa. Myos kansallinen Uudet lukutaidot
-kehittamisohjelma tekee tarkeaa tyota medialukutaidon oppimispolku-
jen kehittamiseen, ja niiden valmistuttua, jalkauttaminen on varmistet-
tava kuntiin riittavalla rahoituksella. MyGs kirjastoille on jatkossakin tur-
vattava riittdvat resurssit medialukutaidon vahvistamiseen.

4. Avoin, lapinakyva ja vuorovaikutteinen hallinto vahvistaa luottamusta. Paatoksenteko on tie-

toperusteista.

Periaatepaatoksessa on perusteltu monipuolisesti ja tietolahteita hyo-
dyntaen yhteiskunnallisesta ja globaalista toimintaymparistdsta johtu-
vaa tarvetta edelleen vahvistaa Suomessakin avointa, lapinakyvaa ja
vuorovaikutteista hallintoa ja sita tukevaa viestintaa. Saavutettava ja
vuorovaikutteinen julkishallinnon viestinta on toimivan demokratian pe-
rusedellytys. Silla vahvistetaan rakentavaa keskustelukulttuuria, aktii-
vista ja elinvoimaista kansalaisyhteiskuntaa seka kansalaisten ja kunta-
laisten luottamusta hallintoa kohtaan.

Periaatepaatoksessa ehdotetaan toimenpiteeksi avoimen hallinnon st-
rategian mukaisesti kehittaa julkishallinnon kykya viestia selkeasti,
saavutettavasti ja oikea-aikaisesti. Koska oikea-aikaisuus viestintaperi-
aatteena on yksinaan abstrakti kasite, sita tulisi tasmentaa muotoon
“valmistelun, osallistamisen ja paatdksenteon kannalta oikea-
aikaisesti”.

Muut ylla mainitut periaatteet ovat keskeisia, mutta eivat riita ratkaise-
maan kaikkia julkishallinnon viestinnan kriittisimpia demokratiahaastei-
ta. Koska demokratiavajetta syntyy kaikilla julkishallinnon tasoilla siita,
etta osallistumismuodot ja viestinta tavoittavat parhaiten yhteiskuntaan
integroituneet korkeasti koulutetut, keskiluokkaiset ja hyvatuloiset kan-
salaiset, tulisi toimenpiteisiin tai nilden periaatteisiin lisata seuraavat
maininnat:

- Demokratia perustuu avoimeen ja oikea-aikaiseen viestintdan, mutta
niiden rinnalle on noussut arvopohjaltaan moniarvoisen viestinnan vaa-
timus.
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- Vaatimus viestia nykyista inklusiivisemmin, eli monimuotoisuus, yh-
denvertaisuus ja saavutettavuus huomioiden, lisaantyy. Inklusiivisuus
sisaltda monikulttuurisen viestinnan, jossa huomioidaan kielelliset, kult-
tuuriset ja sukupuoliset vahemmistot.

- Viestinnan tukeminen osallistamiseen aktivoivalla ja yha kohdennetul-
la viestinnalla etenkin digikanavissa muun muassa nuorten tavoittami-
seksi.

- Viestinnan digitalisoitumisen tarjoamien mahdollisuuksien hyodynta-
minen esimerkiksi avoimessa ja osallistavassa vuorovaikutuksessa.
Kuten periaatepaatdosluonnoksessa todetaan, naita tarvitaan formaalien
menettelyjen rinnalle.

Esitetyt toimenpide-ehdotukset julkisuuslain uudistusten loppuunsaat-
tamisesta seka avoimuusrekisterin toteuttaminen, seuranta ja kehitta-
mistarpeiden arviointi ovat kannatettavia.

Julkisuuslain uudistushankkeessa on tavoitteena muun muassa paran-
taa lain ymmarrettavyytta, kaytdnnon soveltamisessa ilmenneita on-
gelmakohtia seka ottaa huomioon digitalisaation kaltaisen toimintaym-
pariston muutokset. Toteutuessaan kaikki tama parantaa myos kunta-
viestinnan toimintaedellytyksia ja vahvistaa luottamusta julkishallintoon
kaikilla tasoilla.

On perusteltua, ettd avoimuusrekisterin, ja siihen liittyvan lainsaadan-
non mahdollisesta laajentamista kuntatasolle paatetaan vasta ensivai-
heen toteutuksen jalkeen. Valmistelun tulee tapahtua yhdessa paikallis-
toimijoiden, kuten kuntatasolla suurimman toimijan, Helsingin kaupun-
gin kanssa.

Lainsaadantoprosessin avoimuuden ja osallisuuden osalta periaate-
paatoksen luonnos pyrkii ratkomaan osallistamisen esteita ja avaa-
maan vaikuttamismahdollisuudet jo varhaisessa vaiheessa. Myos me-
netelmia ja muotoja uudistetaan.

Linjauksen nelja osalta toimenpiteeksi tulisi lisata "kehittaa valtion ja
sen hallintoalojen seka kaupunkien ja kuntasektorin valista yhteistyota
niin osallisuuden edistamiseksi kuin viestinnan, menetelmien ja osallis-
tamiseen aktivoinnin osalta”. Toimenpiteina tama tarkoittaa vahvempaa
sidosryhmadialogia, mahdollisia yhteistydhankkeita seka toimenpitei-
den kuntatasoisia vaikuttavuusarviointeja. Tarkeaa on hyvien kaytanto-
jen jakaminen ja niiden laajentaminen.

Toimenpiteissa esitetty virkamiesten osaamisen kehittdminen on peri-
aatepaatoksessa abstraktilla tasolla. Virkamiesten osaamisen kehitta-
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misen osalta moniarvoiseen, inklusiiviseen ja monikulttuuriseen viestin-
taan seka monikanavaiseen viestintaan liittyvan osaamisen kehittami-
nen on keskeista. Yha tarkeammaksi tulee myos virkamiesten kyky
toimia haastavissa viestintatilanteissa ja digitalisoituvassa viestintaym-
paristossa. Demokratian perusedellytys on turvallinen ja rakentava
keskustelukulttuuri, jonka vahvistamiseksi tarvitsemme edelleen kan-
sallisia toimenpiteita ja julkishallinnon viestinndn ammattilaisten osaa-
misen kehittamista.

Toimenpiteita on lausuntopyynnon taustatietojen perusteella tarkoitus
konkretisoida seuraavalla hallituskaudella erillisella toimenpideohjel-
malla. Tama on ensiarvoisen tarkeaa myos linjauksen nelja toimenpi-
teiden osalta, silla osaan niista (kuten paatoksenteon tietoperustaisuus)
ei tassa luonnoksessa esiteta toimenpiteita.

5. Yhteiskunnallinen keskustelukulttuuri on rakentava, moniarvoinen ja syrjimaton seka mahdol-
listaa eri vaestoryhmien osallistumisen.

Periaatepaatoksen linjauksessa viisi puhutaan moniarvoisesta yhteis-
kunnallisesta keskustelukulttuurista. Pyrkimys moniarvoisuuteen on
kannatettava, kun se ymmarretaan eri nakokulmien, ajattelutapojen ja
mielipiteiden moninaisuutena eli yhteiskunnan moniaanisyytena. Yh-
teiskunnallisen arvopohjan on kuitenkin oltava ihmisoikeuksiin ja oi-
keusvaltioperiaatteisiin nojaava. Tama olisi hyva tuoda selvasti esille
monitulkintaisuuden valttamiseksi, jos linjauksessa puhutaan moniar-
voisuudesta.

Merkittava puute linjauksessa on sukupuolinakokulman sivuuttaminen.
Linjausta taustoittavassa nykytilan ja haasteiden kuvauksessa viitataan
useaan otteeseen Viha vallassa -tutkimukseen, mutta siina ei mainita
tutkimusaineistosta julkaistua artikkelia, jossa kasitellaan vihapuheil-
mion sukupuolittuneisuutta.

Olisi myds paikallaan pohtia, tulisiko linjauksen koskea pelkan keskus-
telukulttuurin sijaan laajemminkin yhteiskunnallista toimintaymparistoa
tai toimintakulttuuria.

Linjauksen yhtena toimenpiteena on hyvien vaestdosuhteiden edistami-
nen dialogin keinoin. Taustoituksessa olisi hyva tuoda esille, mita hyvil-
|a vaestosuhteilla tassa yhteydessa tarkoitetaan. Hyvien vaestosuhtei-
den maarittely vaikuttaa osaltaan toimenpiteen kaytannon sisaltoon.

Linjauksen toimenpide-ehdotuksena on myos oikeiden osallistumisinst-
rumenttien valinta osallistumisen eriytymisen vahentamiseksi. Kyse ei
ole pelkastaan oikeiden osallistumisinstrumenttien valitsemisesta, vaan
tarpeesta vahvistaa yhteiskunnallisessa keskustelussa ja toiminnassa
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aliedustettujen vaestéryhmien osallistumismahdollisuuksia aktiivisilla ja
monipuolisilla tukitoimilla. Pelkat tukitoimet eivat kuitenkaan valttamatta
riitd, jos osallistumismotivaatio on alhainen. Syrjinnan ja yleisemmin ul-
kopuolisuuden kokemukset voivat koskea monia eri vaestoryhmia ja
linkittya moniin eri elamanalueisiin eivatka ne rajoitu pelkastaan polari-
soituneeseen yhteiskunnalliseen keskusteluun. Taltakin osin demok-
raattisen osallistumisen tosiasiallisten edellytysten yhdenvertaisuus on
pelkastaan yhteiskunnallista keskustelukulttuuria laajempi kysymys.

Linjausten toimenpiteita on lausuntopyynnon taustatietojen perusteella
tarkoitus konkretisoida seuraavalla hallituskaudella erillisessa toimen-
pideohjelmassa, mika on ensiarvoisen tarkeaa. Osa linjauksen viisi
toimenpiteista on nykyisellaan niin epakonkreettisella tasolla, etta niita
on vaikea mieltaa toimenpiteiksi. Esimerkiksi toimenpide-ehdotus mo-
nipuoluedialogin ja yhteistyon tunnistaminen keskeiseksi elementiksi
rakentavassa yhteiskunnallisessa keskustelukulttuurissa ei ole riittdvan
konkreettinen. Toimenpide-sanan tilalle tulisi periaatepaatoksessa
mahdollisesti miettia paremmin kuvaavaa ilmaisua.

Vihapuheen ehkaisemisen ja tietoisuuden lisdamisen tarve on tunnis-
tettu monialaisesti. Vihapuheen yksiselitteinen maaritteleminen on
haastavaa. Vihapuheen lisaksi on huomioitava rakenteellisia epakohtia,
jotka vahvistavat vastakkainasetteluja esimerkiksi eri ryhmien valilla.
Viranomaisten kyky puuttua vihapuheeseen ja tunnistaa erilaiset
epakohdat ovat tarkea kehittamiskohde. Lisaksi hyvana kehityksena
nahdaan myds normitietoisemman toiminnan lisdaminen.

6. Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa demokratiaa.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten tukemiseen ja osallistumi-
seen liittyvat linjaukset ovat hyvin perusteltuja ja niihin sisaltyvat toi-
menpide-ehdotukset ovat kannatettavia. Ne ovat hyvin linjassa Helsin-
gin kaupungin tavoitteiden kanssa kaupungin kehittdmisessa ja osalli-
suuden lisaamisessa.

Kansalaistoiminnan rahoitus- ja varainhankintatietoisuuden ja osaami-
sen tukeminen seka varainhankintainnovaatioiden kehittaminen on
kannatettavaa, samoin toimenpide kumppanuuteen perustuvan sekto-
rien valisen yhteistyon edistamisesta. Nain toimimalla varmistetaan tar-
keat ja monimuotoiset kansalaistoiminnan kumppanuudet.

Kulttuurilaitosten ja kirjastojen roolin ja toiminnan vahvistaminen kotou-
tumisessa ja sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa on kannatettava toi-
menpide. Kirjastoilla ja museoilla on hyvat valmiudet edistaa sukupuol-
ten tasa-arvoa ja vahentaa eriarvoistumista. Ne tarjoavat kansalaisille
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joko kokonaan tai osittain ilmaisia tiloja, joissa voidaan turvallisesti ka-
sitella vaikeitakin kysymyksia oikean asiantuntijatiedon pohjalta.

Kirjastoja koskevia toimenpiteita tulisi lisata myos kokonaisuuksiin viisi
ja kuusi eli rakentavan, moniarvoisen ja syrjimattoman keskustelukult-
tuurin parantamiseen seka kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
tukemiseen. Tama olisi tarkoituksenmukaista, koska kyseiset tehtavat
on Kirjattu kirjastolakiin ja koska kirjastot tavoittavat kansalaisia ja kan-
salaisyhteiskunnan toimijoita laajalti yli kieli- ja kulttuurirajojen. Lisaksi
kirjastoissa on tehty jo pitkaan tyota kaikille turvallisemman tilan peri-
aatteiden luomiseksi ja muualta Suomeen muuttavien vaestéryhmien
kotouttamisen edistamiseksi. Demokratiaohjelman toimenpiteilla voi-
daan tukea naiden tehtavien vaikuttavuutta.

On tarkeaa luoda osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia va-
paaehtois- ja harrastustoiminnassa, jotta nuoret ja ylipaataan kaikeni-
kaiset |0ytaisivat itselleen sopivia vaikuttamisen paikkoja.

7. Suomi tukee demokratiakehitysta kansainvalisesti.

Kasittely

Kaikki ehdotetut toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia.
Helsingissa ja muissa suomalaisissa kaupungeissa on hyvia kaytantei-
ta lahidemokratian edistamiseen hyodynnettavaksi kansainvalisessa
yhteistyossa.

Vastaehdotus:

Jussi Halla-aho: Poistetaan kappaleen (31) kolmannesta virkkeesta
sanat "ihmisoikeuksiin ja", jolloin virke kuuluu seuraavasti: "Yhteiskun-
nallisen arvopohjan on kuitenkin oltava oikeusvaltioperiaatteisiin nojaa-
va."

Nykyisessa keskustelussa "ihmisoikeuksien" piiriin katsotaan usein
kuuluvaksi sellaisiakin sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia, joita voi-
daan perustellusti pitdd myds etuoikeuksina ja poliittisiin paatoksiin pe-
rustuvina oikeuksina. Esityksen kirjausta "ihmisoikeuksiin nojaavasta
yhteiskunnallisesta arvopohjasta” voidaan siksi kayttaa tukahdutta-
maan tarpeellista ja oikeutettua yhteiskunnallista keskustelua esimer-
kiksi maahanmuuttopolitiikan tavoitteista ja kotouttamispolitiikan kei-
noista ja rajoittamaan sananvapautta ja demokraattisia oikeuksia, jotka
ovat ihmisoikeuksien ytimessa.

Jussi Halla-ahon vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
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Jussi Halla-aho jatti eriavan mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman
sisaltdinen kuin vastaehdotus.
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