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VIRVOITUSJUOMAVEROSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISEKSI

Yleista

Lausunnon antaja katsoo, etta esitysluonnoksen mukaista esitystd veromuutokseksi ei pida vieda
tallaisenaan eteenpain. Esitetyt perustelut eivat ole riittavia tdysmehujen veron alentamiseksi ja
muiden, vdhemman tai vastaavan maaran sokeria sisdltavien juomien veron korottamiseksi rajusti.
Luonnoksessa itsessdan todetaan, ettd ehdotus on verotuloja alentavana valtiontaloudelle
haitallinen eika silld ole merkittdvaa terveysvaikutusta. Niinpd mehujen verotus on pidettava
ennallaan eikd veromuutosta pida vieda esitetylla tavalla eteenpain.

Suomessa on reilu kymmenen vuotta keskitytty vain virvoitusjuomaveron muokkaamiseen ja
verotasojen korottamiseen. Vuonna 2014 kayttoonotettu porrastettu veromalli on kuitenkin
ohjannut erityisesti virvoitusjuomien tarjontaa ja kulutusta sokerittomiin virvoitusjuomiin, joista
muodostuu jo yli 50% alan volyymista. Naiden rinnalle ala on rakentanut Euroopan mittakaavassa
poikkeuksellisen monipuolisen ja laajan vesikategorian. Tama juomavalikoiman muutos on
merkittdava saavutus, jollaista ei [6ydy muista tuoteryhmista tai useimmista muista Euroopan maista.

Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu, etta selvitetdan mahdollisuutta ottaa
kayttoon kansantervettd edistava vero, joka kohdistuisi esimerkiksi sokeriin. Kirjauksen kaytannon
toteutus typistyi jalleen virvoitusjuomaveron muokkausehdotukseksi, joka on jo kuudes
veronkorotus sitten vuoden 2011. Esityksessa todetaan, ettd mehujen veroale saattaa kulutuksen
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kasvun myota lisata suomalaisten sokerinsaantia. Siten ehdotettua mallia ei voi mitenkadan pitaa
Hallituksen kirjauksen tavoitteiden mukaisena kansanterveytta edistavana verona vaan yrityksena
muokata verokriteereja siten, etta virvoitusjuomilta keratty ylimaaraiset 12 miljoonaa euroa
siirretdan suoraan suurten mehuyhtididen veroalen tueksi.

Suomalaiset nauttivat yli puolet virvoitusjuomistaan jo sokerittomina. Nykyinen veromalli on siis
kdaytannossa osoittanut, ettd se ohjaa teollisuutta panostamaan sokerittomiin juomiin. Tasta
huolimatta suomalaisten lihominen on jatkunut, silld sokerin saannin vdhentaminen pienesta
virvoitusjuomien tuoteryhmasta ei riitd pysayttamaan lihomistrendia. Kapeneva veropohja ei
myoskaan enaa riita valtiontalouden kasvaviin tarpeisiin.

Euroopan komissio, IMF:n ja OECD (1) suosittelevat kaikki pistekohtaisten tuoteverojen sijaan
laajempaa ainesosaan perustuvaa veroa, jolla voidaan parantaa terveysohjausta. Euroopan komissio
toteaa, ettd toimivista juomaveroista voidaan ottaa mallia tallaisen veron kehittamiseen.

Edella esitetyn perusteella hallituksen tulisikin jattaa ehdotettu veromuutos tekematta. Sen sijaan
hallituksen tulisi ohjelmansa mukaisesti asettaa eri asiantuntijoista koostuva tydoryhma arvioimaan ja
kehittamaan ohjausvaikutukseltaan paremmin kansantervetta edistavaa veroa, joka kohdistuisi
komission, IMF:n ja OECD:n suositusten mukaisesti laajapohjaisesti esimerkiksi elintarvikkeissa
olevaan sokeriin.

LAUSUNNON ANTAJA HALUAA TODETA ESITYSLUONNOKSESTA TARKEMMIN SEURAAVAA:

1. WHO SUOSITTAA SOKERIEN SAANNIN RAJOITTAMISTA MYOS TAYSMEHUISTA. VEROTUKSEN
KEVENTAMINEN EI SITEN OLE PERUSTELTUA

Kaikkia veron piiriin kuuluvia tuotteita on verotettava samoin terveyskriteerein. Sokerina sakkaroosi
on vaikutukseltaan samanlaista, oli se juomassa lisattyna tai luontaista. Ehdotus alentaa
tdysmehujen veroa on ristiriidassa WHO:n suositusten kanssa vahentaa ruokavaliosta saatavia
vapaita sokereita, joihin luetaan myds mehujen luontaiset sokerit. Siten taysmehujen veroale ei ole
perusteltua.

TAUSTA:
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. WHO suosittelee, etta seka elintarvikkeisiin lisdttyjen etta niissa luontaisesti esiintyvien
vapaiden sokerien (free sugars) saanti tulisi olla alle 10 energiaprosenttia paivassa, ehdollisesti jopa
alle viisi energiaprosenttia. Suositus ei koske siis vain lisattyd sokeria, kuten esitysluonnoksessa
perustellaan alempaa verotasoa. (2)

. Veroehdotus on kaikkinensa ongelmallinen, silld siina sovelletaan toisiin juomiin fiskaalisia
perusteita (tdysmehut, vedet) ja toisiin sokeripitoisuuteen perustuvia terveydellisia perusteita (EU:n
sokerittomuuden kriteerit tayttavat enintaan 0,5g/100ml sokeria sisdltavat juomat, vahasokeriset
juomat, sokerimakeutetut juomat).

. Verotasot on maadritelty fiskaalisin perustein, milla pyritddan turvaamaan nykyisen tasoiset
verotuotot tilanteessa, jossa veropohjaa halutaan kaventaa entisestdan.

WHO:n osoittamat vapaat sokerit ovat monosakkarideja (glukoosi, fruktoosi) ja disakkarideja
(sakkaroosi/poytasokeri), joita joko elintarvikkeen valmistaja tai kotikokki lisdavat ruokiin ja juomiin,
seka sokereita, joita esiintyy luonnostaan hedelmamehuissa ja -mehutiivisteissd, hunajassa tai
siirapeissa. WHO:n suositus ei koske tuoreiden hedelmien ja vihannesten sokereita eikda maidon
luontaista sokeria.

Toisin kuin veroehdotuksessa perustellaan, WHO:n suositus rajoittaa sokerin saanti alle 10
energiaprosenttiin ei koske vain lisattya sokeria vaan myos mehujen luontaisia sokereita. Myos
Suomessa ruuankayttéa seuraavissa tutkimuksissa lasketaan tdysmehuista saatava sokeri
suomalaisten saamaan kokonaissokerimaaraan. Niin suomalaislapset kuin aikuiset saavat erilaisista
mehuista enemman sokeria kuin esimerkiksi virvoitusjuomista(3). Nama sokerit ovat seka lisattyja
ettd luontaisia.

Taysmehujen veron alentaminen on ristiriidassa WHO:n esittdman tavoitteen kanssa pyrkia
vahentdamaan sokerien saantia laajasti. Terveyden kannalta ei tdysmehujen verotusta tule missaan
nimessa alentaa. Tatd tukee myos esitysluonnokseen kirjattu ndkemys, ettei terveyden kannalta ole
merkitystd, onko sokeri juomaan lisattya tai luontaista ja ettd suomalaisten sokerin saanti saattaa
lisdantya, mikali mehujen myynti kasvaa.

Ehdotusta alentaa mehujen verotusta perustellaan Irlannin veromallilla, jossa mehut ovat
juomaveron ulkopuolelle. Irlannin ja Suomen juomakulutus eroaa kuitenkin toisistaan, mehujen
ollessa suomalaisten suurimpia sokerilahteita ja virvoitusjuomien pienimpia. Siten Irlannin malli ei
ole sellaisenaan kopioitavissa Suomeen.

Ehdotus on paitsi ristiriitainen myos ongelmallinen, koska juomiin ehdotetaan sovellettavan seka
fiskaalisia ettd sokerimaaraan perustuvia veroperusteita. Sokeripitosuudeltaan samankaltaisten
juomien verokohtelu on erilaista ilman hyvaksyttdavaa perustetta.
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2. APPELSIINIMEHUN VEROALE MAKSATETAAN KOTIMAISILLA VIRVOITUSJUOMILLA JA
MARJAMEHUILLA

Mikali esitysluonnoksen mukainen veromalli toteutuu, voittajia tulevat olemaan Suomen
ylivoimaisesti eniten juotu taysmehu eli appelsiinitaysmehu seka toiseksi eniten juotu
omenatdysmehu (4) , joista suurin osa on valmistettu ulkomaisista raaka-aineista. Naiden vero
laskee samalle tasolle kuin vesien. Sitd vastoin Suomessa valmistettujen sokerittomien
virvoitusjuomien, sokerivirvoitusjuomien ja monien kotimaisten sokerilla makeutettujen
marjatdaysmehujen veroon tulee suuri korotus, jopa 14 senttia/litra.

Valtaosa Suomessa myytavista tdysmehuista on valmistettu ns. eksoottisista hedelmista. Nama
kasvatetaan ulkomailla, missa niistd valmistetaan tiivistetta ja tasta edelleen bulkki- tai premium-
mehuja Suomessa. Taysmehujen kategoriassa on my0ds runsaasti ulkomailta tuotuja valmiita mehuija.

3. SOKERITTOMIEN JUOMIEN VERO NOUSEE PERUSTEETTA 6 SENTTIA/ LITRA

Ehdotuksessa on alhaisimman veron piiriin laskettu 8-12g/100ml sokeria sisaltavien tdysmehujen
lisaksi vedet, jotka tayttavat kriteerit nollasokerisina. Sitd vastoin EU:n terveysvaiteasetuksen
mukaisten sokerittomien juomien vero nousee. On tarkead, etta sokerittomuus maaritellaan samalla
tavalla kaikessa lainsadadannossa ja siten myds virvoitusjuomaverossa sokerittomuus on maariteltava
vyhdenmukaisesti EU:n terveysvaiteasetuksen mukaisesti. Ndiden juomien verotasoa ei ole
perusteltua korottaa vaan sokerittomiin tulee soveltaa terveysperusteisessa mallissa aina alinta
verotasoa.

TAUSTA:

. Euroopan terveysvaiteasetus maarittaa, etta sokeriton tuote voi sisdltaa sokeria enintdan 0,5
g/ 100 ml tai 100g. Tama on myGs nykyisen virvoitusjuomaveron sokerittomuuden maaritelma.

. Ehdotuksen mukaan jatkossa enda vain tasan O g sokeria sisaltdvat tuotteet ja 8-12g/100ml
sokeria sisaltavat tdysmehut kuuluvat alhaisemman veron piiriin (13 senttid/litra).

. 0-2,5 g/100ml sokeria sisaltavien juomien veron ehdotetaan nousevan 19 senttiin/litra.

. Siten nykyisten EU: terveysvaiteasetuksen mukaan sokerittomiksi luokiteltujen, 0-0,5 g/100ml
sisaltdvien juomien vero nousee 6 senttid/ litra nykyisesta tasosta.

Erityisesti sokerittomissa hedelmavirvoitusjuomissa on vahaisia maaria hedelmaraaka-aineista
muodostuvaa sokeria. Myos joissain vesissa kdytetadn mehuainesosia juoman makuaineena, mista
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juomaan muodostuu hieman sokeria. Molemmissa juomissa sokerin maara jaa EU:n maaritteleman
sokerittomuuden ylarajan alapuolelle.

Nykyisten EU:n sokerittomuuden kriteerit tayttavien juomien veron ehdotetaan nousevan
huomattavasti, mika ei tue pyrkimyksia edistaa vahasokeritonta elamantapaa. Vastaavia huimia
korotuksia on aiemmin tehty vain sokerijuomille. Suomalaisessa valmisteverossa esitetty poikkeava
tulkinta sokerittomuudelle on omiaan aiheuttamaan hammennysta juomien maahantuonnissa; EU:n
sokerittomuuden kriteerit tayttaviin juomiin kohdistuu Suomessa korotettu vero, mutta naita juomia
saa myyda ja markkinoida sokerittomina.

4. ESITYSLUONNOKSEN MUKAISILLE MIELIVALTAISEN KORKEILLE VEROTASOILLE EI OLE
PERUSTEITA

Virvoitusjuomille esitetyt verotasot ovat kauttaaltaan perusteettoman korkeita, jopa kaksi kertaa
korkeampia kuin muissa Euroopan maissa ohjausvaikutukseltaan hyvina pidetyissa juomaveroissa.

Veronkorotuksen motiivina voidaan ainoastaan nahda pyrkimys turvata nykyiset verotuotot, kun
veropohja kapenee. Pieneen tuoteryhmaan sokeripitoisuuden perusteella kohdistuva
poikkeuksellisen korkea vero ei ole perusteltu, kun muut kulutukseltaan merkittavat sokeripitoiset
tuotteet on vapautettu verosta.

TAUSTA:

. Sokerijuomiin kohdistuva korotus on toteutuessaan jo kuudes korotus vuodesta 2011

. Ehdotuksessa sokerijuomien verotaso on 10 kertaa korkeampi kuin vuonna 2011

o Sokerittomien juomien verotaso on reilu 3 kertaa (13 senttid) tai nelja kertaa (19 senttia)

korkeampi kuin vuonna 2011

J Suomeen ehdotettu verotaso on 2 kertaa korkeampi kuin Englannissa. Brittien korkein
verotaso on 28 senttid/litra (juoma, joissa yli 8 g sokeria, 24pence/liter). Tasta huolimatta Englannin
veromallin on raportoitu toimivan ja ohjaavan onnistuneiden veroporrastusten ansiosta teollisuutta
vahentdamaan sokeria juomista.

. Suomen vero tulisi olemaan myds kaksi kertaa korkeampi kuin osittaisena esikuvana ollut
Irlannin malli, jossa yli 8 g sokeria/ 100 ml sisdltavistd juomista pitda maksaa 24 senttid / litra.

o Sokeristen elintarvikkeiden valmisteveropohjaa on Suomessa kavennettu poistamalla
makeisvero ja virvoitusjuomien vastuuta verotuottojen kartuttamisesta on lisatty. Juomien
sisdltamasta sokerista pitaa maksaa kolme kertaa enemman veroa kuin makeisten sokerista piti
maksaa ennen makeisveron lopettamista. Tama ei ole mitenkdan perusteltavissa.
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. Veropohjaa kavennettiin edelleen vuonna 2020 nostamalla pientuottajarajaa 20 000 litralla 70
000 litraan. Taten kukin pientuottaja saattaa kayttaa vuodessa keskimaarin 2000 kiloa enemman
sokeria ilman veroseuraamuksia.

. Nyt ehdotetaan veropohjan kaventamista edelleen alentamalla taysmehujen verotaso samalle
tasolle kuin sokerittomilla vesilla on jatkossa. Menetettyja verotuloja yritetdan paikata korottamalla
seka sokerittomien ja sokerivirvoitusjuomien ja sokeroitujen mehujen verotasoja.

Sokeria sisaltaviin juomiin kohdistuvaa kiristyvaa veroa perustellaan sokerin terveyshaitoilla.
Veroesityksessa kuitenkin todetaan, ettd virvoitusjuomien runsaan kdyton vaikutukset ovat vastaavia
kuin myds mehujen runsaan kayton vaikutukset; liiallisen sokerin saannin katsotaan lisaavan
lihavuuden riskia ja tyypin 2 diabetesta. Siksi taysmehujen veron alentaminen ei ole perusteltua.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA listasi sokerin saantia tarkastelevassa arviossaan
makeiset, kakut, jalkiruuat, makeat juomat kuten sokerivirvoitusjuomat ja mehut, makeutetut
maitojuomat, pirtelot ja jogurtit merkittaviksi lisattyjen ja vapaiden sokerien lahteiksi. (5) Taman
perusteella sokerin saannin vahentamiseksi veropohjaa tulisi laajentaa eikad kohdistaa vain yhteen
kapeaan tuoteryhmaan.

Kapeaan tuoteryhmaan jo reilu kymmenen vuotta kohdistunut sdannoéllisesti kiristyva veropaine on
kohtuuton eika missaan suhteessa virvoitusjuomien haittoihin. On kiistatonta, ettei suomalaisten
lihominen johdu vain virvoitusjuomista saatavasta sokerista, kun yli 90 % suomalaisten nauttimasta
sokerista tulee muista elintarvikkeista kuin virvoitusjuomista. Pelkastaan virvoitusjuomiin ja sen
sisaltamaan sokeriin kohdistuvaa terveysperusteista verotusta voidaankin pitaa syrjivana. Erityisen
ongelmallista on, kun sokeria sisaltavien mehujen veroa alennetaan. Myos fiskaalisena verona
ehdotettu poikkeuksellisen korkean verotaso herattaa kysymyksia veron oikeudenmukaisuudesta ja
tasapuolisuudesta.

Virvoitusjuomat ovat Suomessa ainoa elintarvikekategoria, jossa teollisuus on onnistunut
vahentdamaan kuluttajien tuotteissa nauttiman sokerin maaraa ja kasvattamaan sokerittomien
tuotteiden myyntid. Tahan on paasty panostamalla vahasokeristen tuotteiden kehitykseen ja
tuotteiden uudelleenmuotoiluun, panostamalla sokerittomien juomien markkinointiin ja pienten
annospakkausten saatavuuden parantamiseen. Vastaavaa kehitysta ei ole ndhtadvissa missaan
muussa tuoteryhmassa. Silti mihinkdan muuhun sokeria sisdltavaan tai muuhunkaan
paivittadiselintarvikkeeseen ei kohdisteta vastaavaa veroa terveysperustein tai edes fiskaalisin
perustein. Virvoitusjuomien verotusta kuitenkin perustellaan seka fiskaalisilla etta terveydellisilla
perusteilla.

5. SUOMESSA ON KYMMENEN VUOTTA KESKITYTTY MUOKKAAMAAN VAIN
VIRVOITUSJUOMAVEROA. TAMA ON VASTOIN KOMISSION, OECD:n JA IMF:n SUOSITUKSIA
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Pelkastaan virvoitusjuomiin ja niiden sisaltdmaan sokeriin keskittyvaa kapeapohjaista verotusta ei
pideta jarkevana tai riittavan vaikuttavana. Euroopan komissio, OECD ja IMF (6) kaikki suosittelevat
ainesosaperusteista ja laajapohjaista verotusta yksittdisiin tuotteisiin kohdistettujen verojen sijaan.

Viimeiset kymmenen vuotta valmisteverotuksen kehittdmisen huomio on ollut virvoitusjuomien
sokerissa. Veroa on kehitetty |dhinna fiskaalisista lahtékohdista. Vuonna 2014 kdyttéonotettu
kaksiportaisella verolla on lisdksi haluttu ohjata teollisuutta vihentdamaan sokeria tuotteistaan. Malli
muistuttaa Englannin kehuttua ja ohjausvaikutukseltaan erittdin toimivaksi todettua kolmiportaista
veromallia. Suomen malli on kuitenkin seka fiskaaliselta ja terveysohjausvaikutukseltaan brittimallia
ankarampi ja rankaisee virvoitusjuomien ja vesien juomista oli niissa vahan tai ei lainkaan sokeria.

Makeisten ja jaatelon veron poistaminen on kaventanut sokeripitoisten tuotteiden veropohjaa ja
tdysmehujen mahdollinen veroale tulisi kaventamaan sita vield entisestaan. Verolle asetettuja
fiskaalisia tai terveydellisia vaikutuksia on vaikea saavuttaa. Yli 90 % suomalaisten nauttimasta
sokerista on tuotteissa, jotka ovat vapaita verosta. Samalla vain 3—6 prosenttiin suomalaisten
nauttimasta sokerista on kohdistettu kasvava verorasite fiskaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan komissio julkaisi kesalla kartoituksen elintarvikkeiden ja alkoholittomien juomien
hintapolitiikasta ja verotuksellisista toimenpiteista. (7) Komissio toteaa, etta toteutettuja,
onnistuneita juomaveromalleja hyddyntaen voidaan laajemmilla, tiettyyn ravintoaineeseen
kohdistuvilla veroilla parantaa terveysohjausta. Komission mukaan virvoitusjuomat edustavat
absoluuttisesti vain pienta osaa kotitalouksien elintarvikehankinnoista. Siksi pelkastaan
virvoitusjuomiin kohdistuvan veron vaikutus ravintoaineiden saantiin ja terveyteen on
onnistuneimmillaankin pieni.

Komissio toteaa, ettd muunkin tyyppiset elintarvikkeet ja ravintoaineet tulisi sisallyttaa verotuksen
piiriin. Pelkdstaan virvoitusjuomiin kohdistuva vero on yksinkertaistettu ja yksiulotteinen
lahestymistapa, joka ei ota riittavasti huomioon muiden elintarvikeryhmien ja ravintoaineiden
vaikutusta lihavuuteen. Komissio tukee ravintoaineisiin kuten sokeriin kohdistuvaa verotusta sen
sijaan, ettd vero kohdistettaisiin johonkin tiettyyn elintarvikeluokkaan.

Laajapohjaisempaa ainesosa/terveysperusteista verotusta tukevat myos IMF ja OECD.
Laajapohjainen vero nahdaan kapeaa tuoteveroa tehokkaampana; se kohdistuu paremmin
terveyshaittoihin, kun yksittaisten elintarvikkeiden sijaan verotetaan esim. sokerin maaraa
elintarvikkeissa.

Myos WHO listaa elintarvikkeiden laajapohjaisen verotuksen yhdeksi keinoksi, jota tulisi kayttaa
lihavuusepidemian pysayttamiseksi. (8)
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Verotukselle on oltava objektiiviset, jarkevat ja olennaiset perusteet. Valmisteveron on oltava
tasapuolinen niin fiskaalisten kuin myds terveysperusteiden osalta. Terveysperusteinen valmistevero
ei voi kohdistua vain yhteen tuoteryhmaan vaan se pitaa kohdistaa laajemmin tuotteisiin, joissa on
kaytetty samoja ei-toivottuja energiaravintoaineita.

6. VIRVOITUSJUOMIEN SOKERILLA ON KUVITELTUA PIENEMPI ROOLI SUOMALAISTEN
RAVITSEMUKSESSA. YHTEEN TUOTERYHMAAN KOHDISTETULLE ANKARALLE PISTEVEROLLE EI OLE
PERUSTEITA.

Suomalaisten sokerinsaantia tarkastelevat tutkimukset eivat tue ndkemysta, etta vain
virvoitusjuomilla olisi merkittava vaikutus suomalaisten sokerinsaantiin. Sokerinlahteina
virvoitusjuomat ovat naisilla vasta kymmenenneksi suurin ja miehilla kuudenneksi suurin
sokerinldahde. Virvoitusjuomia suurempia sokerilahteitda ovat mehut- ja mehujuomat, makeiset ja
suklaa, sokeroidut maitotuotteet, makeat leivonnaiset, taloussokeri ja naisilla jopa hillot ja jaateld.
Ankaran veron kohdistaminen terveysperusteisesti vain virvoitusjuomiin on epdoikeudenmukaista ja
syrjivaa.

Luonnoksessa todetaan, ettd "“virvoitusjuomia verotettiin vuonna 2021 noin 930 miljoonaa litraa”.
On kuitenkin syyta muistaa, etta virvoitusjuomavero on juomavero, eli lukuun on laskettu muut
verolliset juomat kuten mm. mehut niiden sokeripitoisuuden mukaisesti. Koska tdysmehuissa ja
mehukategoriassa yleensa ei ole tapahtunut ratkaisevaa sokerin vihenemista, painottuu
sokeripitoisten juomien osuus juomien verotettavissa kokonaislitroissa.

Hiilihapollisissa virvoitusjuomissa siirtyma niin sokerittomien juomien kulutukseen kuin tarjontaan
on kiihtynyt viime vuosina. Virvoitusjuoma- ja panimoliiton tilastoista (9) ndkee, etta:

. Virvoitusjuomien kokonaisvolyymi oli vuonna 2021 yhteensa 300 miljoonaa litraa

. Vuodesta 2010 sokerivirvoitusjuomien kulutus on vahentynyt 172 miljoonasta litrasta 148
miljoonaan litraan, eli 14 %.

. Sokerittomien virvoitusjuomien kulutus on lahes kaksinkertaistunut vuodesta 2016, 84
miljoonasta litrasta 152 miljoonaan litraan.

. Virvoitusjuomateollisuuden vesien myynti on kasvanut vuodesta 2016 73 miljoonasta litrasta
112 miljoonaan litraan.

. Panimoliiton tilastojen mukaan sokerittomien virvoitusjuomien myynti on
sokerivirvoitusjuomien myyntid suurempaa.
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Myos esitysluonnoksessa todetaan, etta erityisesti virvoitusjuomien 2202 tullitariffiryhmasta l1oytyy
merkittdavasti juomia, joiden sokeripitoisuus on matalampi kuin sokeria sisdltavien juomien
keskimaarainen 8- 10 g/100ml. Tama kertoo siitd, etta virvoitusjuomateollisuus on edennyt pitkalle
juomavalikoimansa keventamisessa. Esimerkiksi Sinebrychoffin ja Coca-Colan yhteisen noin 30
juoman valikoimasta 27 on sokerittomia tai vdahasokerisia ja sen lisdksi kahdesta juomasta on
vahennetty sokeria -30%.

Suomen virvoitusjuomaveromalli on motivoinut ja ohjannut teollisuutta véhentamaan sokeria: 20
sentin ero sokerittomien ja sokerijuomien verossa on merkittava kaupallinen haaste sokerijuomille.
Jo nykyisellaan vero siis ohjaa virvoitusjuomayhtididen toimintaa ja tarjontaa vahasokerisempaan
suuntaan, jotta yhtiot voivat yllapitaa toimintansa kannattavana.

Virvoitusjuomien vahdinen rooli suomalaisten sokerin saannissa nakyi jo vuoden 2017 Finravinto
tutkimuksessa. Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, kaikkien juomien, mukaan lukien mehut,
mehujuomat, merkitys suomalaisten sokerin saantiin oli merkittava. Finravinto-tutkimuksen
tarkempi analysointi kuitenkin paljastaa, etta jo viisi vuotta sitten

virvoitusjuomien sokerilla on ollut kuviteltua pienempi rooli suomalaisten ravitsemuksessa. Viime
vuosina juomateollisuus on edelleen onnistunut ohjaamaan kulutusta vahasokerisempiin juomiin.

Finravinto 2017 tutkimuksen liitetiedoissa voi tarkemmin tutustua erilaisten juomien vaikutukseen
eri vaestoryhmien sokerin (luontaisen ja lisatyn sakkaroosin) saantiin.

. Miesten sokerista (sakkaroosi) 25 % tulee juomista. Tastda mehujuomien osuus on 12 %,
virvoitusjuomien osuus on 6 %, tdysmehujen 4 %.

J Naisten sokerista juomista tulee 17 %. Tasta mehujuomien osuus on 8 %, tdysmehujen 4 % ja
virvoitusjuomien 3 %.

. Pienten lasten kohdalla mehujuomat ovat suurin sokerildhde. Virvoitusjuomia ei raportoida
kulutettavan.

. Alakouluikaisten osalta raportoidaan vain sitd, kuinka usein virvoitusjuomia juodaan eika
eritella sokerijuomien tai sokerittomien juomien kulutusmaaria.

7. VIRVOITUSJUOMAVEROMALLIN MUUTTAMINEN JA VEROPOHJAN KAVENTAMINEN EI TUO
MITAAN LISAARVOA NYKYISEEN MALLIIN VERRATTUNA
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Virvoitusjuomaveromallin muutos vaikuttaa kikkailulta, jossa eri juomien verotasoja nostetaan tai
lasketaan perusteettomasti samalla, kun yritetdan optimoida verotuotot. Myos kuuden uuden
verotason esitteleminen vaikuttaa raskaalta ratkaisulta, kun muualla on saatu kulutusta ohjattua
kevyempdan suuntaan kolmella ja Suomessakin todistettavasti kahdella verotasolla. Uusi malli lisda
hallinnollisia kustannuksia ilman hyotya; se lisdd suomalaisten sokerinsaantia mehuista ja pienentaa
verotuottoja.

Terveysnakokulmasta nykyinen veromalli on osoittautunut toimivaksi ohjaten teollisuutta
vahentdamaan sokeria. Vastaaviin eurooppalaisiin veroihin verrattuna Suomen verotasot ovat
korkeita. Siten myds eurooppalaisittain pienen tuotekategorian verotuotto on korkea MEUR +200
verrattuna esimerkiksi Irlannin MEUR +30.

Suomessa vain virvoitusjuomiin kohdistuvan veron vaikuttavuus suomalaisten
kokonaissokerinsaantiin on kuitenkin rajallinen, silla suurin osa suomalaisten sokerista nautitaan
taman veron ulkopuolisista tuotteista. Myds tuotto-odotusten suhteen veron mahdollisuudet ovat
rajalliset, silld sokerijuomien vero on eurooppalaisittain jo nyt korkea ja siirtanyt tuotekehitysta ja
myyntid alhaisemman verotuoton juomiin. Teollisuuden onnistuminen juomavalikoiman
muuttamisessa vahasokerisemmaksi ei voi johtaa veronkorotuksiin, joilla pyritdadn turvaamaan
tavoiteltua muutosta edeltanyt veron tuottotaso.

Edelld esitetyn perusteella katsomme, ettd esitysluonnoksen mukaista esitysta veromuutokseksi ei
pida vieda sellaisenaan eteenpdin vaan virvoitusjuomien valmisteverotusta tulee toistaiseksi jatkaa
nykyisella mallilla. Aiemmin esitetyn perusteella hallitusohjelmaan tehty alkuperainen kirjaus
sokeriin kohdistuvan laajapohjaisen veron kehittaminen on ainoa mahdollisuus tuotto- ja
terveysohjausvaikutusten saavuttamiseksi.

Hallituksen tulisikin ohjelmansa mukaisesti asettaa asiantuntijoista koostuva tyéryhma arvioimaan ja
kehittamaan nykyista valmisteverojarjestelmaa siten, etta jo yli 10 vuotta eri hallitusten agendalla
ollut sokeriin kohdistuva ja kansanterveytta edistavan sokeriveron kehitystyo saataisiin kdyntiin.

Kunnioittavasti,

Keravalla 26. paivana lokakuuta 2022
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