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Valtakunnallisen etnisten suhteiden neuvottelukunnan ETNO kokous
2/2021

Paivamaara: maanantaina 24.5.2020 klo 9.00-11.00
Paikka: Teams
Lasna: liite 1

Asiat:

1. Kokouksen avaus
ETNO:n varapuheenjohtaja Minna Hulkkonen, osastopaallikkd avasi kokouksen klo 9.00.

2. Esityslistan hyviaksyminen
Hyvaksyttiin esityslista muutoksitta.

3. ETNO valtakunnallinen kokous 1 17.2.2021 pdytakirja
Lisatdan Diana Seppa ja Katri Kuusikallio osallistujalistaan. Hyvaksyttiin poytakirja muutoksin.

4. Tyo- ja elinkeinoministerion valmistelema selonteko kotoutumisen edistamisen
uudistamistarpeista

Puheenjohtaja totesi, ettd kotoutumisen selontekoon liittyva keskustelu on lahetekeskustelua
selonteon toimeenpanoon liittyen, selonteon sisaltoon ETNO:n keskustelulla ei ole vaikutusta.
Neuvotteleva virkamies Sari Haavisto esitteli asian.

Eduskunnan selonteon kasittely tapahtuu syksylla 2021 ja kevaalla 2022. Samanaikaisesti
selonteon eduskuntakasittelyn kanssa kaynnistetdan kotoutumislain kokonaisuudistus tiukalla
aikataululla: budjettilaki annetaan eduskunnalle syksylla 2022. Kotoutumisen lainsdadannon
ohella laaditaan erillinen toimeenpanosuunnitelma.

Kotoutumisen selonteon keskeiset huomiot Haavisto nosti;

- Kotoutumisohjelman laatiminen: kotoutumisen alkuvaiheeseen painottuva selkeampi
kokonaisuus, myo6s tyovoiman ulkopuolella olevien henkildiden paasya kotoutumispalveluihin
parannetaan.

- Kotoutumisen viranomaisvastuita selkeytetaan. tydvoimapalveluiden siirto paikallistasolle
kunnalle.

- Yleisen palvelu- ja koulutusjarjestelman muutokset: kotoutumisen alkuvaihe maaritetaan
tarkemmin, kielen oppimisen tukea tarjotaan tydvoimapalvelujen rinnalla paremmin.
Kielenopiskelua tyon ohessa tehostetaan.
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- Matalankynnyksen ohjausta ja neuvotaa parannetaan kaikille ryhmille, maassaoloajasta ja
maahantulon syysta riippumatta.

- Vaikka kotoutumisen toimien paapaino on kotoutumisen alkuvaiheessa, parannetaan toimia
myos pidempaan maassaolleille.

- Verkko-oppimisen kehitetaan.

- Jarjestdjen rooli: tarvitaan poikkileikkaavaa kehittamisty6ta, jossa jarjestot ovat mukana
kehittdmassa palveluita ja kunnan kotoutumisohjelmaa. Nain vaikka kunnalla on
jarjestamisvastuu.

- Kotouttamisen kumppanuusohjelma: Systematisoidaan kotoutumisen edistdmisen yhteisty6ta
kumppaneiden kanssa.

- Hyvat vaestosuhteet (HVS: asenteet, turvallisuuden tunne, vuorovaikutus, osallistuminen) on
selonteon yksi kokonaisuus. HVS linkittyy mm. oikeusministerién rasisminvastaiseen ja hyvien
vaestdsuhteiden toimintaohjelmaan, oikeusministerion koordinoimaan kansalliseen
demokratiaohjelmaan 2025, seka tyo- ja elinkeinoministerion monimuotoisuusohjelmaan.
Hyvien vaestdsuhteiden konkretisoimista jatketaan selonteon jalkeen kotoutumislain
uudistamisessa ja toimeenpanosuunnitelmassa. Tarkeaa on muun muassa vahvistaa
maahanmuuttajien osallistumista kotoutumispalveluiden suunnitteluun.

Puheenjohtaja totesi, ettd ETNO:on perustetaan alatyéryhma seuraamaan selonteon
etenemistd eduskunnassa ja kotoutumislain valmistelua.

Kaytiin keskustelua.

Kotouttamisen osaamiskeskusten huomioiminen

Haavisto totesi, ettd osaamiskeskukset on huomioitu selonteossa, kunnat kehittavat ja
toimeenpanevat osaamiskeskustoimintaa. Kevaalla 2021 kaynnistyneet tyollisyyden
kuntakokeilut ovat vield alkuvaiheessa ja ensimmaisia tuloksia on odotettavissa
loppuvuodesta.

Jarjestéjen rooli kotoutumisen kumppanuudessa

Nostettiin esille jarjestdjen vahvuudet kotoutumisen kumppaneina kunnissa: voimana
joustavuus ja matala kynnys tavoittaa myds heikomassa asemassa olevat maahanmuuttajat.
Toivottiin kumppanuudesta velvoittavaa: Vaikka jarjestamisvastuu on kunnalla, velvoitettaisiin
kuntia ottamaan jarjestdét mukaan kotoutumispalveluiden kehittdmiseen ja jarjestajiksi. Muuten
kunnat tekevat palvelut yksin ja itse.

Haavisto totesi, etta jarjestojen roolia kotoutumisen edistamisessa on kehitettavissa edelleen
ja asia liittyy jarjestdjen toimintaedellytysten vahvistamiseen. Jarjestdjen kumppanuus tullaan
huomioimaan selonteon toimeenpanossa: mita jarjestoyhteistyosta kirjataan uuteen
kotoutumislakiin, mita toimeenpanosuunnitelmaan ja mita kuntien kotouttamisohjelmiin.

Jatkuvan oppimisen uudistus
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On mainittu selonteossa maahanmuuttajien nakdkulmasta. Jatkumisen oppimisen ty6ta
tehdaan toisaalla parlamentaarisessa tyéryhmassa.

Tyoperdisen maahanmuuton edistaminen

Tuotiin esille, ettd tydvoiman maahanmuuton edistdmiseksi ei voida huomioida vain
asiantuntijaa yksiléna: Perheen saaminen Suomeen, puolison tydllistymisen tuki (mm.
mentorointiohjelma) ja uskonnollisten yhteisdjen 16ytyminen vaikuttavat halukkuuteen muuttaa
jajaada tyon perassa Suomeen. Tata on kasitelty: mm. Talent Boost —toimintaohjelmassa.
Suomessa jo asuvien ulkomaalaisten korkeakoulutettujen mahdollisuuksia suomen tai ruotsin
kielen oppimiseen opiskeluaikana tulee lisata, jotta nopea tydllistyminen opintojen jalkeen on
mahdollista.

Uskontojen ja uskonnollisten yhdyskuntien huomioiminen

Nostettiin esiin huoli siita, etta uskontojen ja uskonnollisten yhteisdjen merkitysta hyvalle
kotoutumiselle ei tunnisteta. Osalle maahanmuuttajista uskonto on tarkea ja merkityksellinen
asia. Viranomaisten uskontotietoutta ja uskontojen lukutaitoa tulisi lisata. On tarkeaa, etta
kotouttamisen viranomaisilla on yhteys alueen uskonnollisiin verkostoihin ja uskonnollisiin
yhteisdihin, joiden puoleen ohjata asiakas. Uskonnolliset yhteisot edistavat kotoutumisen
ohella vihapuheeseen puuttumista. Esimerkiksi evankelisluterilaisella kirkolla Suomessa 378
paikallista seurakuntaa. Jos uskonnollisia yhdyskuntia ja seurakuntia ei huomioida
kotoutumislain uudistamisessa, menetetaan valtava verkosto ja kotoutumisen resurssi.
Useammassa puheenvuorossa pohdittiin, ndhdaankd jarjestdjen rinnalla uskonnolliset yhteiséot
kotoutumisen kumppaneina.

Haavisto totesi, ettéd uskonnolliset yhteisét ovat mukana selonteon listauksessa
yhteistydkumppaneista. Uskonnolliset yhteisojen tarkea rooli kotoutumisessa on tunnistettu.
Selonteossa listataan kumppanuuden rakenteita: kumppanuusohjelmassa on mukana
uskonnollisia yhteisoja.

Kotoutumista ruotsinkielella vahvistetaan mm. lisdamalla viranomaisten tietoisuutta
mahdollisuudesta kotoutua ruotsinkielella.

Kotoutumistyon jalkauttaminen kuntiin ja uudistusten rahoitus

Agenda 2030 —tavoitteiden jalkauttamisessa on onnistuttu hyvin, joten siitd voitaisiin ottaa
mallia. Kuntien tarve resursseille kasvaa, kun kuntien roolia kotoutumisessa kasvatetaan.
Kasvaneet kustannukset tulee korvata kunnille 100%.

Paatosasia:
5. Etnisten suhteiden neuvottelukunnan paatosta asettaa tyéryhman seuraamaan
kotoutumisen uudistamista.
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Paatettiin, etta tydjaostolle annetaan mandaatti asettaa kotoutumisen seurantatyéryhma. Ryhman
tehtava on seurata kotoutumisen selonteosta kaytavaa keskustelua seka kotoutumislain
kokonaisuudistuksen valmistelua: lainsdadanndon valmistelua seka toimeenpanosuunnitelman
laatimista. Tyoryhma tekee konkreettisia kehitysehdotuksia.

Tiedoksi asiat:

6. ETNO:n monikieliset materiaalit: kuntavaalit 2021
Otettiin tiedoksi monikieliset vaaliaineistot, jotka I0ytyvat ETNO:n verkkosivuilta:
https://oikeusministerio.fi/ETNO-materiaalit

7. Jasenmuutos: Pysyva asiantuntija Foreningen Luckan
Otettiin tiedoksi: varajasen Ann-Jolin Grunen tilalle projektledare Veronica Hertzberg.

Keskustelu pienryhmissa
8. ETNO:n 2020-2024 kauden toimintasuunnitelman valmistelu

Kariuki kertoi toimintasuunnitelman valmistelusta: ETNO:n jaseniltd on keratty ideoita
tarkeimmista asioista. Tydjaosto on alustavasti muokannut ideoista keskeiset paateemat.

Kokouksen osallistujia oli pyydetty pohtimaan ennakkoon, mitka ehdotetuista paateemoista ovat
organisaatiolle tarkeita ja miten jasen itse tai edustama organisaatio voi sitoutua teeman
toteuttamiseen ETNO:n jasenena.

Paateemoista tavoitteiksi

Pienryhmien tehtdvana oli muokata paateemoista SMART —tavoitteet. Kaytiin keskustelua
pienryhmissa. Yhteisessa keskustelussa pienryhmat jakoivat keskustelua ja ehdotuksensa
ETNO:n tavoitteiksi.

Teema 1: Hyva kotoutuminen

ETNO:n jasenet edistavat rakentavaa keskustelua hyvan kotoutumisen edellytyksista ja
ratkaisuista. Onnistunut kotoutuminen koskettaa niin maahanmuuttajia kuin suomalaista
yhteiskuntaa.

ETNO:n jasenten esittdmat ehdotukset ja tavoitteet huomioidaan kotoutumislain uudistuksessa.

e Ryhma 1: Kunnan tehtavana on ottaa vastaan kaikki maahanmuuttaneet: myos tyon tai
opiskelun perusteella tulevat. Nain kaikki saavat heti tarvitsemansa tuen tai tietdvat miten sita
saa muuten mydhemmin tarvittaessa. Jarjestét mukana tukena monimuotoisella
kansalaistoiminnalla.
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o Ryhma 2: Kotosuunnitelmien tekemisessa on otettava huomioon myds perheen merkitys ja
perheenyhdistamisen haasteet hyvalle kotoutumiselle. Kotoutumisen toimijoiden yhteistyén
tiivistdminen ja selkeyttaminen: mita tekevat kunnat, mita jarjestét. Tyodmarkkinoiden
etnistymiseen vaikuttaviin tekijéihin vaikuttaminen (suomen, ruotsin kielitaito, asenteet)

Teema 2: Monimuotoinen tyéeldama ja maahanmuutto

ETNO:n jasenten tyolla vaikutetaan siihen, etta tydelaman monimuotoisuudesta ja
maahanmuutosta kdydaan rakentavaa keskustelua seka yhteistyota tehdaan nykyista tiiviimmin.

ETNO:n jasenten esittdmat ehdotukset ja tavoitteet huomioidaan maahanmuuttopolitiikan
valmistelussa seka tydeldman monimuotoisuuden edistamistydssa.

¢ Ryhma 3: Tavoite on tuoda esille monimuotoisen tydelaman ja sen johtamisen hyvia
kaytantoja vierailujen ja niista viestimisen kautta.

ETNO:n tulee olla mukana nostamassa esiin tydvoimapulaa julkiseen keskusteluun ja sita
kautta lisata ymmarrysta muualta muuttaneiden tyollistamiseksi. Tydpaikoilla tarvitaan
osaamista moninaisuudesta ja sen hyddyista ja sen johtamisesta. Huomioidaan seka
maahanmuuttajamiesten ettd maahanmuuttajanaisten asema. ETNO:n jasenet voivat toimia
kumppaneina, tuoda esiin hyvia kaytantoja ja esimerkkeja, toimia aktiivisesti sosiaalisessa
mediassa ja omissa verkostoissaan. Jasenet toisivat esiin hyotyja. ETNO:n jasenet voivat
toimia my0s tyOpajoissa ja asiantuntijaryhmissa asiantuntijoina.

Teema 3: Monikieliset kuntalaiset ja maahanmuuttajat aktiivisina vaikuttajina
yhteiskunnassa

ETNO:n jasenten tydlla vaikutetaan siihen, ettd maahanmuuttajat ja monikieliset kuntalaiset
osallistuvat nykyista aktiivisemmin yhteiskunnalliseen keskusteluun ja vaikuttamiseen vaaleissa
ja vaalien valilla.

ETNO:n jasenet ovat aktiivisesti mukana edistamassa keskustelua suomalaisen demokratian
tilasta ja yhteiskunnallisen keskustelun ilmapiiristd. Rakentava yhteiskunnallinen keskustelu
kannustaa osallistumaan, vihapuhe hiljentaa.

Ryhma 4: ETNO:n jasenet |6ytavat ratkaisuja, joilla kasvava monikulttuurinen ja monikielinen
vaesto ja erityisesti nuoret saadaan mukaan yhteiskunnalliseen keskusteluun ja vaikuttamaan.

e ETNO:n jasenten esittamat ehdotukset ja tavoitteet huomioidaan kansallisen
demokratiaohjelman periaatepaatoksessa seka kotoutumislain uudistuksessa, jotka
valmistellaan syksyn 2021 — kevaan 2022 aikana.
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o Vahvistetaan maahanmuuttajien ja monikielisten demokratiataitoja, erityisesti nuorten:
vaikuttaminen vaaleissa ja vaalien valilla.

¢ Monikielisten vaaliosallisuuden nosto tarkoittaa vaikuttamista monikielisten
aanestysaktiivisuuteen, ehdokkaiden lapipaasyyn vaaleissa seka tukea valituille ehdokkaille;
kuntavaalit, hyvinvointialueiden vaalit, eduskuntavaalit.
Tarvitaan tietoa siita, kuinka lahtea ehdolle, keta aanestaa, mista eri vaaleissa on kyse.

o Hyva esimerkki danestysaktiivisuuden noususta somalinkieliset, miten myds muut kieliryhmat
mukaan?

o Monikielisten yhteiskunnallisen vaikuttamisen edistaminen vaalien valilla. Monikulttuuriset
jarjestdt, taloyhtiét, ay-liike jne. vaikuttamisen paikkana, mutta huomioidaan myds muu
yhteiskunnallinen vaikuttaminen, esimerkiksi kansalaisaloite, kuntalaisaloite, nuorisovaltuustot
jne.

Paateema 4: Elinvoimainen maahanmuuttaja- ja monikulttuurijarjestéjen kentta

ETNO:n jasenten tydlla vaikutetaan siihen, ettd Suomessa toimii elinvoimaisia maahanmuuttaja-
ja monikulttuurijarjestéja seka uskonnollisia yhdyskuntia. ETNO:n jasenet edistavat keskustelua
jarjestdjen ja yhdyskuntien toimintaedellytysten parantamisesta.

Nailla jarjestailla on resurssit edistaa asiakkaidensa hyvinvointia ja kotoutumista, seka
mahdollisuudet kehittdd osaamistaan kiristyvassa rahoitustilanteessa. Nailla jarjestdilla on
resurssit vaikuttaa yhteiskunnassa: ne toimivat maahanmuuttajien ja vieraskielisten
puolestapuhujina ja viranomaisyhteistydn kumppaneina.

¢ Ryhma 5: Elinvoimainen maahanmuuttaja- ja monikulttuurijarjestéjen kentta tarkoittaa 3V —
Voimavarat — Valmentaminen — Vakiinnuttaminen/Valtakunnallisuus.

¢ Voimavarat: Toimintaymparistén muutos koskettaa kaikkia jarjestéja: Jarjestérahoituksen
(mm.Stea) maara vahenee ja siihen on varauduttava.

e Valmentaminen: Jarjestdjen valmentaminen tarkoittaa osaamisen lisdamista. Nain
maahanmuuttaja- ja monikulttuurisuusjarjestdjen on mahdollisuus parjata kilpailussa.

¢ Vakiinnuttaminen/Valtakunnallistaminen: Miten maahanmuuttaja —ja monikulttuurijarjestét
vakiinnuttavat toimintansa? Miten kattojarjestdjen toiminnasta saadaan aidosti
valtakunnallista?

Paiateema 5: Hyvia vdestosuhteita edistetaan paikallisesti, alueellisesti ja
valtakunnallisesti
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ETNO:n jasenten tydlla vaikutetaan mydnteisiin asenteisiin eri vaestéryhmien valilla,
turvallisuuden tunteeseen, vuorovaikutuksen maaraan seka verkostojen syntymiseen, seka
vahvistetaan heikommassa asemassa olevien mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskunnassa.

ETNO:n jasenet seuraavat vaestdsuhteiden tilan kehittymista, kayvat vuoropuhelua ja tekevat
aloitteita toimivien vaestésuhteiden edistamiseksi. ETNO:n jasenet toimivat rasismia ja syrjintaa
vastaan, seka edistavat yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa.

Ryhma 6: Muuta aiheet

o Selkea ja lyhyt tavoite: Moninaisuus normiksi ja normaaliksi.

¢ Mitattava - muutos mista mihin?

e Haluamme etta ihmiset kohdataan enemman yksildina eika jonkun ominaisuutensa tai
taustansa edustajana. Tassa on kyse asenteista ja rooleista jotka nakyvat esim. siind mita
kielta ja sanoja toisista kaytamme. Koskee myds mediaa ja viranomaisia.

e Aikataulutettu: Voi olla etta tyéta riittdd ETNO:n toimikauden paattymisen jalkeenkin.

o Realistinen: toteuttajina sina ja ETNO:n jasenet yhdessa. Tassa voidaan kayttaa jo olemassa
olevia metodeja kuten Eratauko.

Lopuksi todettiin, etta jasenet saavat kutsut tyopajoihin, joissa toimintasuunnitelman
tavoitteiden tyostamista jatketaan.

MUUT ASIAT
9. Toimintasuunnitelman tyopajat
Todettiin, ettd ETNO:n toimintasuunnitelman tydpajat pidetéan 15.6., 16.6. ja 17.6.

10. Seuraavan kokouksen ajankohta
Valtakunnallisen ETNO:n toinen kokous jarjestetdan torstaina 9.9.21 kello 9-12.

11. Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.10.

Minna Hulkkonen Peter Kariuki
Puheenjohtaja Paasihteeri
Osastopaallikkdé SM Erityisasiantuntija OM
LITTEET: Liite 1: Kokouksen osallistujat (sivu 9)
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JAKELU: Etnisten suhteiden neuvottelukunta

TIEDOKSI: Alueelliset etnisten suhteiden neuvottelukunnat
Osastopaallikkd Suurpaa
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Liite 1:

NGO WN

Kokouksen 24.5.2021 osallistujat

Minna Hulkkonen, sisaministerid (puheenjohtaja)

Natalie Gerbert, Kriisikeskus Monika (varapuheenjohtaja)
Abdulrahman Abdi Rage, Suomen somalialaisten liitto (SSL) ry
Emina Arnautovic, Svenska riksdagsgruppen

Muhis Azizi, Lansi-Suomen ETNO

Mourad Bentaleb, Monikulttuurinen liikuntaliitto (FIMU) ry
Anna Bruun, ty6- ja elinkeinoministerio

Stefan Gerkman, sisaministerio

Elina Helmanen, Familia ry

. Rainer Hiltunen, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

. Inka Hopsu, Vihrea eduskuntaryhma

. Abdirahim Hussein, Monikulttuurijarjestéjen yhteistyéverkosto Moniheli ry
. Meri Kianto, Pakolaisnuorten tuki ry

. Mikko Kinnunen, Keskustan eduskuntaryhma

. Kristiina Kokko, Kokoomuksen eduskuntaryhma

. Katri Kuusikallio, USKOT-foorumi

. Antero Laukkanen, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
. Henna Leppamaki, sosiaali- ja terveysministerio

. Jarvi Lipasti, Tuglas-seura ry

. Olga Liukkonen, Suomen Venagjankielisten Keskusjarjestdé — SVK ry
. Maija Lummepuro, opetus- ja kulttuuriministerio

. Adan Modameh, Etela-Suomen ETNO

. Heikki Parviainen, Miessakit ry

. Pavel Petrov, Foreningen Luckan rf. ja Svenska.fi

. Erja Reinikainen, Suomen Punainen Risti

. Diana Seppa, Pohjois-Suomen ETNO

. Emmanuel Sibomana, Pirkanmaan ja Keski-Suomen ETNO
. Pekka Vahakangas, I1t&-Suomen ETNO

. Anu Wikman-Immonen Suomen Kuntaliitto

. Nafisa Yeasmin, Lapin ETNO

Sihteeristo:

Peter Kariuki, paasihteeri

Nina Suorsa, tarkastaja

Helmi Soininvaara, korkeakouluharijoittelija
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