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Valtiovarainministerion lausunto oikeusministerion mietinndstd "Summaaristen riita-asioiden
keskittiminen”

Oikeusministerid on pyytanyt valtiovarainministeriéitd lausuntoa tydryhman mietinnosta
"Summaaristen riita-asioiden keskittaminen”. Mietinndssa ehdotetaan muutoksia oikeuden-
kaymiskaareen (4/1734) ja sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin
(13/2003, jatkossa asiointilaki). Mietinndssa ehdotetaan, efta:

e summaaristen riita-asioiden kasittely keskitettéisiin kahdeksaan kéréjéoikeuteen
(Ahvenanmaan, Itd&-Uudenmaan, Kainuun, Kanta-Hameen, Kymenlaakson, Oulun,
Pirkanmaan ja Pohjanmaan karajgoikeudet) ja tuomiopiirit madraytyisivat maakunta-
jakoa noudattaen ja niista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

o oikeushenkild, ammattimaista perintatoimintaa harjoittava luonnollinen henkilé, oi-
keudenkayntiasiamies tai -avustaja taikka muu elinkeinonharjoittaja velvoitettaisiin
toimittamaan summaarisen riita-asian haastehakemukset kéréjéoikeudelle sahkoi-
sesti tietojarjestelmayhteytta tai asiointiliittymaa kayttamalla. Yksityishenkil6t voisivat
toimittaa haastehakemuksen valitsemallaan tavalla, esimerkiksi paperille laadittuna
tai sahkopostin liitteena.

o saannoksia asiakirjan todisteellisesta tiedoksiannosta muutettaisiin siten, etta haaste
voidaan antaa todisteellisesti tiedoksi séhkoisena viestind Véaestorekisterikeskuksen
rekisterdiman sahkoista tiedoksiantomenettelyd koskevan yleisen suostumuksen pe-
rusteella. Haasteen puhelintiedoksianto ehdotetaan mahdollistettavaksi kaikissa
summaarisissa riita-asioissa.

e asiointilain sihkoisen viestin saapumisajankohtaa koskevaan 10 §:&&n tehtsisiin
muutos, jolla sidotaan asiointia koskevassa yleislaissa séhkdisen viestin saapuminen
viranomaiselle tiettyna paivana siihen, etta viesti on saapunut virka-aikana.

Vuonna 2015 karajaoikeuksiin saapui noin 350 000 summaarisen riita-asian haastehake-
musta ja asioiden keskimaarainen kasittelyaika oli vuonna 2015 noin 2,7 kuukautta. Useassa
karajaoikeudessa kasittelyaika alitti kuitenkin 2 kuukautta. Uudistuksen tavoitteena on sum-
maaristen riita-asioiden kasittelyn tehostaminen karajdoikeuksisissa siten, ettd menettely oli-
si mahdollisimman nopea ja taloudellinen. Menettelyn tulisi my6és mahdollisimman hyvin
varmistaa ratkaisujen oikeellisuus ja velallisen oikeusturvan toteutuminen.

Oikeusministerié on pyytanyt antamaan lausunnon vastaamalla lausuntopalvelu.fiissa jul-
kaistuun lausuntopyynton jaottelemalla vastaus seuraavien véliotsikoiden mukaisesti.

Valtiovarainministerié lausuu lausuntonaan seuraavaa.
1. VYleista. Kannatatteko yleisella tasolla mietinn6ssé ehdotettuja muutoksia?

Valtiovarainministerié kannattaa mietintéluonnosta ja katsoo térkeéksi ottaa jatkovaimis-
telussa huomioon lausunnossa esitetyt ndkemykset.
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S"un_7maan'sten riita-asioiden keskittiminen. Tuetteko Summaaristen riita-asioiden keskit-
tédmistd koskevaa ehdotusta?

Séahkéinen asiointi. Tuetteko ehdotusta sdhkaisen asioinnin liséémiseksi?

Séhkoinen tiedoksianto. Puollatteko ehdotusta muuttaa s&hkoista tiedoksiantoa koskevia
saédnndksia mietinnéssé esitetylld tavalla?

Séhkdoinen tiedoksianto Ja suostumus séhkéiseen tiedoksiantoon

Mietinnén mukaan hallintoviranomaistoiminnassa kansalaisia velvoittavia paatoksia
annetaan tiedoksi tavanomaisella kirjeella, jolloin ei edellyteta vastaanottokuittausta
tai muuta tiedoksiannon onnistumista varmentavaa toimenpidetta. Mietinnén mu-
kaan em. paatosten tiedoksi antaminen sahkoéisesti viestinvélityspalvelun kautta
yleisen suostumuksen perusteella voisi vaarantaa vastaanottajan oikeusturvan to-
teutumisen. Valtiovarainministerion nakemys eroaa tastd mietinnén sivulla 46 esite-
tystéd ndkemyksesta. Oikeusturvan vaarantuminen on perusteltu puutteellisesti, milla
tavalla laissa s&dannelty sahksisen viestinvélityspalvelun kautta tapahtuva tiedok-
sianto vaarantaisi oikeusturvan tai olisi oikeusturvan kannalta heikompi menettely
kuin perinteinen paperiposti.

Valtiovarainministerié ehdottaa muutettavaksi myo6s sdhkoisestad asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetun lain 19 §:aa lisddmalla siihen viittaus hallinnon yhteisista
tukipalveluista annetun lain (ns. KaPA-lain) 11 §:ssa tarkoitettuun suostumukseen
vastaavalla tavalla kuin esityksessa on ehdotettu 18 §.:a4n lisattavaksi. Sahkoisessa
tiedoksiannossa viestinvalityspalvelun kautta on mahdollista yksinkertaisin ja kus-
tannustehokkain toimenpitein lisata sahksisen todisteellisen ja tavallisen tiedoksian-
non kayttoa.

S&hkdinen vireillepano

Mietinn6n mukaan sahkéinen vireillepano (3 a §) olisi paasaantd muille kuin yksi-
tyishenkildille. Poikkeukseksi saadettaisiin tilanteet, joissa haastehakemus ei olisi
laadittavissa tietojarjestelma yhteyden tai asiointiliittyman edellyttdmaan muotoon.

Valtiovarainministerid pitda saannosta kannatettava, mutta kiinnittda huomiota pe-
rusteluihin koskien séhkéisten palvelujen saatavuutta. On mahdollista, etta kaikkia
saavutettavuuteen liittyvia nakékulmia ei ole pystytty ottamaan huomioon karajoi-
keuksien palveluissa, jolloin vaatimus muodossa, ettd ainoastaan haastehakemuk-
sen laatimiseen liittyvét tekniset syyt voisivat olla perusteena poiketa sahkoista asi-
ointia koskevasta vaatimuksesta, saattaa osoittautua liian tiukaksi oikeuden saavu-
teftavuuden kannalta. Esimerkiksi verotuksessa hallituksen esityksissa (esim. HE
29/2016 ja 237/2016) Verohallinnolle on jatetty mahdollisuus "erityisesta syysta hy-
vaksyd ilmoituksen antamisen paperisena’. Jatkovalmistelussa tulisi tarkastella mai-
nitun sdannoksen muotoilun ehdottomuutta. Sahkaisen asioinnin ensisijaisuus sda-
déstasolla on tavoiteltavaa ja siihen tehtavat poikkeusperusteet olisi tarkoituksen-
mukaista olla sahkoisen asioinnin ensisijaisuutta koskevan linjauksen toimeenpa-
nossa valmisteltavien ratkaisujen mukaisia ja lahtdkohtaisesti toistensa kanssa yh-
denmukaisia.

Séhkdisen viestin saapumisajankohta

Sé&hkaisen viestin saapumisajankohdan (asiointilain 10 §) osalta on esitetty, ettd viesti
katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin, kun se on virka-aikana viranomaisen kay-
tettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméassé siten, etts viestia voidaan kasitel-
l&. Jos viesti on lahetetty virka-ajan jalkeen, katsotaan se saapuneeksi seuraavana arki-
pdivana.
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Valtiovarainministerié ehdottaa, etta oikeusministerio arvioisi mé'a‘r'a'.aikojen ma'}arltte[e-
mista koskevaa saantelya kokonaisuutena nykyaikaan soveltuvak.5| ennen kuin yleis-
lainsaadannon tasoisiin saannoksiin lahdetaan tekemaan muu'tol.<3|a. E.r.mdf)tettu muuto_s
on perusteltu vain l&hinna saatavan vanhentumisen keskgyttéms_en na_kokulmasta. Li-
saksi ehdotus viestin yleisen saapumisajankohdan sitomisesta vn.rka-a|kaan_on onge!-
mallinen eika valttamatta sovellu kaikkeen asiointiin tai nyky-yhteiskuntaan, jossa thl-
taalisen hallinnon odotetaan toimivan myds viraston aukioloaikojen quopuo_IeIla._Vlrka:
ajan kasitetta ei ole saadetty missaan laissa. Méaéraajan méérittelerpinen ylﬂelskésnttgell?
virka-aikaan voi johtaa oikeusturvaongelmiin seka epaselvyyksiin siita, rmta kussal'qr_\ t!-
lanteessa pidetsan virka-aikana. Tiedossa ei ole sellaisia yleisia onge_lmla, eﬂé aSIO'ln'(I—
lain 10 §:34 olisi tarvetta muuttaa tydryhman esittdmalla tavalla virka-aikaan sidotuksi.

5. Muuta. Muita huomioita?
Henkiléstévaikutukset

Henkiléstévaikutuksia koskevasta osuudesta ei selvasti ilmene, miten henkiloston asema on
tarkoitus jarjestdd muutoksen yhteydessa kun summaariset asiat keskitettisiin kahdeksaan
karajaoikeuteen. Henkiléstovaikutukset olisivat merkittavat etenkin niiden karajaoikeuksien
osalta, joissa summaarisia riita-asioita ei enaa jatkossa kasiteltaisi. Kansliahenkiléstén maa-
ra vahenisi nykyisesta. Henkilsstovaikutuksiin on tdman vuoksi tarpeen lisata maininta siita,
etta virkamiehet ja virat siirtyvét tehtévien mukana valtion virkamieslain 2 luvun nojalia.

Taloudelliset vaikutukset

Mietinnén mukaan esitysluonnos synnyttaisi tuomioistuimissa noin 0,8 milj. euron (20
htv) saastét sahkoisen asioinnin lisaantymisesta ja kasittelyn keskittdmisesta saatavista
hyodyista. Pelkastaan manuaalisesti kirjattavat haastehakemukset vievét noin kolme
kertaa enemman tyétd kuin asianhallintajérjestelmakirjaaminen. Tyémaara vahenisi
my6s ulosottolaitoksessa kun kirjaaminen yksinkertaistuisi, mutta tarkemmat vaikutukset
tydmaaraan nahdaan vasta kun ulosoton rakenneuudistus (URA) valmistuu 2018. Lis&k-
si tiedoksiantouudistuksen myo6ta saastéa saataisiin noin 0,2 milj. euroa tydmaaran ja
postikulujen véhenemisen myéta. Esityksen kokonaissaastévaikutus on noin 1 milj. eu-
roa. Muutoksilla sopeutetaan tuomioistuiniaitoksen toimintaa vastaamaan valtiontalou-
den kehyksiin jo sisaltyvista tuomioistuinten toimintamenojen saastoja.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa 2013-2025 ehdotettiin nyt endotettu summaaris-
ten asioiden keskittamista kahdeksaan karsjaoikeuteen laajempaa ja merkittavampia
saastoja tuovaa ratkaisua keskittdd summaaristen asioiden kasittely enintddn kolmeen
karajaoikeuteen. Saastévaikutuksen merkittavyys on riippuvainen keskittamisen tehok-
kuudesta ja toimeenpanon organisoinnista.

Julkisen talouden vaikeassa tilanteessa ministerididen tulee ennakkoluulottomasti tar-
kastella ja etsia keinoja tehostaa toimintaansa seka hallinnonalan rakenteita. Prosessien
ja toimintatapojen keventdminen on kannatettavaa ja mietinnon ehdotukset osaltaan li-
saavit tuottavuushyétyja, parantavat prosessiekonomiaa ja edistavat tuloksellista toi-
mintaa. Mietinndssa esitetty keskittaminen ei toteudu yhta tehokkaasti kuin oikeuden-
hoidon uudistamisohjelmassa esitetty laajempi keskittdminen ja todennékéisesti myos
saatavat saastévaikutukset jaavat vahaisemmiksi. Toimintatapoja yhtenéistamalla, kara-
jaoikeuksien tuottavuuseroja kaventamalla ja prosessin sujuvuutta edistamallad tuotta-
vuuden tavoitetasoa voitaisiin asettaa korkeammalle. Oikeudenhoidossa on pyrittava
l6ytamaan keinot, joilla voidaan taata laadukas oikeusturvan toteutuminen kayttden
niukkenevia resursseja entistd tehokkaammin sujuvammissa prosesseissa. Toimeenpa-
nossa on varmistettava johdonmukainen ja tuloksellinen hajauttaminen, mika mahdollis-
taa kasittelyaikojen lyhentamisen ja prosessien tehostumisen tasaisesti kaikissa toimin-
tayksikéissa.
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Mietintéén ej siséltynyt menovaikutuksia. Mahdolliset muutokset on toteutettava valtion-
talouden kehyspaatésten ja valtion talousarvioiden mukaisten madrarahojen puitteissa.

Tekniset huomiot Ja muut huomiot

Oikeudenkaymiskaaren muutosta koskevassa 1. lakiehdotusiuonnoksessa kéytetdsn "sah-
kéisen tietojérjestelméyhteyden” ja "asiointiliittyman” kasitteits. Séhkoisesta asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetussa laissa on kaytetty vastaavassa tilanteessa “sahkéisen tie-
donsiirtomenetelman” kisitetts. Erityislains&adannen tulisi olla késitteidenkin osalta yhden-
mukaista yleislainsaadannen kasitteiden kanssa, ellei ole perusteltua syyts kayttds uutta ka-
sitetta.

Esityksen sivulla 51 viitataan vahvasta sahkéisests tunnistamisesta ja séhkoists allekirjoituk-
sista annettuun lakiin. Lain nimike on muuttunut laiksi vahvasta sihkoisests tunnistamisesta
ja séhkoisists luottamuspalveluista (muutos 533/2016).

Jatkovalmistelussa on hyva kiinnittd4 huomiota hallituksen strategiaistunnossaan 26.9.2016
tekemiin linjauksiin siirtymisests viranomaistoiminnassa kayttdméan sahkoista postilaatikkoa.
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