Elintarviketeollisuusliitto ry

Lausunto

16.02.2022

Asia: VN/9898/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain ja merenkulun
ympadristonsuojelulain muuttamisesta

Paaasiallinen sisalto

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
Tausta

Ei kommentoitavaa

Tuottajavastuuta koskevat saantelymuutokset

ETL kiittaa tavasta, jolla SUP-direktiivin mukaisen uuden kustannusvastuun valmistelu tiettyihin
kuntien toteuttamiin jatehuolto- ja siivoustoimiin liittyen on kansallisesti jarjestetty tiiviissa
vuoropuhelussa seka yhteisselvityksia tehden soveltamisalan alaisten toimijoiden kanssa. Tdama on
ollut erityisen tarkeaa tilanteessa, jossa uusien velvoitteiden kannalta olennainen tietopohja
puuttuu. Asiaa kommentoidaan yksityiskohtaisemmin pykéalakohtaisissa kommenteissa.

ETL kannattaa vahvasti esitettya pakkausten tuottajavastuun miljoonan euron liikevaihtorajan
poistoa seka uuden palvelupakkausten tuottajan maaritelman lisdamista. Asiaa kommentoidaan
yksityiskohtaisemmin lausunnon muissa osissa.

SUP-direktiivin mukainen kulutuksen vdhentaminen

ETL kannattaa esitettya toimintamallia, jossa kansalliset kulutuksen vahentamistoimet toteutetaan
ensisijaisesti YM:n ja soveltamisalan alaisten toimijoiden valiselld ns. Green Deal-sopimuksella. ETL
kiittaa tavasta, jolla kulutuksen vahentamisvelvoitteiden toimeenpanon valmistelu on kansallisesti
jar-jestetty tiiviissa vuoropuhelussa seka yhteisselvityksen muodossa soveltamisalan alaisten
toimijoiden kanssa. Tama on ollut erityisen tarkeaa tilanteessa, jossa uusien velvoitteiden kannalta
olennainen tietopohja puuttuu. Asiaa kommentoidaan yksityiskohtaisemmin lausunnon muissa
osissa.
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Luku 1 (Asian tausta ja valmistelu)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

ETL kannattaa vahvasti hallituksen esityksessa ehdotettua pakkausten tuottajavastuun
soveltamisalaa maarittavan 1 miljoonan euron liikevaihtorajan poistoa EU:n jatesdaaddspaketin
taytantoonpanon tay-dentamiseksi seka SUP-direktiiviin taytantéon panemiseksi. ETL kiittaa lisaksi
tavasta, jolla liikevaihtorajan poistoon liittyvia vaihtoehtoja on valmisteltu ja kasitelty yhteistydssa
pakkausten tuottajavastuuseen liittyvien toimijoiden kanssa.

Luku 2 (SUP-direktiivin tavoitteet ja paaasiallinen sisalto)
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luvussa 2 todetaan, ettd kansallinen lilkkkumavara SUP-direktiivin taytantéonpanossa on varsin
kapea, koska direktiivin artiklat sisdltavat paljon ehdottomia kieltoja ja muita velvollisuuksia, joiden
osalta oh-jauskeino on annettu jo direktiivissa. ETL korostaa, ettad kansallinen liikkkumavara tulisi
hyodyntaa, mutta kansallisia tiukennuksia toimeenpanossa valttaa.

Luvussa 2 todetaan lisaksi tuottajan maaritelman liittyen, etta direktiivi mahdollistaa kansalliset
valinnat sen suhteen, mitka toimijat maaritelldan tuottajaksi. ETL kannattaa vahvasti taman
mahdollisuuden hyddyntamista, jotta pakkausten tuottajavastuun seka SUP-direktiivin mukaisen
tuottajavastuun tuottajan maaritelmat ovat johdonmukaiset ja linjassa keskenaan.

Luvussa 2 mainitaan myo0s, etta jasenvaltio voi toteuttaa SUP-direktiivin mukaisen kulutuksen
kunnianhimoisen ja pysyvan vahentamisen (artikla 4) haluamallaan tavalla ja myos maaritella
tavoitellun kulutuksen vahentamisprosentin oman tilanteensa mukaisesti. ETL kannattaa vahvasti
kansallisen liikkumavaran hyodyntamisen kyseisen artiklan kansallisessa taytanté6npanossa.

Luvussa 2 kasitelldan myos SUP-direktiivin mukaista ns. laajennettua tuottajavastuuta (artikla 8),
joka sisaltaa keskeisia muutoksia my6s ETL:n jasenistdon kannalta liittyen tiettyihin kuntien
toteuttamiin jatehuolto- ja siivoustoimiin ja niihin liittyviin kustannuksiin osallistumiseen.
Toimeenpanossa keskeisia ndakokohtia ovat hallituksen esityksessakin mainitut kustannustehokkuus
ja oikeasuhtaisuus. ETL kiittdaa tavasta, jolla velvoitteen toimeenpanoa on valmisteltu yhteistyossa
keskeisten sidosryhmien kanssa. Asiaa kommentoidaan yksityiskohtaisemmin pykaldakohtaisissa
kommenteissa.

ETL kannattaa luvussa 2 mainittuja pakkausten tuottajavastuuseen etdkaupalle esitettyja
tiukennuksia vapaamatkustajuuden estamiseksi. Etdkauppaa harjoittavat ulkomaiset yritykset on
saatava huolehtimaan lakisdateisesta tuottajavastuustaan. Nain voidaan varmistaa suomalaisten ja
ulkomaisten yritysten tasapuoliset kilpailuedellytykset Suomessa.
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Luvussa 2 mainitaan lisdaksi toimintamalli, jossa kansalliset kulutuksen vahentamistoimet toteutetaan
ensisijaisesti YM:n ja soveltamisalan alaisten toimijoiden valiselld ns. Green Deal-sopimuksella. ETL
kannattaa vahvasti tata lahestymistapaa.

Luku 3 (Nykytila ja sen arviointi)
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luvussa 3 kuvataan yksityiskohtaisesti tuottajavastuusaantelyyn tarvittavia muutoksia seka niihin
liittyvia ndkokohtia. ETL kannattaa esitettya lahestymistapaa ns. laajennetun tuottajavastuun seka
siihen liittyvien tiettyjen roskaantumisen kustannusten jakamiseksi tuottajien ja kuntien valilla
(artikla 8). Asiaa kommentoidaan yksityiskohtaisemmin pykéalakohtaisissa kommenteissa.

Luvussa 3 kuvataan lisaksi kulutuksen vahentamiseen (artikla 4) liittyvia direktiivin velvoitteita seka
kansallista lahestymistapaa. ETL kannattaa esitettya toimeenpanomallia ns. Green deal -sopimuksen
muodossa ja kiittaa kansallisen lilkkkumavaran hyodyntamisesta tdssa yhteydessa.

Luvussa 3 kuvataan myds muutostarpeita pakkauksen tuottajavastuuseen liittyvan tuottajan
maadritelmdn muuttamiseksi. ETL kannattaa vahvasti pakkausten tuottajavastuun liikevaihtorajan
poistoa ja siihen liittyvaa uutta palvelupakkausten maaritelmaa hallituksen esitykseen sisaltyvien
perusteluiden mukaisesti. Poistamalla liikevaihtoraja yhdenmukaistetaan pakkausten
tuottajavastuuseen liittyvaa tuottajan maaritelmaa suhteessa muihin tuottajavastuujakeisiin. Lisaksi
uuden palvelupakkauksen ja siihen liittyvan tuottajan maaritelman kautta kevennetaan hallinnollista
taakkaa.

Pienten toimijoiden osalta hallituksen esityksessa mainitaan mahdollisuus kevennettyihin
rekisterodinti- ja raportointivelvollisuuksiin niihin kohdistuvan hallinnollisen taakan vahentamiseksi.
Tassa yhteydessa ei kuitenkaan kay ilmi, miten nama menettelyt poikkeaisivat suurempien
toimijoiden vastaavista velvoitteista. ETL korostaa, etta tuottajavastuun raportoinnin
vahimmaisvaatimusten tulisi kuitenkin olla samat kaikille toimijoille yrityksen koosta riippumatta
velvoitteiden toteutumisen kannalta asianmukaisen tiedon kerdaamiseksi.

Luku 4 (Ehdotukset ja niiden vaikutukset)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luvussa 4 kuvataan seikkaperaisesti erdiden kertakdayttomuovituotteiden tuottajille saddettavaa
uutta kustannusvastuuta (artikla 8). Tama uusi velvoite on keskeinen ja kustannuksiltaan merkittava
ETL:n jasenistolle. Tasta johtuen ETL korostaa jo valmisteluvaiheessa sovelletun lahestymistavan ja
tiiviin yhteistyon merkitysta tarvittavan tietopohjan ja kustannustenjaon kannalta muiden
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olennaisten menettelyjen kehittamiseksi. Asiaa kommentoidaan yksityiskohtaisemmin
pykaldkohtaisissa kommenteissa.

Luvussa 4 kuvataan lisdksi kansallisia kulutuksen vahennystoimia (artikla 4) seka niihin liittyvaa
esitettya kansallista toteuttamistapaa. ETL kannattaa velvoitteen toimeenpanoa ns. Green Deal -
sopimuksen muodossa, joka takaa kansallisen liikkumavaran. Joustavuus on tarkeaa, koska
l[ahtotiedot ovat puutteelliset ja erilaisten kulutuksen vahentamistoimien kaytté6nottoon
vaikuttavat monet tekijat pakkausratkaisuihin liittyvasta tuotekehityksesta kulutuskayttaytymiseen.

Luvussa 4 kasitellddn myos pakkausten tuottajavastuuseen liittyvan tuottajan maaritelman
muuttamista ja siihen liittyen palvelupakkauksen tuottajan maaritelman kayttéonottoa. ETL
kannattaa vahvasti esitettyd muutosta ja pitaa sita erittdin tarkeana. Pakkaustuottajia nykyisin
koskevan liikevaihtorajan poistaminen kohtelisi kaikkien tuoteryhmien tuottajia nykyista
tasapuolisemmin ja toteuttaisi aiheuttaja maksaa —periaatetta nykyista paremmin. Uusi tuottajan
maaritelma palvelupakkauksina pidettaville pakkaustuottajille puolestaan vahentaisi merkittavasti
liilkevaihtorajan poistamisesta aiheutuvaa tuotta-javastuuvelvollisten lukumaaran kasvua ja taten
niihin liittyvaa hallinnollista taakkaa.

Pienten toimijoiden osalta hallituksen esityksessa mainitaan mahdollisuus kevennettyihin
rekisterdinti- ja raportointivelvollisuuksiin niihin kohdistuvan hallinnollisen taakan vahentamiseksi.
Tassa yhteydes-sa ei kuitenkaan kay ilmi, miten nama menettelyt poikkeaisivat suurempien
toimijoiden vastaavista velvoitteista. ETL korostaa, etta tuottajavastuun raportoinnin
vahimmaisvaatimusten tulisi kuitenkin olla samat kaikille toimijoille yrityksen koosta riippumatta
velvoitteiden toteutumisen kannalta asian-mukaisen tiedon keradamiseksi.

Muita huomioita lukuun 4 liittyen:

- Luvussa 4 todetaan, etta "Tuottajat siirtavat niille tuottajavastuusta aiheutuvat kustannukset
tuotteiden hintoihin ja kyseiset kustannukset tulevat lopulta aina kuluttajien maksettaviksi.
Tuottajien kustannukset siirtyvat pakkauksien ja tuotteiden hintoihin, joten kdaytdnndssa tuotteiden
kuluttaja maksaa viimekaddessa tuottajavastuusta aiheutuneet kustannukset.” Tuotteiden
hinnoitteluun elintarviketeollisuudessa vaikuttaa monta eri tekijaa, minka vuoksi kustannusten
taysimadrdinen siirtdminen hintoihin ei ole suoraviivaista. Taman vuoksi lisdkustannusrasitetta
aiheuttavien velvoitteiden osalta on huomioitava myds niiden vaikutus suomalaisten yritysten
kilpailukykyyn.

- Luvussa 4 todetaan kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien juomapakkausten
tuotevaatimusten osalta, ettd vaatimus pulloissa kiinni pysyvista korkeista ei vaikuta tuovan
ongelmaa. Tata ei kuitenkaan ole pystytty vield kaytannossa testaamaan missdan, joten oikeaa tietoa
asiasta ei ole. Odottamattomia kustannus- ja muita vaikutuksia talta osin voi vield syntya. Sen sijaan
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vaatimukset kierratysmuovin osuudesta muovipulloissa ovat toteutettavissa, mutta nekin
edellyttavat vield tasmennyksia siita, miten ja mista tama laskenta suoritetaan.

- ETL kannattaa viranomaisresurssien lisdaamista mm. pakkausten tuottajavastuun
vapaamatkustajuuden ehkdisemiseksi ja SUP-direktiivia koskevien tulkintojen ajantasaiseksi
ratkaisemiseksi.

- SUP-direktiivin toimeenpanoon liittyvia ongelmia ja niiden vaikutuksista yritysten toimintaan
on kommentoitu tarkemmin kohdassa "Muita esitykseen liittyvia asioita”.

- SUP-direktiivin mukaista uutta kustannusvastuuta (artikla 8), kulutuksen vahentamista (artikla
4) seka pakkausten tuottajan maaritelman muuttamista on kommentoitu taman lausunnon muissa
osissa.

Luku 5 (Muut toteuttamisvaihtoehdot)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luvussa 5 mainitaan SUP-direktiivin taytantéonpanoon liittyen, ettd Ruotsissa on saadetty
mahdollisuus sakottaa kuluttajaa roskaamisestaan 800 euron suuruisella sakolla. ETL kannattaa
myo0s vastaavan lakimuutoksen kayttéonottoa Suomessa. Kuvattu sakkomenettely kohdistuu
padasiallisesti roskaantumista aiheuttaviin tahoihin, eli yksittaisiin henkildihin, jotka heittavat roskan
vaaraan paikkaan.

Luvussa 5 todetaan, etta SUP-direktiivin 4 artiklassa sadadettyjen kansallisten kulutuksen
vahentamistoimien osalta taytantédnpanon padvaihtoehtoina tarkasteltiin green deal -sopimusta ja
lainsdadantod. ETL kannattaa valittua ldhestymistapaa ns. Green dealin muodossa.

Luvussa 5 kasitellaan yksityiskohtaisesti pakkausten tuottajan maaritelmaan liittyvia vaihtoehtoja,
joita on tarkasteltu EU:n jatepaketin ja SUP-direktiivin toimeenpanon yhteydessa pakkausten
tuottajavastuun soveltamisalan maarittavan 1 miljoonan euron liikevaihtorajan poistamiseksi ja
tuottajan maaritelman muuttamiseksi. Vaihtoehdon 2 mukainen muutos tayttaisi kaikkia pakkauksia
koskevan tuottajavastuun vaatimuksen, kohtelisi tuottajia tasapuolisesti seka lisdisi uusien tuottajien
maaraa huomattavasti vahemman kuin esimerkiksi vaihtoehdossa 1. ETL kannattaa taten esitettya
lahestymistapaa ja kiittda mahdollisuudesta osallistua vaihtoehtojen kommentointiprosessiin.
Pitkalla aikavalilla vaihtoehto 4 on kuitenkin kannatettavin, koska se yhdenmukaistaisi tuottajan
maaritelmadn muiden tuottajavastuujakeiden kanssa koskemaan tuotteen (pakkauksen) valmistajaa
tai maahantuojaa. Samalla tuottajien maara vahenisi merkittavasti myos verrattuna vaihtoehtoon 2.
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Luku 8 (Lakia alemman asteinen saantely)
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Ei kommentoitavaa.
Luku 12 (Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys)
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Ei kommentoitavaa

Jatelain muutosehdotus

6 § (Muut maaritelmat) + pykadlakohtaiset perustelut

24 a § (Markkinavalvonta) + pykdlakohtaiset perustelut

25 § (Muut valvontaviranomaiset) + pykaldakohtaiset perustelut

ETL pitaa erittdin tarkeana seka Tullin roolin vahvistamista etta yhteistyon tiivistamista Tullin ja
Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa tuottajavastuun etdkauppaa koskevissa valvontatehtavissa.
Etdakauppaa harjoittavat ulkomaiset yritykset on saatava huolehtimaan lakisaateisesta
tuottajavastuustaan. Nain voidaan varmistaa suomalaisten ja ulkomaisten yritysten tasapuoliset
kilpailuedellytykset Suomessa. Tuottajavastuun aiheuttamat kasvavat kustannusrasitteet korostavat
viranomaisvalvonnan merkitystd, minka vuoksi siihen on varattava asianmukaiset resurssit.

46 § (Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista) + pykadlakohtaiset perustelut

ETL pitaa tarkednd, ettd pakkausalan tuottajayhteison vastuu kierratystavoitteiden saavuttamisessa
tulisi rajata vain sen kattamien tuottajavastuullisten yritysten markkinoille saattamaan
pakkausmaaraan. Tama on tarked nakokohta, koska jatkossa kansallisesti pakkaustilastoihin
sisallytetdan myos muut kuin rekisteroityneiden tuottajien markkinoille saattamat pakkaukset. Jos
ko. yritykset joutuvat huolehtimaan vapaamatkustajien markkinoille saattamien pakkausten
kierratystavoitteiden saavuttamisesta, kasvaa niiden kustannusrasite entisestdan vapaamatkustajiin
verrattuna. On tarkeda huomioida, ettd esitetty muutos sisaltda edelleen tuottajayhteiséihin
kohdistuvan velvoitteen ottaa vastaan kaikkia yritysten ja kuluttajien pakkausjatteitd
vastaanottopaikoissaan. Sen sijaan tuottajayhteison ei tarvitsisi lisata keraykseen ja kierratykseen
liittyvia toimenpiteita, jos sen kattamien yritysten markkinoille tuomia pakkauksia kierratetaan
tavoitteiden mukaisesti

47 a § (Tuottajan kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista) +
pykdlakohtaiset perustelut

Esitetyn pykaldkirjauksen mukaan pakkausten tuottajavastuullisten yritysten on korvattava tiettyjen
kustannustehokkaiden jatehuolto- ja siivoustoimien kustannuksia kunnille. ETL korostaa edella
mainittuun perustuen, etta ko. toimien kustannustehokkuus on niihin liittyvien korvausten
maksamisen ldhto-kohta. Hallituksen esityksessa kustannustehokkuuden arviointi on kuitenkin
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osoitettu ainoastaan korvausten saajille eli kunnille. Lisdksi perusteluissa esitetdan, ettd kuntien
kilpailutuksella varmistetaan kustannustehokkuuden toteutuminen niiden palvelujen osalta, joita
korvaukset koskevat. Nain ei kuitenkaan voida automaattisesti olettaa tapahtuvan.

ETL korostaa, etta kustannustehokkuuden arviointia ei voida osoittaa ainoastaan kunnille
tilanteessa, jossa elintarviketeollisuusyrityksille ja muille pakkausten tuottajavastuullisille toimijoille
on saddetty kustannusvastuu ja kunnille vastaavasti toteutusvastuu. Aidosti kustannustehokkaan ja
toimivan ratkaisun aikaansaaminen edellyttda, etta tuottajavastuulliset toimijat voivat yhteisty6ssa
kuntien kanssa vastata tiedonkeruusta, toiminnan arvioinnista seka parhaiden kaytantojen
kayttoonoton edistamisesta. ETL muistuttaa my0s siitd, etta julkinen kilpailuttaminen ei ole
automaattisesti tae kustannustehokkaalle toiminnalle.

47 b § (Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet) + pykalakohtaiset perustelut

47 c § (Kustannusvastuun toteuttamiseksi tarvittavien tuoteryhmakohtaisten korvausten maarittdminen)
+ pykdlakohtaiset perustelut

ETL kannattaa vahvasti hallituksen esityksen perusteluissa esitettyd mallia korvausten
maarittamiseksi vuosille 2023—-2025, jonka tuottajat ja Kuntaliitto ovat yhdessa sopineet. Taman
aikajakson jalkeen korvaukset perustuisivat em. osapuolten yhdessa kehittdmaan tiedonkerdykseen
ja sen tuottamaan luotettavaan aineistoon. Koska edella kuvattu kehitystyo luotettavan tiedon
keraamiseksi on vasta alkamassa, ei laissa tule maaritella kuntien jatehuolto- ja siivoustoimista
aiheutuvan kokonaiskustannuksen otosperusteisesta keraamista.

ETL pitaa erittdin tarkedna, etta kunnista kerattava tieto koskee vain tuottajavastuullisten yritysten
maksuvastuulla olevia velvoitteita seka niiden mukaisia tehtavia ja kuvastaa kattavasti tilannetta lapi
Suomen. Luotettavan kustannustiedon kerdaaminen edellyttda kunnilta panostuksia seka hyvin
suunniteltua tiedonkeraysta. ETL:n mielestad otosperusteisuus voi osoittautua kokonaiskustannusten
maarittamiseksi riittavaksi menetelmaksi, mutta sen kayttoa ei ole syytda maarata saantelyn tasolla.
Lisaksi ETL korostaa, ettd indeksin kaytto tuoteryhméakohtaisten korvausten tarkistamiseksi on lain
perusteluissa rajattu vain pitkiin, vahintdaan viiden vuoden mittaisiin korvauskausiin.

47 d § (Tuoteryhmakohtaisten korvausten maksaminen kunnille) + pykaldkohtaiset perustelut

ETL pitda tarkeana, etta pakkausten tuottajavastuullisten tahojen kunnille maksaman korvauksen
maksuajankohtana on korvausvuotta seuraava vuosi. Tama mahdollistaa sen, etta korvauksesta
aiheutuvat kustannukset kohdennetaan edelleen oikein tuottajavastuullisten yritysten kesken.
Yrityskohtaisten maksujen perustana toimivat pakkaustiedot voidaan kerata muutenkin vain
jalkikateen.

47 e § (Tuoteryhmikohtaisten korvausten tarkistaminen) + pykaldkohtaiset perustelut

Lausuntopalvelu.fi 7/10



Hallituksen esityksen mukaan pakkausten tuottajavastuulliset yritykset vastaavat niiden
lahtotietojen hankinnasta seka niihin liittyvista kustannuksista, joita hyodynnetdan kunnille
maksettavien korvausten laskemisessa. Kunnille ei sen sijaan aseteta tahan liittyvia lakisdateisia
velvoitteita. ETL pitda tata ongelmallisena, koska laskennan perusteena tarvittavat tiedot riippuvat
pitkdlti kunnista. Nyt esitetty yksipuolinen vastuu ei ole linjassa hallituksen esityksen edellyttaman
tiedonkeraysvaatimuksen kans-sa eikd ETL pida sita hyvaksyttavana.

Tasta syysta ETL katsoo, ettd korvausten maarittamiseksi kunnille tulisi asettaa vastaavasti
lakisaateinen velvoite tarvittavien kustannustietojen kerdamiseen ja toimittamiseen tuottajille. ETL
korostaa, etta ko. kustannustietojen kerdaminen ja toimittaminen ei voi olla yksinomaan tuottajien
kustannusvastuulla, koska asia koskee kuntien omaa kustannusseurantaa niille maksettavien
korvausten maarittamiseksi. Edelld kuvatun lisdksi kuntien osallistumista tarvitaan tuottajien ohella
my0s kerdtyn jatteen ja siivotun roskan koostumustutkimuksissa.

ETL muistuttaa, ettd hallituksen esityksen perusteluissa esitetdan tuottajia koskevan uuden kustan-
nusvastuun maarittelyn edellyttdvan kuntien vastuulle kuuluvien jatehuolto- ja siivoustoimien
kokonaiskustannustietojen luotettavuuden parantamista. Timan todetaan lisdksi edellyttavan
yvhtendisten toimintatapojen kdyttoonottoa ja kehittamista kunnissa. Tahankin viitaten ETL esittds,
ettd kustannustietojen keradmiseen liittyva kuntien vastuu kirjataan myos lain pykaliin.

47 f § (Kustannusvastuun jakaminen samaa tuoteryhmaa edustavien eri tuottajayhteisdjen seka tuottajien
kesken) + pykaldkohtaiset perustelut

ETL pitda tarkeana, etta tuoteryhmakohtaisten korvausten osoittamisessa edelleen
tuottajavastuullisten yritysten maksettaviksi otetaan huomioon markkinaosuuksien ohella kunkin
tuoteryhman tuotteiden (pakkausten) merkitys osana roskaantumista. ETL ehdottaa tasta syysta,
ettad pykala muotoillaan niin, etta tuottajayhteiso voisi perustellusta syysta kohdentaa
tuoteryhmakohtaisia (pakkaus) kokonaiskustannuksia edelleen kunkin tuoteryhman sisalla eri
pakkaustyypeille siind suhteessa kuin niita esiintyy keratyn jatteen ja siivotun roskan seassa. Nama
tuotekohtaiset kustannukset jaettaisiin edelleen tuottajille markkinaosuuksiin perustuen.

48 § (Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat) + pykalakohtaiset perustelut

ETL kannattaa pakkausten tuottajavastuun liikevaihtorajan poistamista seka tuottajan maaritelman
muuttamista ja siihen liittyen palvelupakkauksen maaritelman kayttéonottoa. Muutoksen
aikatauluun liittyvat kommentit on esitetty myods kohdassa “Voimaantulo- ja siirtymasaannokset”.

Lain 48 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaista pakkausten tuottajan maaritelmaa esitetdan
sovellettavak-si 1.1.2023 alkaen. ETL ehdottaa soveltamisajankohdan siirtamista tasta vuodella
eteenpain. Perusteena talle ovat aikataulusyyt: Lakiehdotus hyvaksyttaneen aikaisintaan
kevatistuntokauden 2022 loppupuolella. Talléin ETL:n jasenyrityksille seka muille pakkausten
tuottajavastuullisille yrityksille, RINKI Oy:lle seka pakkausten tuottajayhteisdille jaisi vain noin 6
kuukautta aikaa valmistautua tarvittaviin muutoksiin. Tama aikataulu on eparealistinen muutosten
kokoluokka ja uusien tuottajavastuullisten maara huomioiden. Pakkausten tuottajan maaritelmasta
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johtuvat muutostarpeet heijastuvat mm. pakkausten tuottajavastuun hallinnoinnin jarjestamiseen
(asiakassopimusten ehdot, yritysten rekisterditymiskdytannot jarjestelmiin seka etenkin pienten
yritysten raportointikdytantojen kehittdminen). ETL esittaa, etta tuottajan maaritelman ohella myos
palvelupakkauksen maaritelman kayttoonottoa siirrettaisiin vastaavasti vuodella, koska ko. muutos
liittyy keskeisesti tuottajan maaritelman muutokseen.

49 § (Kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanotto ja kuljetus) + pykdlakohtaiset perustelut

51 § (Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus) + pykaldkohtaiset perustelut

53 a § (Tuottajan omavalvonta) + pykdldakohtaiset perustelut

62 § (Tuottajayhteisoon liittyminen) + pykaldkohtaiset perustelut

66 a § (Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja) + pykaldkohtaiset perustelut

69 § (Juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitdjan velvollisuudet) + pykdlakohtaiset perustelut

128 § (Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminly6nnin oikaiseminen) + pykaldkohtaiset
perustelut

Voimaantulo- ja siirtymasaannoékset + niiden perustelut

Lain 48 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaista pakkausten tuottajan maaritelmaa esitetdan
sovellettavak-si 1.1.2023 alkaen. ETL ehdottaa soveltamisajankohdan siirtamista tastd vuodella
eteenpain. Perusteena télle ovat aikataulusyyt: Lakiehdotus hyvaksyttaneen aikaisintaan
kevatistuntokauden 2022 loppupuolella. Talldin ETL:n jasenyrityksille sekd muille pakkausten
tuottajavastuullisille yrityksille, RINKI Oy:lle seka pakkausten tuottajayhteisdille jdisi vain noin 6
kuukautta aikaa valmistautua tarvittaviin muutoksiin. Tama aikataulu on eparealistinen muutosten
kokoluokka ja uusien tuottajavastuullisten maara huomioiden. Pakkausten tuottajan maaritelmasta
johtuvat muutostarpeet heijastuvat mm. pakkausten tuottajavastuun hallinnoinnin jarjestamiseen
(asiakassopimusten ehdot, yritysten rekisterditymiskdytannot jarjestelmiin seka etenkin pienten
yritysten raportointikdytantojen kehittaminen). ETL esittaa, etta tuottajan maaritelman ohella myo6s
palvelupakkauksen maaritelman kayttéonottoa siirrettaisiin vastaavasti vuodella, koska ko. muutos
liittyy keskeisesti tuottajan maaritelman muutokseen.
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Merenkulun ymparisténsuojelulain muutosehdotus

3 § (Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa) + pykalakohtaiset perustelut

Voimaantulosaannos + sen perustelut

Muita esitykseen liittyvia asioita
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Yleisenda huomiona ETL toteaa, ettd SUP-direktiivin toimeenpano on ollut hajanaista ja epaselvaa
johtuen paaasiassa komission viivastyneista ja puuttuneista tulkinnoista. Tdma on osaltaan johtanut
eroihin jdsenmaakohtaisissa linjauksissa direktiivin toimeenpanon osalta seka toisaalta tilanteisiin,
jossa tulkintoja ei vield ole saatavilla. Epaselvyys vaikeuttaa elintarviketeollisuuden sekd muiden
yritysten mukautumista direktiivin vaatimuksiin, mika heijastuu mm. pakkaus- ja tuotekehitykseen
seka niihin liittyviin investointeihin. ETL pitda tarkeana, etta SUP-direktiivin kansallisessa
toimeenpanossa pidattaydytdan direktiivin sisdlléssa ilman kansallisia tiukennuksia tai
soveltamisalan laajentamista.

Kalastusvalineita koskeva saantely (vapakalastus ja sisdvesikalastus) toimii esimerkkina tilanteesta,
jossa tulisi noudattaa direktiivin soveltamisalaa ilman kansallisia lisdyksia. Lisaksi tulee arvioida
kalastusvalineita koskevien kansallisten tiukennusten vaikutukset ammattikalastajiin ja sita kautta
kotimaisen raaka-aineen saatavuuteen elintarviketeollisuuden nakékulmasta.

Lisaksi ETL korostaa, etta SUP-direktiivin toimeenpanoon liittyy runsaasti uusia
raportointivaatimuksia, jotka edellyttavat muutoksia yritysten tiedonkeruu- ja
raportointijarjestelmissa. Naista jarjestelmamuutoksista koituu yrityksille kustannuksia ja ne sitovat
resursseja. Vaaditut raportointitiedot on maariteltava selkeasti ja toimitettava ajoissa seka
kertaluontoisesti toiminnanharjoittajille, jotta valtytdaan jatkuvilta jarjestelmapaivityksilta

Tammivuori Heli
Elintarviketeollisuusliitto ry
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