Tuottajayhteisojen neuvottelukunta, TYNK

Lausunto

17.02.2022

Asia: VN/9898/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain ja merenkulun
ympadristonsuojelulain muuttamisesta

Paaasiallinen sisalto
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Tuottajayhteisojen neuvottelukunta (TYNK) kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja jattaa
asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta laiksi jatelain ja merenkulun ymparistonsuojelulain
muuttamisesta. Asiantuntijalausunto on koottu yhteistydssa neuvottelukunnan neljantoista
Suomessa toimivan tuotta-jayhteison kanssa.

Hallituksen esitykselld halutaan saattaa kansalliseen lainsadadantdon tiettyjen muovituotteiden
ympadristovaikutuksen vahentamisesta annettu direktiivi (ns. SUP—direktiivi), ja tdydentda EU:n
jatesaadospaketin taytantdoonpanoa.

Tuemme hallituksen esitysta ja kiitdmme erityisesti jatelain 25 §:ssa esitettya Tullin velvollisuutta
valvoa etdkauppaa yhteistydssad Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa. Viranomaisten valinen
valvontayhteistyd mahdollistaisi valvontaresurssien riittavyyden ja oikean kohdentamisen. Vaikka
tilastolaki rajoittaa tullin tiedonantomahdollisuuksia, olisi yhteistyévelvoitteen kirjaaminen lakiin
mahdollisuus saada kattavammat tiedot markkinoille saatetuista tuotteista ja tuottajista seka
mahdollisuus valvoa ja pysayttaa jatelain vastaisten tuotteiden markkinoille laskeminen.

Koska tuottajavastuun toteutumisen kannalta olennainen kysymys on kaikkien tuottajien
osallistuminen, haluamme esittaa kiitoksemme siitd, etta pakkausten tuottajavastuusaantelyyn
liitetty miljoonan euron liikevaihtoraja on nyt poistumassa. Tama on tarkeaa toimijoiden
tasapuolisen kohtelun ja kerattavien raportointitietojen luotettavuuden ja kattavuuden
varmistamiseksi.
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Haluamme kuitenkin korostaa, etta liikevaihtorajan poistaminen vaatii huomattavaa hallinnollista
panos-tusta viestintdan, valvontaan ja neuvontatyohon seka maarittelyiden tasmentamiseen.
Liikevaihtorajan poistaminen lisda valtavasti tuottajavastuun piirissa olevien toimijoiden maaraa.
Tuottajien, tuottajayh-teisdjen ja viranomaisten hallinnollista tyota lisdavien uusien vaatimusten
esitetty voimaantulo ilman riittavaa siirtymaaikaa on kohtuuton vaatimus.

Painotamme, ettei tuottajien ja tuottajayhteis6jen omavalvontasuunnitelmavelvoite voi poistaa tai
korvata viranomaisen valvontavelvoitteita. Lisdksi pyydamme Tuottajavastuuviranomaisella tulisi
olla oikeus vaatia omavalvonnan tueksi tehtavaa saannollista ja riippumatonta tarkastusta vain, jos
valvonnassa todetaan siihen selva tarve. Pyyddamme huomioimaan tuottajavastuualan erityispiirteet
laadittaessa asetusta tarkastuksen tekevan henkilon patevyysvaatimuksista.

Tasta nakokulmasta haluamme kohteliaimmin saattaa ymparistoministerion tietoon hallituksen
esityksen keskeisimmat kohdat tuottajayhteisojen nakokulmasta ja esittaa joitain kehitys- ja
muutosesityksia.

Luku 1 (Asian tausta ja valmistelu)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 2 (SUP-direktiivin tavoitteet ja paaasiallinen sisalto)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 3 (Nykytila ja sen arviointi)
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Tuottajavastuujarjestelmiin kohdistuu nyt ja tulevaisuudessa suuria muutoksia, mm. lisdantyvat
raportointivaatimukset, kymmenien tuhansien uusien tuottajien ja uusien tuotteiden liittdminen
jarjestelmaan seka tuotteisiin, pakkauksiin ja erilliskerdaykseen kohdistuvien kustannusvastuiden
merkittava lisddntyminen. Nama muutokset edellyttavat toteutuakseen paljon valmistelevia
toimenpiteitd, mm. koulutusta ja tiedottamista paitsi tuottajayhteisoilta myos viranomaiselta.
Viranomaisen velvollisuuksiin kuuluva vapaamatkustajavalvonta niin etdkaupan kuin kotimaisten
uusien tuottajien osalta nousee erittdin merkittavaksi koko tuottajavastuujarjestelman toimivuuden
kannalta. Viranomaiselle tulevat edelld mainitun lisdaksi uutena tehtavana korvausvelvoitteiden
valvonta seka kiinteistokohtaisen kerdyksen ettd roskaantumisen siivouskustannusten osalta. Huoli
resurssien oikeasta kohdentamisesta ja riittdvyydesta on aiheellinen. Lisdksi esitetyt muutokset
lisdavat tuottajayhteisdjen hallinnollista taakkaa ja nostavat tuottajavastuun kokonaiskustannuksia
merkittavasti.
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Luku 4 (Ehdotukset ja niiden vaikutukset)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 5 (Muut toteuttamisvaihtoehdot)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 8 (Lakia alemman asteinen saantely)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 12 (Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys)
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Jatelain muutosehdotus

6 § (Muut maaritelmat) + pykadlakohtaiset perustelut

24 a § (Markkinavalvonta) + pykdldakohtaiset perustelut

25 § (Muut valvontaviranomaiset) + pykalakohtaiset perustelut

Vapaamatkustamisen vahentamiseksi valvontaviranomaisille on riittavien valvontaresurssien lisaksi
taattava luotettavat tiedot markkinoille saatetuista tuotteista ja tuottajista. Talla hetkella
viranomainen ei saa tietoja EU:n sisdakaupasta, koska tulli ei luovuta sille tietoja vedoten tilastolakiin.
Tullin roolin vahvistaminen tuottajavastuun valvonnassa on hyodyllinen ja toivottava muutos.
Nykyisen saantelyn mukaan Tullin rooli rajoittuu Iahinna jatteiden kansainvalisen siirron valvontaan,
vaikka kaytannossa Tulli on ainoa viranomainen, jolla on tiedot markkinoille saatetuista tuotteista ja
tuottajista seka mahdollisuus valvoa ja pysayttda jatelain vastaisten tuotteiden markkinoille
laskeminen.

46 § (Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista) + pykadlakohtaiset perustelut

47 a § (Tuottajan kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista) +
pykdlakohtaiset perustelut
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47 b § (Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet) + pykaldakohtaiset perustelut

47 c § (Kustannusvastuun toteuttamiseksi tarvittavien tuoteryhmakohtaisten korvausten maarittaminen)
+ pykdlakohtaiset perustelut

47 d § (Tuoteryhmakohtaisten korvausten maksaminen kunnille) + pykaldkohtaiset perustelut

47 e § (Tuoteryhmakohtaisten korvausten tarkistaminen) + pykaldakohtaiset perustelut

47 f § (Kustannusvastuun jakaminen samaa tuoteryhmaa edustavien eri tuottajayhteisdjen seka tuottajien
kesken) + pykaldkohtaiset perustelut

48 § (Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat) + pykalakohtaiset perustelut

49 § (Kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanotto ja kuljetus) + pykdlakohtaiset perustelut

51 § (Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus) + pykaldkohtaiset perustelut

53 a § (Tuottajan omavalvonta) + pykéldkohtaiset perustelut

Omavalvontasuunnitelmalla tarkoitetaan kaikkia niitd toimenpiteita, joilla tuottajat ja
tuottajayhteisot itse valvovat toimintaansa, sen laatua ja tuottamiaan raportointitietoja. Heilta
edellytetdan ammattitaitoa, tietoa ja kokemusta arvioida, minkalaisella omalla ohjauksella ja
valvonnalla toiminnan laatu ja sdddostenmukaisuus varmistetaan. Epamaardinen SUP-saantely ja sen
tulkinnat vaarantavat tuottajien raportoinnin ja sitd kautta myos tuottajayhteison tilastoinnin
luotettavuuden.

Omavalvontavaatimuksen ei tule lisata kohtuuttomasti tuottajayhteis6jen hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia, silla tuottajayhteisdjen toimintaa, tietojen raportointia ja niiden laadullisia
vaatimuksia ohjaa jo vahvasti paitsi jatelainsdadantd myos paatos tuottajarekisteriin
hyvaksymisestd. Tuottajavastuuviran-omainen tarkistaa vuosittain tuottajayhteiséjen toimittamat
seurantatiedot, jotka kdaydaan lapi tuottajayhteis6jen ja tuottajavastuuviranomaisen vuosittaisessa
valvontakokouksessa. Tilintarkastajien toteuttamassa tilintarkastuksessa varmistetaan, etta
tilinpdatos antaa oikean ja riittdvan kuvan yhteison toiminnan tuloksesta seka taloudellisesta
asemasta lain asettamien vaatimusten mukaisesti.

Lausuntopalvelu.fi 417



Haluamme korostaa, ettei tuottajien ja tuottajayhteisdjen omavalvontasuunnitelmavelvoite voi
poistaa tai korvata viranomaisen valvontavelvoitteita. Esimerkiksi vuosittaisten valvontakokousten
kaytantoa tulee yllapitda saannollisesti, jotta tuottajayhteisoilld ndin mahdollisuus saada hyddyllista
palautetta toiminnastaan viranomaiselta.

Hallituksen esityksessd 53 a §:n 3 momenttiin lisattaisiin sddnnds, jonka mukaan Pirkanmaan ELY-
keskus voi tarvittaessa edellyttdd omavalvonnan tueksi teetettdvan riippumattoman ja
ammattitaitoisen henkilon tarkastuksen. Tarkastuksen sisallosta ja tarkastuksia tekevan henkilon
patevyysvaatimuksista voitaisiin antaa tarkempia saannoksia pykalan nojalla annettavalla
asetuksella.

Tuottajayhteisdjen toimintaa valvotaan jo nykyiselldan kattavasti, joten vaatimusta omavalvonnan
tueksi tehtavista saanndllisista ja riippumattomista tarkastuksista ei tulisi automaattisesti asettaa
nykyisten jarjestelyiden lisdksi, vaan tuottajavastuuviranomaisella tulisi olla oikeus vaatia sita vain,
jos valvonnassa todetaan siihen selva tarve. Jatedirektiivikin edellyttda omavalvontamekanismeja,
joita tukevat tarvittaessa saannolliset riippumattomat tarkastukset. Riippumattomia tarkastuksia
tekevan henkilon patevyysvaatimuksista ei tule tehda liian raskaita, vaan tassa tapauksessa tulisi
mahdollistaa muidenkin kuin akkreditoitujen toimijoiden kaytto ja esimerkiksi vertaisarviointi.

Yksi vaihtoehto riippumattoman tarkastuksen tekevaksi henkildksi on tilintarkastaja. Asetuksen
laadinnassa on hyva huomioida, etta tuottajavastuuala on erikoisosaamista vaativa ja melko
suppean osaajapiirin hallitsema. Siksi tilintarkastajat nahdaan tuottajayhteisdjen toimintaa parhaiten
tuntevina riippumattomina, ulkopuolisina tahoina. Toinen mahdollisuus on hyddyntaa
tuottajavastuualan vertaisarviointia. Toisen tuottajavastuualan edustaja on ammattitaitoinen,
riippumaton alan tunteva ja tarkastajaksi pateva henkilo.

62 § (Tuottajayhteisoon liittyminen) + pykdldkohtaiset perustelut

66 a § (Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja) + pykaldkohtaiset perustelut

Kannatamme etdkaupan tuottajavastuun kehittamista. Katsomme hyodylliseksi muutokseksi sen,
ettd Suomeen sijoittunut toimija hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa nimeamalla valtuutetun
edustajan vastaamaan velvoitteidensa tayttamisestd tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita
Euroopan jasenvaltioon myytdessa.

69 § (Juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitdjan velvollisuudet) + pykdlakohtaiset perustelut

128 § (Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen) + pykaldakohtaiset
perustelut
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Katsomme, ettd Tullin jatelain mukaisiin valvontatehtaviin tulisi sisallyttaa valvontayhteistyo
Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa tuottajavastuun toteutumista Suomen markkinoille saatettavien
tuotteiden ja maahantuojien tietojen osalta, seka velvollisuus estaa jatelain 128 §:n 1 mom. 2
kohdan mukaisten tuot-teiden markkinoille laskeminen.

Voimaantulo- ja siirtymasaannoékset + niiden perustelut

Hallituksen esityksen voimaantulosaannoksen mukaan laki tulisi voimaan 1.1.2023, mika on
kdaytannossa kohtuuttoman lyhyt valmistautumisaika tuottajayhteisoille, tuottajille ja viranomaisille.
Tuottajavastuun osalta voimaantulosdannoksen aikataulu tuottaa haasteita erityisesti maaritelmien
keskeneraisyyden ja raportointijarjestelmien rakentamisen seka Tullin ja Pirkanmaan ELY-keskuksen
valvontayhteistyon kehittamisen kannalta. Nain ollen esitimme tuottajavastuuta koskevien
vahimmaisvaatimusten osalta 12 kuukauden pituista siirtymaaikaa velvoitteiden voimaan
astumiselle lain voimaantulosta.

Merenkulun ymparistonsuojelulain muutosehdotus

3 § (Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa) + pykalakohtaiset perustelut

Voimaantulosdaannds + sen perustelut

Muita esitykseen liittyvia asioita
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Kunnioittavasti

Arto Puumalainen
Puheenjohtaja

Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta TYNK

Tuottajayhteisojen neuvottelukunta TYNK:n jdsenet:

Akkukierratys Pb Oy
ERP Finland ry

FLIP ry
Mepak-Kierratys Oy

Recser Oy
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SELT ry

SER-tuottajayhteiso ry

Suomen Autokierratys Oy

Suomen Kerdyspaperi Tuottajayhteisd Oy
Suomen Kerdystuote Oy

Suomen Kuitukierratys Oy

Suomen Palautuspakkaus Oy

Suomen Rengaskierratys Oy

Suomen Uusiomuovi Oy

Jokela Eija
Tuottajayhteisojen neuvottelukunta, TYNK
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