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1. Johdanto

Selvityksen tausta ja tavoite

Ymparistoministerio tarkastelee pakkausten tuottajavastuun 1 miljoonan euron liikevaihtorajan poistamista.
Taustalla on pakkausjatedirektiivin vaatimukset tuottajien tasapuolisesta kohtelusta tuottajan koosta
riippumatta ja kaikkien tuottajien osallistumisesta jatteeksi padtyneiden tuotteiden jatehuollosta aiheutuvien
kustannusten kattamiseen. Liikevaihtorajan poistaminen toisi paljon uusia toimijoita tuottajavastuun piiriin ja
lisdisi siten pakkausten tuottajavastuun kustannuksiin osallistuvien yritysten maaraa, sekéa vahentaisi kaupan
esteitd ja tuottajien valista epétasa-arvoa. Toisaalta liikevaihtorajan poistaminen lisdisi hallinnollista taakkaa
pienemmissa yrityksissé ja kuormittaisi valvontaviranomaista.

Ymparistoministerio tarkastelee mahdollisuutta muuttaa tuottajan maaritelmé ns. palvelupakkausten osalta
siten, etta voitaisiin rajoittaa merkittavasti uusien tuottajavastuullisten yritysten lukumaéraa ja vahentaa
hyvin pienille yrityksille tulevia velvoitteita sek& viranomaisten valvontataakkaa. Mahdollisen muutoksen
myota palvelupakkauksista tuottajavastuussa olisi pakkauksen valmistaja tai tyhjan pakkauksen
maahantuoja.

Taman Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n (Rinki) toteuttaman selvityksen tavoitteena on vastata
seuraaviin kysymyksiin:

1. Paljonko Suomessa on palvelupakkauksia valmistavia ja maahantuovia yrityksid, ja minka kokoisia
nédma yritykset ovat?

2. Paljonko palvelupakkauksia saatetaan Suomen markkinoille, ja mika on palvelupakkausten osuus
kaikesta pakkaamisesta?

3. Paljonko Suomeen syntyisi uusia tuottajavastuullisia yrityksi, jos liikevaihtoraja poistetaan ja
a. tuottajan maaritelmé sdilytetaan ennallaan?
b. tuottajan méaritelma muutetaan palvelupakkausten osalta?

Liséksi selvityksessa kasitelladn miljoonan euron liikevaihtorajan poistamiseen ja tuottajan maaritelman
muuttamiseen liittyvia haasteita tuottajavastuullisten yritysten ja pakkaustietojen tilastoinnin kannalta.

Tiedonkeruu
Tassa selvityksessa on hyddynnetty padasiassa seuraavia lahteita:

1. Tiedot Ringin ja tuottajayhteiséjen asiakkaiksi liittyneiden yritysten liikevaihdosta, toimialasta ja
pakkaamisesta.

2. Tilastokeskuksen tiedot Suomen yritysmaarista.

3. Eritoimijoiden kanssa kaydyt keskustelut. Haastateltavien toivomuksesta selvitys on toteutettu niin,
etta yksittaisten toimijoiden vastaukset jadvat padasiassa anonyymeiksi. Liitteessa 1 on esitetty
toimijat, joita selvitysta varten on haastateltu.

o Lisaksi tietoja palvelupakkausten kayttstd on saatu useilta kaupan alan ja ravitsemisalan yrityksilta.

Palvelupakkausten kayttoméaaristd Suomessa ei ole saatavilla kattavia tietoja. Nykyisen
tuottajavastuulainsdaddannon puitteissa suuri osa palvelupakkauksista raportoidaan kaupan alan ja
ravitsemisalan yritysten toimesta Ringille osana yritysten vuosittaista raportointia. Palvelupakkausten maarié
ei ole kuitenkaan muovisia kantokasseja lukuun ottamatta eritelty muista pakkauksista.



Tata selvitysta varten luotettava tiedonkeruu palvelupakkausten maaristd suoraan palvelupakkauksia
valmistavilta, maahantuovilta ja kayttavilta yrityksilta ei olisi ollut mahdollista yritysjoukon suuren koon ja
selvityksen aikataulurajoitteiden takia. Yrityksilla ei valttdmatta ole kannustetta jakaa yksityiskohtaisia
tietoja pakkausmaéristadn, eikd aina edes mahdollisuutta siihen. Samasta syystd on myds vaikeaa selvittaé
palvelupakkausten osuutta kaikesta pakkaamisesta alle miljoonan euron liikevaihdon yrityksissa.

Ruotsissa pienid yrityksid ei ole rajattu pois pakkausten tuottajavastuujirjestelmastd, vaan tuottajavastuullisia
ovat kaikki yritykset, jotka pakkaavat tuotteitaan Ruotsissa tai maahantuovat pakattuja tuotteita.
Palvelupakkausten osalta tuottajavastuussa on kuitenkin pakkauksen valmistaja tai tyhjan pakkauksen
maahantuoja. Ruotsin tuottajavastuuorganisaatio Svenska Forpacknings- & Tidningsinsamlingen Ab (FTI)
on kerénnyt jasenyrityksiltaan tiedot palvelupakkausten markkinoille saatetuista maéarista jo 1990-luvulta
lahtien, joten Ruotsissa palvelupakkausten méarista on saatavilla tilastotietoa. Koska palvelupakkausten
kayton voidaan olettaa Suomessa ja Ruotsissa olevan suhteellisen samankaltaista, tdsséd selvityksessé
hyddynnetéan palvelupakkausten kokonaisméaarien arvioinnissa FTI:It4 saatuja tietoja palvelupakkausten
maarista.

Palvelupakkauksen maaritelméa

FTI madrittelee palvelupakkauksiksi pakkaukset, joita kaytetadn padasiassa pakkaamiseen kaupoissa ja
ravintoloissa ja joita ei kayteta teollisuudessa.! Kéytannossa palvelupakkaukset ovat elintarvikkeiden ja
muiden tuotteiden pakkaamiseen kaytettavia pakkauksia, jotka tdytetddn myyntitilanteen yhteydessa.
Palvelupakkauksia valmistetaan lahinna paperikuiduista, muovista ja alumiinista. Muista materiaaleista
valmistettujen palvelupakkausten maéran voidaan olettaa olevan hyvin pieni. Myos Itévallassa kéytossé
oleva tuottajavastuujarjestelma erittelee palvelupakkaukset muista pakkauksista. Merkittavimpana erona
maiden maéaritelmissé on se, ettd Ruotsissa myos maataloustoiminnassa kéytettavat pakkaukset, joihin
pakataan prosessoimattomia maataloustuotteita, on maéritelty palvelupakkauksiksi.

Taté selvitysta varten muodostettiin Ruotsin ja Itdvallan mallien pohjalta maaritelmé palvelupakkaukselle.
Maaritelman mukaisten pakkausten voidaan olettaa kattavan méaarallisesti valtaosan myyntitapahtuman
yhteydessa pakattavista pakkauksista. Tatd méaaritelmaé on kaytetty selvityksessd, kun yrityksiltd on kysytty
tietoja mm. palvelupakkausten k&ytdsta ja maahantuonnista:

e Kantokassit
o Muoviset kantokassit ja pikkupussit (ml. hedelmien ja vihannesten pakkaamiseen kéytettavat
pienet pussit, ns. hevi-pussit)
o Paperiset kantokassit ja pikkupussit
e Myyntipaikalla elintarvikkeiden pakkaamiseen kéytettavat pakkaukset
o Kertakdyttoastiat (lautaset, mukit, pikarit jne.)
Kéareet ja foliot
Pizzalaatikot
Annospakkaukset, kuten take away-salaattirasiat (ml. kannet ja kalvot)
Paistopistepussit, irtokarkkipussit
Konditoriapakkaukset

O O O O O

Listan mukaisia palvelupakkauksia kaytetdén erityisesti vahittdiskaupassa ja ravitsemisalalla. Lisaksi
palvelupakkauksia kéytettaneen esimerkiksi muussa palvelutoiminnassa, (mm. parturi-kampaamot ja

LFTI (2019)
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pesulat), teollisuudessa (mm. leipomomyymélat) ja kulttuuri- ja viihdealalla (mm. museot ja
litkuntakeskukset).

2. Palvelupakkausten markkina

Suomalaiset palvelupakkausten valmistajat

Suomen Pakkausyhdistys (SPY) toimii pakkausalan edunvalvojana, ja sen jasenkunta kattaa pakkauksia
valmistavan teollisuuden lahes kokonaan.! Tata selvitysta varten kartoitettiin suomalaisia pakkausvalmistajia
ristiintaulukoimalla SPY:n jasenluettelo sek& keskeisten palvelupakkauksia valmistavien teollisuuden
jéarjestojen? jasenluettelot. N&in tunnistetuista pakkausvalmistajista etsittiin manuaalisesti sellaiset, joiden
katsottiin valmistavan palvelupakkauksia. Taulukossa 1 on esitetty tunnistetut suomalaiset
palvelupakkausten valmistajat liikevaihdon mukaisessa kokojarjestyksessa.

Yrityksen nimi Liikevaihto Toimiala (TOL 2008)
(tuhatta euroa)®

Walki Oy 159 595 Muovipakkausten valmistus

Stora Enso Packaging Oy 86 604 Aaltopahvin seka paperi- ja
kartonkipakkausten valmistus

DS Smith Packaging Finland Oy 62 781 Aaltopahvin sekd paperi- ja
kartonkipakkausten valmistus

Huhtamaki Foodservice Nordic Oy 59 665 Muiden paperi-, kartonki- ja
pahvituotteiden valmistus

Paccor Finland Oy 41511 Muovipakkausten valmistus

Adara Pakkaus Oy 39 024 Aaltopahvin sekd paperi- ja
kartonkipakkausten valmistus

Amerplast Oy 34 023 Muovipakkausten valmistus

Berry Superfos Pori Oy 24 872 Muiden muovituotteiden valmistus

Pyroll Packaging Oy 10 000-19 999 Aaltopahvin seka paperi- ja
kartonkipakkausten valmistus

Pa-Hu Oy 12 900 Aaltopahvin sek& paperi- ja
kartonkipakkausten valmistus

Havi Oy 11 055 Paperisten talous- ja hygieniatarvikkeiden
valmistus

A-kassi Ky 2 000-9 999 Muiden muovituotteiden valmistus

ER Pahvityt Oy 2 0009 999 Aaltopahvin sek& paperi- ja
kartonkipakkausten valmistus

Peltolan Pussi Oy 2 000-9 999 Paperisakkien ja -pussien valmistus

Hurtti-Paino Oy 2 000-9 999 Muiden paperi-, kartonki- ja
pahvituotteiden valmistus

Sauplast Oy 8 043 Muovipakkausten valmistus

AR Packaging Finland Oy 7534 Aaltopahvin sek& paperi- ja
kartonkipakkausten valmistus

Stenqvist Suomi Oy 6 407 Muovipakkausten valmistus

Sataplast Oy 5295 Muovipakkausten valmistus

ER-Pakkaus Oy 3231 Muiden paperi-, kartonki- ja

pahvituotteiden valmistus

! Suomen Pakkausyhdistys ry (2021)
2 Muoviteollisuus ry, Metsateollisuus ry, Suomen Aaltopahviyhdistys ry, Pahvin- ja paperinjalostajat Jalo ry
3 Viimeisin liikevaihtotieto tai liikevaihtoluokka on haettu Bisnode Finland Oy:n yritystietokannasta
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SeaPack Oy 3069 Muovipakkausten valmistus

Kassatieto Oy 2969 Paperin, kartongin ja pahvin valmistus

Pyroll Group Oy 2 866 Aaltopahvin sekd paperi- ja
kartonkipakkausten valmistus

Fredman Group Oy 1958 Muiden paperi-, kartonki- ja
pahvituotteiden valmistus

EPP-Pack Oy 1211 Painamista ja julkaisemista edeltavat
palvelut

Delight Packaging Oy 400999 Aaltopahvin seka paperi- ja
kartonkipakkausten valmistus

Cabassi Oy 914 Paperisakkien ja -pussien valmistus

LansiPahvi Oy 593 Aaltopahvin seka paperi- ja
kartonkipakkausten valmistus

Cucka (Kiinteistdosakeyhtio Sunilan 287 Muiden kiinteist6jen vuokraus ja hallinta

Kesaniemi)

Taulukko 1: Tunnistetut suomalaiset palvelupakkausten valmistajat.

Kuten taulukosta 1 huomataan, tunnistetut palvelupakkauksia valmistavat yritykset eroavat liikevaihdoltaan
huomattavasti toisistaan. Osa listan yrityksista on jakanut toimintansa useille tytaryhtidlle, jolloin koko
konsernin liikevaihto on taulukossa esitettya suurempi. Selvitystd varten toteutettujen haastattelujen
perusteella voidaan sanoa, ettd Suomen palvelupakkauksia valmistava teollisuus on melko keskittynytta.
Esimerkiksi muovikassien osalta muutaman suurimman toimijan tuottamat maarat kattavat valtaosan
Suomessa valmistetusta kokonaismaarasta.

93 % taulukossa 1 esitetyista yrityksista toimii seitsemalla toimialalla.! Nailla aloilla toimivien yritysten
kokonaismaara Suomessa on noin 4802, mita voidaan pitaa palvelupakkausten valmistajien
enimmaismaarana. Suuri osa ndilla aloilla toimivista yrityksisté ei kuitenkaan todennakdisesti valmista
palvelupakkauksia.

Palvelupakkauksia maahantuovat jalleenmyyjéat

Palvelupakkauksia tuovat maahan ja myyvét eteenpain mm. suuret foodservice-sektorin tukkukaupat, jotka
palvelevat erityisesti hotelli-, ravintola- ja catering-alan yrityksid. Lisaksi haastattelujen perusteella ja
internetistd manuaalisesti etsimalla tunnistettiin joukko tukkukauppoja, jotka myyvét palvelupakkauksia
yrityksille, ja todennédkdisesti myds itse maahantuovat niitd. Taulukossa 2 on lueteltu tunnistetut
palvelupakkausten tukkukaupat. Kuten palvelupakkausten valmistajien kohdalla, myos tukkukauppojen
kohdalla hajonta liikevaihdon osalta on suurta.

! Aaltopahvin seka paperi- ja kartonkipakkausten valmistus, muovipakkausten valmistus, muiden paperi-, kartonki- ja
pahvituotteiden valmistus, muiden muovituotteiden valmistus, paperisakkien ja -pussien valmistus, paperisten talous- ja
hygieniatarvikkeiden valmistus, paperin, kartongin ja pahvin valmistus

2 Liite 2
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Yrityksen nimi Liikevaihto Toimiala (TOL 2008)
(tuhatta euroa)*

Kespro (Kesko Oyj) 6 082 402 Y leistukkukauppa

Wihuri Oy 611 942 Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan
yleistukkukauppa

Meira Nova 274777 Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan
yleistukkukauppa

Heinon Tukku Oy 170 207 Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan
yleistukkukauppa

Suomen palvelutukkurit Oy 400-999° Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan
yleistukkukauppa

Nevas Group Oy (Pamark.fi) 37635 Muu kotitaloustavaroiden tukkukauppa

Abena Finland Oy 29 907 Terveydenhoitotarvikkeiden
vahittaiskauppa

Mercamer Oy 29180 Muiden vélituotteiden tukkukauppa

Dayton Oy 26 567 Teollisuudessa kaytettdvien muiden
koneiden tukkukauppa

Oy K.G Ohman Ab 20 803 Muiden valituotteiden tukkukauppa

Ki-Sal Oy 12 200 Muiden valituotteiden tukkukauppa

Solotop Oy 10 067 Teollisuudessa kéytettdvien muiden
koneiden tukkukauppa

Seagood Oy 9939 Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan
yleistukkukauppa

Bong Suomi Oy 6 595 Paperikauppatavaroiden valmistus

Pohjoismaiden monituote Oy 5 706 Muu kotitaloustavaroiden tukkukauppa

Napakka Oy 5400 Muiden vélituotteiden tukkukauppa

Noipack 2 000 Muiden valituotteiden tukkukauppa

Duni Oy 1800 Taloustavaroiden ja -tarvikkeiden
tukkukauppa

Horeca Import DHB Oy 1763 Y leistukkukauppa

PK Pohjakulma Oy 1627 Muovipakkausten valmistus

KTA/Cortex Oy 1589 Teollisuuden koneiden ja laitteiden ym.
asennus

Paperilla Oy 1100 Paperi- ja toimistotarvikkeiden tukkukauppa

! Viimeisin liikevaihtotieto tai liikevaihtoluokka on haettu Bisnode Finland Oy:n yritystietokannasta
2 Ketju on jakautunut seitsemaan palvelutukkuriin
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MT Company Oy 799 Paperi- ja toimistotarvikkeiden tukkukauppa

Kertis Finland Oy 692 Muualla luokittelematon erikoistunut
agentuuritoiminta

Tingstad Finland Oy 531 Laajan valikoiman postimyynti ja
verkkokauppa

Pajalahti Trading Oy 505 Muu vahittaiskauppa muualla kuin
myymaéldissa

Scandic Plastic-Free Oy 118 Laajan valikoiman postimyynti ja
verkkokauppa

SK-Plast Oy Alle 200 Laboratorio- ja sairaanhoitovalineiden
tukkukauppa (46462)

Blue Orange Oy - Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan

yleistukkukauppa (46390)
Taulukko 2: Tunnistettuja palvelupakkauksia myyvia tukkukauppoja.

Taulukossa 2 lueteltujen tukkukauppojen lisaksi palvelupakkauksia maahantuo Suomeen suuri joukko muita
yrityksid. Haastattelujen perusteella maahantuojien lukumé&aréa on erittéin vaikea selvittéd, silla ne toimivat
useilla eri toimialoilla, ja pakkausten jalleenmyynti voi olla yrityksille toissijaista liiketoimintaa.
Keskustelujen perusteella voidaan kuitenkin olettaa tallaisia toimijoita olevan muutamia satoja.

Omaan kayttoonsa palvelupakkauksia maahantuovat yritykset

Haastattelujen perusteella voidaan sanoa, etta osa palvelupakkauksia kayttavista yrityksisté tuo kaikKi
palvelupakkaukset tai osan niistd itse maahan. Muun muassa suuret kaupan alan ja ravitsemisalan yritykset
maahantuovat palvelupakkauksia yleensa joko itse tai alihankkijan kautta. Toisaalta esimerkiksi franchise-
periaatteella toimivissa ravintolaketjuissa pakkaukset hankitaan keskitetysti, eli yksittdiset yrittdjat eivat
toimi pakkausten maahantuojina.

Padsaantoisesti kaupan alan ja ravitsemisalan alle miljoonan euron liikevaihdon yritykset eivat maahantuo
palvelupakkauksia.! Pienten pakkauserien maahantuonti on kallista, eika pienilla yrityksilla ole varastotiloja
suurten pakkausmaarien sailyttdmiseen. Vaikka pienten yritysten kohdalla palvelupakkausten maahantuonti
omaan kayttoon ei ole tavallista, sitd todennakoisesti jonkin verran tapahtuu. Alle miljoonan euron
lilkevaihdon yritysten kokonaisméaaria tuottajavastuun ndkokulmasta tarkastellessa ei kuitenkaan ole sinénsé
oleellista se, tuoko yritys maahan palvelupakkauksia, vaan se onko yritykselld maahantuontia ylipaataan. Jos
yritys tuo maahan palvelupakkauksia, niiden pakkaamiseen on aina kéytetty pakkausmateriaalia. N&in ollen
yritys toimii pakkausten maahantuojana tuottajan méaaritelmasta riippumatta. Palvelupakkauksia omaan
kéyttoonsa maahantuovat yritykset eivat siten lisdisi tuottajavastuullisten yritysten maaraa tuottajan
madritelma& muutettaessa.

! MaRa ry:n ja Kaupan liiton arvio
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3. Tuottajien ja pakkausten maarat Suomessa

Tuottajien maara

Taman selvityksen tavoitteena on arvioida, paljonko Suomeen syntyisi uusia tuottajavastuullisia yrityksia,
jos pakkausten tuottajavastuun miljoonan euron liikevaihtoraja poistetaan. Méarien hahmottamista auttaa

tieto tdmén hetkisesta tuottajavastuullisten yritysten kokonaisméarésta, johon uusien tuottajavastuullisten

yritysten méaraé voidaan verrata.

Rinki Oy:n ja tuottajayhteisdjen asiakkaiksi on liittynyt noin 4 300 yritystd, joiden liikevaihto on véhint&éan 1
miljoona euroa (syyskuu 2021). Lisaksi Ringin rekisteriin on liittynyt vapaaehtoisesti noin 300 yritysta,
joiden liikevaihto on alle miljoona euroa, ja joilla ei siten ole tuottajavastuuta pakkauksistaan.

Suomen Palautuspakkaus Oy (Palpa) on Suomen suurin pantillisten juomapakkausten palautusjarjestelma.
Siihen on syyskuussa 2021 liittynyt 306 yritysta’, joista suuri osa on myds Ringin rekisterissa tai
liikevaihdoltaan alle miljoonan euron yrityksia. Lisaksi yrityksia on liittynyt pienempiin pantillisten
juomapakkausten palautusjarjestelmiin, sekd suoraan Pirkanmaan ELY -keskuksen yllapitdm&an pakkausten
tuottajarekisteriin, mutta tallaisten yritysten maara on vahéainen. Voidaan sanoa, ettd nykyinen
rekisterdityneiden tuottajien méaara on noin 4 300.

Yrityksia, jotka tayttavat tuottajan madritelman, mutta jotka eivét ole liittyneet tuottajavastuujarjestelmaén ja
eivét siten osallistu pakkausjatteen kerdyksen ja kierratyksen kustannuksiin, kutsutaan vapaamatkustajiksi.
Vapaamatkustajien madrad ei ole téssa selvityksessa arvioitu, koska sill& ei ole suurta vaikutusta
selvityksessa arvioitavien kysymysten kannalta. Vahintaan miljoonan euron liikevaihdon yritysten osuus
kaikkien yritysten lukumaarasta on alle 10 %?, eika suurissa yrityksissé oletettavasti ole juurikaan yrityksia,
jotka saattavat markkinoille ainoastaan palvelupakkauksia. Ndin ollen voidaan todeta, ettd vapaamatkustajien
merkitys kokonaisuuden kannalta on véhainen.

Markkinoille saatettujen pakkausten ja palvelupakkausten maarat

Arvion mukaan Suomessa saatettiin vuonna 2020 markkinoille noin 39 800 tonnia palvelupakkauksia. Kuten
aiemmin todettiin, suurin osa palvelupakkauksista raportoidaan jo nyt osana Ringin vuosiraportointia. Jos
tuottajan méaaritelma palvelupakkausten osalta muuttuisi, tuottajavastuu ja siten raportointivelvollisuus
siirtyisi arvioidun 39 800 tonnin pakkausmadaran osalta nykyisilta tuottajilta uuden méaaritelman mukaisille
tuottajille. Kuva 1 tiivistaa selvityksen arvion pakkausten ja palvelupakkausten kokonaisméaaristda Suomessa
vuonna 2020.

! Tieto saatu Suomen Palautuspakkaus Oy:lta
2 Liite 4
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Kaikki pakkaukset: 695 600 tonnia

Paperikuitu-, muovi- ja metallipakkaukset:
442 100 tonnia

Palvelupakkaukset: 39 800 tonnia

Kuva 1: Arvio pakkausten ja palvelupakkausten markkinoille saatetuista maarista Suomessa vuonna 2020.

Tassé selvityksessa palvelupakkausten kokonaismaaria on arvioitu kayttamalla hyvéksi FTI:Ita saatuja tietoja
palvelupakkausten maaristd Ruotsissa. Suomen ja Ruotsin markkinan voidaan olettaa olevan tarpeeksi
samankaltainen, jotta tdtd menetelméaa hyodyntamalla saadaan suuntaa antavia arvioita: vuonna 2018
Suomessa saatettiin markkinoille pakkauksia 127 kilogrammaa henkea kohti, kun Ruotsissa vastaava maara
oli 133 kg henkea kohti.? Laskelman pohjalla kaytetyt luvut ja laskentaperusteet [6ytyvat liitteesta 3.

4. Miljoonan euron liikevaihtorajan poistaminen — arvio tuottajien maarista

Tassé luvussa arvioidaan uusien tuottajavastuullisten yritysten lukumaarid, jos pakkausten tuottajavastuun
miljoonan euron liikevaihtoraja poistetaan. Ensimmaéisessa alaluvussa arvioidaan tuottajavastuullisten
yritysten méaréa tilanteessa, jossa miljoonan euron liikevaihtoraja poistetaan, ja tuottajan maéritelméa
séilytetddn ennallaan (skenaario 1). Toisessa alaluvussa arvioidaan tuottajavastuullisten yritysten maaraé
tilanteessa, jossa miljoonan euron liikevaihtoraja poistetaan, ja tuottajan maéritelméa muutetaan niin, etta
palvelupakkausten osalta tuottaja on pakkauksen valmistaja tai tyhjdn pakkauksen maahantuoja (skenaario
2). Kun tuottajien maéraa eri skenaarioissa verrataan nykyiseen tuottajien méaaréén, saadaan arvio uusien
tuottajavastuullisten yritysten maarista.

! Sisaltaa Ringille raportoidut pakkaukset ja arvion alle miljoonan euron liikevaihdon yritysten pakkauksista.
2 Eurostat (2021)
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Skenaario 1: tuottajan maaritelma pysyy samana
Tulokset

Tassa skenaariossa kaikki yritykset, joiden liikevaihto on alle miljoona euroa, ja jotka pakkaavat tuotteita
Suomessa tai maahantuovat pakattuja tuotteita, tulisivat tuottajavastuun piiriin. Arvion mukaan uusia
tuottajavastuullisia yrityksia olisi 30 800-39 200 kappaletta, jolloin tuottajien kokonaismé&aré tassa
skenaariossa olisi 35 100-43 500. Lisaksi maataloussektorilla toimii noin 45 000 yritystd, joiden
pakkaamisesta ei ole saatavilla tarkkoja tietoja. Kuva 2 tiivistéa arvion tuottajavastuullisten yritysten
madrista tassa skenaariossa.

Nykyinen tuottajien lukumaaré 4 300
+ P m
Alle miljoonan euron liikevaihdon 30 800-39 200 Maataloussektori I
pakkaavat yritykset L max. 45 000 |
Tuottajien lukumaarad miljoonan 35 100-43 500
euron liikevaihtorajan poistuessa

Kuva 2: Arvio tuottajavastuullisten yritysten maarastd, jos miljoonan euron liikevaihtoraja poistetaan ja
tuottajan maaritelma sailytetaan ennallaan.

Arviointiperusteet
Arvio alle miljoonan euron liikevaihdon pakkaavista yrityksisté perustuu seuraaviin oletuksiin:

1. Kaikkien vahittaiskaupan alalla toimivien yritysten oletetaan saattavan markkinoille pakkauksia
(palvelupakkaukset, verkkokaupan pakkaukset, maahantuotujen tuotteiden pakkaukset)*

2. Muiden toimialojen kohdalla oletetaan pakkaavien yritysten osuuden kaikista yrityksista olevan sama
vahintdan miljoonan euron liikevaihdon yrityksissa ja alle miljoonan euron liikevaihdon yrityksissa.

Hyodyntamalla Tilastokeskuksen tietoja Suomen yritysmaaristé toimiala- ja liikevaihtoluokittain vuonna
20192 seka Rinkiin rekisterdityneiden yritysten maaria syyskuussa 20203, voidaan arvioida pakkauksia
markkinoille saattavien yli miljoonan euron liikevaihdon yritysten maérid. Suhteuttamalla Rinkiin
rekisterdityneiden, vahintadn miljoonan euron liikevaihdon yritysten osuus kyseisen toimialan véhintaan
miljoonan euron liikevaihdon yritysten kokonaismaaraan, saadaan arvio kyseisen toimialan pakkauksia
markkinoille saattavien yritysten osuudesta. Tulokset on eritelty taulukossa 3. Taman suhdeluvun avulla on
laskettu arvio alle miljoonan euron pakkaavien yritysten méaarista kertomalla silla kyseisen toimialan alle
miljoonan euron yritysten kokonaisméaara. Tulokset on eritelty taulukossa 4.

! Ringin ja Kaupan liiton arvio
2 Liite 4
3 Liite 5
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Toimiala (TOL 2008)

Pakkauksia markkinoille saattavien
yritysten osuus

Maatalous

Metsatalous ja kalatalous

Kaivostoiminta ja louhinta

Teollisuus

Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jdadhdytysliiketoiminta
Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja
muu ympariston puhtaanapito

Rakentaminen

Tukkukauppa; moottoriajoneuvojen ja
moottoripydrien tukku- ja vahittaiskauppa ja korjaus
Vahittaiskauppa

Kuljetus ja varastointi

Majoitustoiminta

Ravitsemistoiminta

Informaatio ja viestinta

Rahoitus- ja vakuutustoiminta

Kiinteistdalan toiminta

Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

Koulutus

Terveys- ja sosiaalipalvelut

Taiteet, viihde ja virkistys

Muu palvelutoiminta

1,9%
4,1 %
33,8 %
0,5%
22%

0,7 %
27,6 %

32,4 %?
0,4 %
0,5 %
9,1%
4,4 %

0,5 %
3,2%
1,4 %
0,7%
0,5%
0,4 %
12,7 %

Taulukko 3: Rinkiin rekisterdityneiden vahintadn miljoonan euron liikevaihdon yritysten osuus toimialan
kaikkien vahintdan miljoonan euron liikevaihdon yritysten lukumaarasta.

! Maataloussektorin yrityksid on kasitelty erikseen skenaarioiden 1 ja 2 mukaisissa arvioissa.

2 Muista toimialoista poiketen arvioon on laskettu mukaan toimialan kaikki alle miljoonan euron liikevaihdon yritykset.
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Toimiala (TOL 2008)

Arvio pakkauksia markkinoille

saattavien yritysten maarasta
1

Maatalous -
Metsatalous ja kalatalous 618
Kaivostoiminta ja louhinta 30
Teollisuus 5280
Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jdadhdytysliiketoiminta 3
Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja 27
muu ympariston puhtaanapito

Rakentaminen 248
Tukkukauppa; moottoriajoneuvojen ja 4914
moottoripydrien tukku- ja vahittaiskauppa ja korjaus

Vahittaiskauppa 14 2512
Kuljetus ja varastointi 73
Majoitustoiminta 10
Ravitsemistoiminta 836/9 222
Informaatio ja viestinta 430
Rahoitus- ja vakuutustoiminta -
Kiinteistdalan toiminta 138
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 1135
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 187
Koulutus 29
Terveys- ja sosiaalipalvelut 92
Taiteet, viihde ja virkistys 29
Muu palvelutoiminta 2 500
Toimiala tuntematon -
Yhteensa 30830/39216

Taulukko 4: Arvio alle miljoonan euron liikevaihdon pakkaavien yritysten madrista toimialoittain.

Arviossa ei ole huomioitu vapaamatkustajia. Todellisuudessa pakkaavia yrityksid on véhintdan miljoonan
euron liikevaihdon yrityksissd enemmaén kuin Rinkiin rekisterdityneesta yritysmaarasta voi paatella. Tallin
alle miljoonan euron liikevaihdon pakkaavien yritysten todellinen maara nousisi arviota suuremmaksi.
Toisaalta on todennékaistd, ettéd alle miljoonan euron liikevaihdon yrityksistd pienempi osuus todellisuudessa
saattaa markkinoille pakkauksia, kuin vahintaan miljoonan euron liikevaihdon yrityksista. Erityisesti
maahantuontia harjoittaa todennakaisesti pienista yrityksista pienempi osuus. Nama kaksi tekijaa vaikuttavat
pakkaavien yritysten maaran arviossa eri suuntiin.

Ravitsemisalalla suurimman osan yrityksista voidaan olettaa olevan pakkaajia, silla k&ytdnndssa kaikista
ravintoloista, kahviloista ja kioskeista saa pyydettaessa esimerkiksi muovikassin tai folion, johon ruuan voi
pakata. On kuitenkin jossain maarin tulkinnanvaraista, pidetadnko ravintolayritysté, jonka ainoa
pakkaamistoiminta on asiakkaille pyydettéessa tarjottu muovikassi, tuottajavastuulainsdddannén mukaisena
tuottajana.® Tassa selvityksessa kaytetaan rinnakkain taulukossa 4 esitettyja kahta arviota ravitsemisalan alle
miljoonan euron liikevaihdon pakkaavien yritysten lukumadrista. Pienempi arvio (836) on saatu edelld
kuvattua laskentatapaa hyddyntamalld, suurempi arvio (9 222) kattaa kaikki ravitsemisalan alle miljoonan
euron liikevaihdon yritykset.

! Maataloussektorin yrityksia on kasitelty erikseen skenaarioiden 1 ja 2 mukaisissa arvioissa.

2 Muista toimialoista poiketen arvioon on laskettu mukaan toimialan kaikki alle miljoonan euron liikevaihdon yritykset.
3 Sama tulkinnanvaraisuus koskee myds mm. parturi-kampaamoja ja muita yrityksid, joista saa pyydettdessa esim.
muovikassin tuotteen pakkaamiseen.
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Maataloussektorilla toimivien yritysten liikevaihdosta ei ole saatavilla kattavia tilastotietoja, joten
Tilastokeskus on méaritellyt kaikki maataloussektorin yritykset pienimpéén liikevaihtoluokkaan (0-39 000
euroa). Selvd enemmistd maataloussektorilla toimivista yrityksistd on liikevaihdoltaan alle miljoonan euron
yrityksia.! Maatalousyrittajien joukko on erittdin heterogeeninen, eika kattavia tietoja alan pakkaavista
yrityksistd ole saatavilla. Haastattelujen perusteella voidaan kuitenkin sanoa, etta pakkaavia yrityksia on
alalla tuhansia. Maataloudessa on seka palvelupakkausten pakkaamista (mm. pienviljelytuotteiden
myyminen tilalta suoraan kuluttajille), ettd elintarviketeollisuuteen ja vahittaismyyntiin paatyvien tuotteiden
pakkaamista. Suuri osa maataloustuotannossa kaytettavistd tuotantopanoksista hankittaneen tukkukaupoista,
mutta alalla harjoitetaan my6s maahantuontia. Tuottajan madritelman muuttaminen palvelupakkausten osalta
vahentéisi maataloussektorin tuottajavastuullisten yritysten maarad, mutta myos tassé skenaariossa
tuottajavastuu koskisi tuhansia alan yrityksiéa.

Skenaario 2: tuottajan maaritelma muutetaan palvelupakkausten osalta
Tulokset

Mikali tuottajan madritelm& muutetaan niin, ettd palvelupakkausten osalta tuottajavastuussa on pakkauksen
valmistaja Suomessa tai maahantuoja Suomeen, sellaiset yritykset, joilla ei ole palvelupakkausten kaytén
lisdksi muuta pakkaamistoimintaa Suomessa, ja jotka eivat maahantuo itse palvelupakkauksia tai pakattuja
tuotteita, rajautuvat pois tuottajavastuun piiristd. Arvion mukaan téllaisia yrityksia on 2 100-22 100
kappaletta. Uusien tuottajavastuullisten yritysten méaaré olisi tassé skenaariossa 17 100-31 600, ja
tuottajavastuullisten yritysten kokonaismaéara olisi siten 21 400-35 900. Kuva 3 tiivistda arvion
tuottajavastuullisten yritysten maarista tdssa skenaariossa.

NyKkyinen tuottajien lukumaara 4300
+ P————— -
Alle miljoonan euron liikevaihdon 30 800-39 200 Maataloussektori I
pakkaavat yritykset L max. 45 000 |
-——] ke -
Yritykset, jotka saattavat markkinoille 2100 -22 100
ainoastaan palvelupakkauksia
___________ + —— = I
I Palvelupakkausten valmistajat ja maahantuojat, | I Ei ole
I joilla ei ole muuta pakkaamista I |
——————————— [ro— - s e s s ol
Tuottajien lukumééra miljoonan 21 400-35 900

euron liikevaihtorajan poistuessa

Kuva 3: Arvio uusien tuottajavastuullisten yritysten maérastd, jos miljoonan euron liikevaihtoraja poistetaan
ja tuottajan maaritelméa palvelupakkausten osalta muutetaan.

Tassa skenaariossa tuottajavastuullisten yritysten maaraan tulisi lisata sellaiset palvelupakkausten valmistajat
ja maahantuojat, jotka eivét palvelupakkausten lisdksi saata markkinoille muita pakkauksia. VVoidaan
kuitenkin sanoa, ettd palvelupakkausten valmistajat ja maahantuojat saattavat aina markkinoille myds muita

IMTK ry:n arvio.
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pakkauksia, jalleenmyyjalle tai loppukéyttajélle toimitetut palvelupakkaukset on aina pakattu. N&in ollen
palvelupakkausten valmistajat ja maahantuojat eivat liséa tuottajien madrad tassa skenaariossa.

Arviointiperusteet

Kuten aiemmin todettiin, palvelupakkauksia kaytetaan erityisesti vahittaiskaupan alalla seka ravitsemisalalla.
Taulukossa 4 esitetyn arvion mukaan vahittaiskaupan ja ravitsemisalan lisaksi muilla toimialoilla on
yhteensd noin 15 700 alle miljoonan euron liikevaihdon yritystd, jotka saattavat pakkauksia markkinoille.
Voidaan olettaa, ettd néilla toimialoilla ei toimialaluokkaa ”muu palvelutoiminta” lukuun ottamatta ole
sellaisia yrityksid, jotka saattavat markkinoille ainoastaan palvelupakkauksia.! Muussa palvelutoiminnassa
(mm. pesulat ja parturi-kampaamot) toimii arvion mukaan 2 500 pakkaavaa yrityst4, josta osa mahdollisesti
saattaa markkinoille pelkkia palvelupakkauksia. Tallaisten yritysten maéraé ei ole arvioitu, sill& niiden
mé&arén voidaan olettaa olevan kokonaisuuden kannalta vahadinen. Néin ollen arviot pelkki&
palvelupakkauksia kéyttavien yritysten lukumaarista on tehty ainoastaan véhittéiskaupan ja ravintola-alan
yritysten osalta.

Sellaisten yritysten, jotka saattavat markkinoille ainoastaan palvelupakkauksia, maaraan arviointi on erittdin
haastavaa. Siksi tassa selvityksessé on eri oletuksia kdyttden tehty kaksi eri arviota yritysten maarista. Naita
arvioita voidaan pitad pelkkia palvelupakkauksia markkinoille saattavien yritysten vahimmais- ja
enimmaismaariné.

Arviossa 1 on hyddynnetty tietoja Rinkiin liittyneiden véhittdiskaupan ja ravitsemisalan yritysten
pakkaamisesta, ja ndin selvitetty sellaisten yritysten osuus, joilla on maahantuontia tai palvelupakkausten
lisdksi muuta pakkaamistoimintaa Suomessa. Koska Rinkiin liittyneet yritykset ovat padasiassa yli miljoonan
euron liikevaihdon yrityksid, jotka pienia yrityksia todennakdisemmin harjoittavat maahantuontia tai muuta
pakkaamista, tata arviota voidaan pitéa pelkkia palvelupakkauksia markkinoille saattavien yritysten
vahimmaismaarana. Arviossa 2 yritysten maaraa on arvioitu vahentamalla palvelupakkauksia markkinoille
saattavien yritysten madrastd Tilastokeskuksen tietojen mukainen maahantuontia harjoittavien yritysten
méaard. Tamé arvio ei ota huomioon yrityksia, joilla on palvelupakkausten kéyton lisaksi Suomessa muuta
pakkaamistoimintaa, minké takia arvio voidaan pitda yritysten enimmaismaarana.

Taulukko 5 esittdd molempien arvioiden mukaiset maarat vahittaiskaupan ja ravitsemisalan yrityksista, jotka
saattavat markkinoille ainoastaan palvelupakkauksia, seka arviot tuottajien kokonaismaarista. Seka arvion 1
ettd arvion 2 mukaiset yritysméaarét on laskettu erikseen hyddyntdmalla kahta aiemmin kuvattua oletusta alle
miljoonan euron pakkaavien yritysten lukumaarista (30 830 tai 39 216 yritystd). Nain on saatu nelja eri
vaihtoehtoa tuottajien lukumaérille skenaariossa 2. Arvioiden pohjalla kdytetyt oletukset I6ytyvat liitteestd 6.

! palvelupakkausten markkinoille saattamisella tarkoitetaan tassa yhteydessa palvelupakkausten kayttoa, eli tayttamista
myyntipaikalla.
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Arvio 1 Arvio 2

Nykyinen tuottajien lukuméaré 4 300 4 300 4 300 4 300
<1 m€ pakkaavat yritykset 30830 39 216 30830 39 216
Yritykset, jotka saattavat markkinoille 2131 7571 13 616 22076
ainoastaan palvelupakkauksia
Ringin asiakasyritykset 138 138 138 138
Véhittaiskauppa 84 84 84 84
Ravitsemistoiminta 54 54 54 54
Alle miljoonan euron liikevaihdon yritykset 1993 7433 13478 21938
Vahittaiskauppa 1451 1451 12774 12774
Ravitsemistoiminta 542 5982 704 9164
Tuottajien lukumaara miljoonan euron 32999 35945 21514 21 440

liikevaihtorajan poistuessa

Taulukko 5: Arviot pelkkia palvelupakkauksia markkinoille saattavien yritysten madrista sek& tuottajien
kokonaisméaristé skenaariossa 2.
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5. Miljoonan euron liikevaihtorajan poistamiseen ja tuottajan maaritelman
muuttamiseen liittyvia kysymyksia

Kéaytannon haasteet tuottajavastuullisille yrityksille

Ringin asiakasyritykset raportoivat pakkaustietonsa kerran vuodessa asiakkaiden kéytdssa olevan extranet-
palvelun kautta. Pakkaustietojen raportointijarjestelma ja -prosessi on kaikille liittyneille yrityksille
samanlainen. Suuret yritykset saavat usein raportointiinsa tarvittavat tiedot toiminnanohjausjarjestelmiensé
kautta. Pienille yrityksille pakkaustietojen raportointi voi olla huomattavasti haastavampaa, kun yrityksella ei
ole kaytossaan pakkaustietojen seurantaan kehitettyjé jarjestelmié. Miljoonan euron liikevaihtorajan
poistaminen johtaisi siihen, ettd tuhannet pienet yritykset joutuvat arvioimaan pakkaustensa kéyttoa ja
raportoimaan tiedot vuosittain Ringille. Tuottajan madritelméaa muuttamalla tallaisten yritysten maaraa
saataisiin karsittua.

Mikali tuottajan madritelméa palvelupakkausten osalta muutetaan, pakkausvalmistajien ja pakkausten
maahantuojien pitdisi pystya erittelemadn palvelupakkaukset muista valmistamistaan/maahantuomistaan
pakkauksista. Taté selvitysta varten toteutettujen haastattelujen perusteella voidaan sanoa, etta yritysten
valmiudet eritelld palvelupakkausk&yttoon toimitetut pakkaukset vaihtelevat. Y leisesti ottaen
vahittaiskauppaan paatyvat pakkaukset, jotka myydaan tyhjina kuluttajille, voidaan eritelld sellaisista, jotka
paatyvat palvelupakkauskéyttéon. Joissain tapauksissa kuitenkin samoja pakkauksia voi paatya valmistajan
tai maahantuojan kautta palvelupakkauskayttoon ja kuluttajille sellaisenaan myytavaksi.

Lahtokohtaisesti elintarviketeollisuuteen paatyy eri pakkauksia kuin kaupan alalle ja ravitsemisalalle
varsinaiseen palvelupakkauskayttoon. Erityisesti suuret pakkausvalmistajat erittelevat ndaméa pakkaukset
toisistaan tuotetasolla. Rajanvetohaasteita voi kuitenkin esiintya, silld samoja pakkauksia voidaan joissain
tapauksissa toimittaa sekd palvelupakkauskayttoon take away -ruokapakkauksiksi etta vahittaismyyntia
varten valmiiksi taytettavaksi. Noutoruuan kysynnan kasvu mm. koronapandemian myété on johtanut siihen,
ettd ravitsemisalan yritykset toimittavat tuotteitaan entistd useammin valmiiksi taytettyina kauppoihin.
Talléin pakkauksen valmistaja ei vélttdmattd pysty suoraan eritteleméén palvelupakkauksiksi paatyvia
pakkauksia sen perusteella, minké alan toimijalle pakkaukset myydaan.

Suomessa pakkausten tuottajavastuu koskee ainoastaan Suomen markkinoille toimitettavia pakkauksia.
Valmistajien ja tukkukauppojen kannalta haasteena on se, ettd vaikka suoraan ulkomaille viedyt pakkaukset
saadaan eroteltua kokonaisméaéristd, ensimmaisen myyntiportaan jalkeen ulkomaille paatyvien pakkausten
maaria ei pystyta seuraamaan. Myos esimerkiksi suoraan pakkausvalmistajalta palvelupakkauksia ostava
kauppaketju, jolla on toimintaa ulkomailla, voi viedad osan pakkauksista suoraan ulkomaille.
Palvelupakkausten valmistajat kokevat tdmén haasteeksi, mutta ulkomaille paatyvien pakkausten méaara
jaanee kokonaisméaardan suhteutettuna vahaiseksi. Mikali tuottajan maaritelma palvelupakkausten osalta
muutetaan, valmistajille ja maahantuojille tulisi taloudellinen kannuste seurata tai arvioida ulkomaille
paatyvia palvelupakkauksia entista tarkemmin. Pakkausten vientiin liittyvéa haaste on olemassa myds
nykyisen tuottajan méaaritelman kohdalla, sill& pakattuja tuotteita voi paatya toimitusketjujen kautta lopulta
ulkomaille, eika tuottaja pysty néité valttamatta erittelemaén Suomen markkinoille paatyvista.

Kéaytannon haasteet pakkaustietojen tilastoinnin kannalta

Miljoonan euron liikevaihtorajan poistaminen toisi tuottajavastuun piiriin huomattavan maaran uusia
toimijoita, riippumatta siitd, muutetaanko tuottajan maéaritelma palvelupakkausten osalta. Alle miljoonan
euron liikevaihdon yritysten saaminen tuottajavastuun piiriin tulee Ringin arvion mukaan olemaan vuosien
prosessi. Rinki tekee vapaamatkustajakartoitusta ja asiakashankintaa keskittyen pakkausmaariltdan
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merkittdvimpiin toimijoihin. Ringin resurssit toteuttaa mahdollisesti kymmeniin tuhansiin nousevaan
tuottajamadréén kohdistuvaa asiakashankintaa ovat kuitenkin rajalliset. Jos pakkausten tuottajavastuun
miljoonan euron liikevaihtoraja poistetaan ja tuottajavastuullisten yritysten maara kasvaa merkittavasti,
valvonnan rooli korostuu entisestaan. Asiakasneuvonnan ja koulutuksen tarve tulee myds kasvamaan.

Palvelupakkausten valmistajat ja maahantuojat, joiden liikevaihto on vahintdan miljoona euroa, ovat jo talla
hetkell& tuottajavastuussa markkinoille saattamistaan pakattujen tuotteiden pakkauksista. Volyymien
puolesta merkittdvimmat valmistajat ja maahantuojat ovat jo Ringin asiakkaita. Mikali tuottajan méaaritelmaa
palvelupakkausten osalta muutetaan, ndma yritykset ovat jatkossa tuottajavastuussa myds valmistamistaan ja
maahantuomistaan palvelupakkauksista. Haasteena on talldin pienten valmistajien ja erityisesti
maahantuojien saaminen tuottajavastuujarjestelmaén, ja siten tuottajien tasapuolisen kohtelun
varmistaminen. Kuten haastattelujen kautta ké&vi ilmi, palvelupakkauksia maahantuovia yrityksié on
todennakdisesti satoja ja ne ovat keskenddn hyvin eri tyyppisia.

Miljoonan euron liikevaihtorajan poistumisen my0té tuottajavastuun piiriin tulisi arvion mukaan 34 100
tonnia pakkauksia, jotka ovat aiemmin jadneet tilastoinnin ulkopuolelle. Tdmé vastaa noin 5 % Ringille
vuonna 2020 raportoidusta kokonaismaarasta. Tilastojen oikeellisuuden varmistamisen kannalta haasteena
on se, ettd tdméa pakkausmaara ja siten raportointivelvollisuus jakautuu erittéin suurelle yritysjoukolle.

Mikali tuottajavastuu siirretddn palvelupakkauksen kayttajaltd pakkauksen valmistajalle tai tyhjan
pakkauksen maahantuojalle, on todennakdistd, ettd etenkin muutoksen alkuvaiheessa osa
palvelupakkauksista jaa raportoimatta kokonaan, ja osa raportoidaan kahteen kertaan, jos seké& uuden etta
vanhan tuottajan méaaritelméan mukainen tuottaja raportoi pakkaukset. Pitkalla aikavalill4 voidaan pitaa
todennakdisend, ettd palvelupakkausten raportointivelvollisuuden siirtyminen pakkauksen valmistajalle tai
maahantuojalle parantaa tilastoinnin tarkkuutta. Tassa skenaariossa raportoivia yrityksid on vahemman, ja
palvelupakkausten raportointi keskittyy suuremmille yrityksille, jotka paasaantdisesti ovat olleet mukana
jarjestelméssé jo pitkaan, ja joilla on siten jo kokemusta pakkaustietojen raportoinnista.
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6. Keskeiset johtopaatokset

Selvityksen tarkeimpéna tavoitteena oli arvioida tuottajavastuullisten yritysten maaria, jos tuottajavastuun
miljoonan euron liikevaihtoraja poistetaan ja tuottajan méaritelma pysyy samana, tai jos mééritelmaa
muutetaan palvelupakkausten osalta. Naiden méaarien selvittamiseksi tarvittava taustatieto osoittautui
monelta osin puutteelliseksi, silla eri toimialojen yritysten pakkaamisesta ei ole kattavaa tietoa. Lisaksi
tuottajan madritelmaan liittyy tulkinnanvaraisuuksia. Selvityksessé tehtyjen arvioiden perusteella voidaan
esittad seuraavat johtopéatokset:

¢ Miljoonan euron liikevaihtorajan poistaminen lisaa tuottajavastuullisten yritysten maaréa vahintééan
17 100-39 200 kappaleella.

e Jos tuottajan méaaritelmad muutetaan palvelupakkausten osalta, uusien tuottajavastuullisten yritysten
mé&aré on 2 100-22 100 kappaletta pienempi kuin siind tapauksessa, etté tuottajan maaritelmaa ei
muuteta.

e Eri toimialoilla on erittdin suuri méara yrityksia, jotka saattavat markkinoille pienia maaria
pakkauksia. On tulkinnanvaraista, lasketaanko niita pakkausten tuottajiksi.

¢ Miljoonan euron liikevaihtorajan poistaminen tuo joka tapauksessa tuottajavastuun piiriin suuren
maéaran yrityksia, mikéa lisaa viranomaisvalvonnan tarvetta. On myds tarkeaa tarkastella sitd, miten
yritysten liittyminen tuottajavastuujarjestelmaén ja pakkaustietojen raportointi voidaan tehda
mahdollisimman sujuvaksi.
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Liitteet
Liite 1: Selvitysta varten haastatellut toimijat

e Amerplast Oy

¢ Duni Oy

e Huhtamaki Foodservice Nordic Oy

e Kaupan liitto ry

e Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto ry
e Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

e Suomen Pakkausyhdistys ry

Liséksi tietoja palvelupakkausten kédytdstd ja maahantuonnista on saatu seitsemalta kaupan alalla ja
ravitsemisalalla toimivalta yritykselta.
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Liite 2: Yritysten maaréat toimialoilla, joilla suurin osa palvelupakkausten valmistajista toimii?

Toimiala (TOL 2008) Liikevaihtoluokka
>1me€ <1me€ Yhteensa
Aaltopahvin seka paperi- ja kartonkipakkausten valmistus | 21 29 50
Muovipakkausten valmistus 29 19 48
Muiden muovituotteiden valmistus 93 187 280
Muiden paperi-, kartonki- ja pahvituotteiden valmistus 10 22 32
Paperin, kartongin ja pahvin valmistus 36 8 44
Paperisten talous- ja hygieniatarvikkeiden valmistus 9 5 14
Paperisakkien ja -pussien valmistus 5 5 10
Yhteensa 203 275 478

! Tilastokeskus (2019)
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Liite 3. Pakkausten ja palvelupakkausten kokonaismé&aran arvioinnissa kaytetyt laskentaperusteet

Vuonna 2015 toteutetussa ymparistoministerion teettamassa selvityksessal arvioitiin, ettd vuonna 2012
yritysten, joiden liikevaihto on alle miljoona euroa, markkinoille saattama pakkausmaaré oli 33 100 tonnia,
mika vastasi noin 5 % Ringille (tuolloin PYR) raportoidusta markkinoille saatetusta maarasta. Kyseessa on
ainoa selvitys, jossa alle miljoonan euron liikevaihdon yritysten pakkausméaéria on arvioitu. Suhteuttamalla
arvio alle miljoonan euron liikevaihdon pakkaamisesta vuonna 2012 vuonna 2020 Ringille raportoituun
pakkausmadraan (661 400 tonnia), saadaan arvioksi alle miljoonan euron liikevaihdon yritysten
pakkausmaéarasté 34 200 tonnia. Nain ollen arvio vuonna 2020 markkinoille saatetusta pakkausten
kokonaisméarasta Rinkiin kuuluvien yritysten ja alle miljoonan euron liikevaihdon yritysten osalta on

695 600 tonnia.

Koska palvelupakkauksia valmistetaan lahinna paperikuiduista, muovista ja metallista, vain ndméa materiaalit
otetaan huomioon palvelupakkausten maéria arvioitaessa. Vuonna 2020 Rinkiin rekisterdityneet yritykset
saattoivat markkinoille paperikuitu-, muovi- ja metallipakkauksia yhteensa 420 400 tonnia, mik& vastasi noin
64 % kaikista markkinoille saatetuista pakkauksista. Taman suhdeluvun perusteella voidaan arvioida, etta
alle miljoonan euron liikevaihdon yritykset saattoivat markkinoille paperikuitu-, muovi- ja metallipakkauksia
noin 21 700 tonnia, jolloin saadaan paperikuitu-, muovi ja metallipakkausten kokonaisméaaraksi 442 100
tonnia.

Vuonna 2020 noin 9 % FTI:lle raportoiduista paperikuitu-, muovi- ja metallipakkauksista oli
palvelupakkauksia.? Kun sovelletaan tata sundelukua Suomen pakkausmadriin (442 100 tonnia), saadaan
arvioksi palvelupakkausten kokonaismé&éarésta vuonna 2020 noin 39 800 tonnia.

1 Jokinen, Paavola ja Tanskanen (2015)
2 FTI:n Ringille luovuttama tieto
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Liite 4: Yritysten maarat Suomessa eriteltyna toimialan ja liikevaihdon mukaan?

Toimiala (TOL 2008)

Yritysten lukuméaara

Liikevaihto | Liikevaihto Yhteensa
>1me€ <1 mé€

Maatalous - 44 685° 44 685
Metsétalous ja kalatalous 425 32 808 33233
Kaivostoiminta ja louhinta 148 751 899
Teollisuus 4 426 15 622 20 048
Sahko-, kaasu- ja lampdohuolto, jadhdytysliiketoiminta 398 566 964
Vesihuolto, viemdri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja 314 1199 1513
muu ympariston puhtaanapito
Rakentaminen 4604 36 817 41421
Tukkukauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien 4522 17 818 22 340
tukku- ja vahittéiskauppa ja korjaus
Vahittdiskauppa 3394 14 251 17 645
Kuljetus ja varastointi 2185 17 635 19 820
Majoitustoiminta 196 1925 2121
Ravitsemistoiminta 916 9222 10 138
Informaatio ja viestinta 1496 9753 11 249
Rahoitus- ja vakuutustoiminta - 8781 8781
Kiinteistdalan toiminta 1723 29 625 31 348
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 2212 35350 37562
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 1665 12 940 14 605
Koulutus 136 3926 4 062
Terveys- ja sosiaalipalvelut 760 17 449 18 209
Taiteet, viihde ja virkistys 283 8 090 8373
Muu palvelutoiminta 134 19 705 19 839
Toimiala tuntematon 1 1439 1440
Yhteensa 29 938 340 357 370 295

Tilastokeskus (2019)

2Maataloussektorilla toimivien yritysten liikevaihdosta ei ole saatavilla kattavia tilastotietoja, joten Tilastokeskus on
madritellyt kaikki maataloussektorin yritykset pienimpaén liikevaihtoluokkaan
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Liite 5: Rinkiin rekisteroityneiden yritysten maarat eriteltyna toimialan ja liikevaihdon mukaan

Toimiala (TOL 2008)

Yritysten lukuméaara

Liikevaihto | Liikevaihto ..
> 1 mé€ <1me Yhteensa

Maatalous 35 5 40
Metsétalous ja kalatalous 8 - 8
Kaivostoiminta ja louhinta 6 - 6
Teollisuus 1496 51 1547
Sahko-, kaasu- ja lampdohuolto, jadhdytysliiketoiminta 2 - 2
Vesihuolto, viemdri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja 7 ) 7
muu ympariston puhtaanapito
Rakentaminen 31 - 31
Tukkulgauppa}; moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien 19247 77 1324
tukku- ja vahittéiskauppa ja korjaus
Vahittdiskauppa 1098 32 1130
Kuljetus ja varastointi 9 - 9
Majoitustoiminta 1 - 1
Ravitsemistoiminta 83 97 180
Informaatio ja viestinta 66 3 69
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 16 7 23
Kiinteistdalan toiminta 8 2 10
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 71 10 81
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 24 2 26
Koulutus 1 - 1
Terveys- ja sosiaalipalvelut 4 - 4
Taiteet, viihde ja virkistys 1 - 1
Muu palvelutoiminta 17 2 19
Toimiala tuntematon - - 73
Yhteensa - - 4592
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Liite 6: Pelkki& palvelupakkauksia kayttévien yritysten arvioinnissa kaytetyt oletukset
Yleiset oletukset:

e Vihittdiskaupan alan yrityksisté kaikki saattavat markkinoille palvelupakkauksia.
Arvion 1 oletukset (johdettu Rinkiin liittyneiden yritysten pakkaustiedoista):

e Vahintaan miljoonan euron liikevaihdon ravitsemisalan yrityksistd 91 % saattaa markkinoille
palvelupakkauksial

e Kaikista ravitsemisalan yrityksista 92 % saattaa markkinoille palvelupakkauksia.*

e Ravitsemisalan yrityksista noin 65 % on sellaisia, joilla ei ole muiden pakkausten kuin
palvelupakkausten pakkaamista eik4 maahantuontia.

¢ Véhintaan miljoonan euron vahittaiskaupan alan yrityksista noin 8 % on sellaisia, joilla ei ole muiden
pakkausten kuin palvelupakkausten pakkaamista eikd maahantuontia.

o Kaikista vahittaiskaupan alan yrityksista noin 10 % on sellaisia, joilla ei ole muiden pakkausten kuin
palvelupakkausten pakkaamista eikd maahantuontia.

Arvion 2 oletukset (johdettu Tilastokeskuksen ulkomaankauppatilastoista?)

e Vahittdiskaupan alan alle miljoonan euron liikevaihdon yrityksistd 1 477 harjoittaa maahantuontia.
¢ Ravitsemisalan alle miljoonan euron liikevaihdon yrityksista 58 harjoittaa maahantuontia.

! Sellaisten yritysten osuus, jotka ovat raportoineet Ringille paperikuidusta, muovista ja alumiinista valmistettujen
kertakayttoisten kuluttajapakkausten pakkaamista vuonna 2020.

2 Maahantuontia harjoittavien yritysten maarat toimialoittain ja liikevaihtoluokittain on saatu Tilastokeskukselta. Luvut
koskevat vuotta 2020.
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