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Asia: VN/9898/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain ja merenkulun
ympadristonsuojelulain muuttamisesta

Paaasiallinen sisalto
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

YTP kiinnittaa jatelakia koskevien muutosehdotusten osalta huomiota siihen, miten tuottajien
kustannusvastuusta on ehdotettu sdddettavaksi. Kustannusvastuu koskee tiettyja kuntien
toteuttamia jatehuolto- ja siivoustoimia. Ehdotettu sdantelyrakenne poikkeaa selvasti siita, mita
hiljattain saddettiin tuottajien kustannusvastuusta jatesaadospaketin toimeenpanon yhteydessa (HE
40/2021).

Toisistaan poikkeavien sdadntelyratkaisujen kdayttdminen samassa laissa, osin samoja toimijoita
koskien ja erityisesti ndin lyhyella aikavalilla, on erikoista ja tekee lainsdddanndsta tarpeettoman
monimutkaista.

Yhdenmukaisuutta valtuutussadannaoksiin

Ehdotuksen mukaan tuottajien kustannusvastuun perusteet tietyista kuntien toteuttamista
jatehuolto- ja siivoustoimista olisivat laissa (47 c §) ja niista voitaisiin sdataa tarkemmin asetuksessa.
Ehdotus poikkeaa jatelain 49 b §:stad (Kunnille maksettavat korvaukset ja pakkausten tuottajien
kustannusvastuu), johon vastaavaa valtuutussaannosta ei sisallytetty. Valtuutussdannokset sisaltyvat
my0s ehdotettuihin 47 d ja 47 e §:iin.

Saantelyn yhtenaisyyden parantamiseksi YTP ehdottaa, ettd samaan lakimuutokseen sisallytettaisiin
valtuutussdannos myos lain 49 b §:33n. Nain varmistettaisiin, etta valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin tarpeen tullen tarkentaa myos niitd korvausperusteita, jotka koskevat tuottajien korvauksia
kunnille pakkausjatteiden kiinteistokohtaisen kerdyksen jarjestamisesta.
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Saantelyyn johdonmukaisesti yksiselitteisia vaatimuksia

Perusteluiden mukaan SUP-direktiivin kansallisessa toimeenpanossa tavoitteena on ollut, etta
tuottajien kustannusvastuu kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista olisi
mahdollisimman yksiselitteinen. Korvausten suuruuden maarittelyyn tarvittavasta laskentakaavasta
saadettdisiin laissa. Asetuksessa edelleen tarkennettaisiin séannoksia. Lisaksi
voimaantulosddanndksessa maaritelldan tarkasti tuoteryhmakohtaisten korvausten suuruuden
maarittamisessa kaytettava kustannus 4,79 €/asukas/a vuosille 2023-2025.

Kun tuottajien kustannusvastuusta koskien kuntien toteuttamaa pakkausjatteiden
kiinteistokohtaista kerdysta saadettiin (HE 40/2021), laskentakaava ja sen perusteella maksettavat
korvaukset jatettiin jalkikdteen neuvoteltaviksi osapuolten kesken. Sdannoksia ei tarkennettu
asetuksella. Suomessa olisi myo6s ollut olemassa julkista tietoa pakkausjatteiden kiinteistokohtaisista
tyhjennyskustannuksista erityyppisilla alueilla korvausten maarittelemiseksi.

SUP-direktiivin toimeenpanossa valittu ratkaisu, jossa selvityksia kustannuksista on laadittu
etukateen ja laista on suoraan paateltavissa korvaustaso, on selvasti paremmin valmisteltu ja
lapindakyvampi.

Yleisella tasolla YTP kannattaa kustannustehokkaiden toteuttamismallien edistdmista suoraan laissa,
ja korvauksista saatamista asetuksissa tai niiden liitteissa. Tallaiset ratkaisut lisdisivat myos sdantelyn
helppoa tulkittavuutta, sovellettavuutta ja jarjestelmien lapinakyvyytta.

Ehdotettuun 47 d §:33n sisaltyy myos yksiselitteinen vaatimus siita, etta kullekin kunnalle
maksettavan korvausmaaran on perustuttava kunnan asukaslukuun. Jatedirektiivin Idhtékohdiltaan
samanlainen vaatimus tasapuolisista korvauksista on jatelain 49 b §:sséa ilmaistu kuitenkin selvasti
epamaaraisemmin: “Korvaukset on maksettava kunnille mahdollisimman tasapuolisin perustein
ottaen huomioon keratty pakkausjatemaara ja kerdyksen tehokkuuteen vaikuttavat alueelliset
olosuhteet.”

Ehdotuksen 47 e §:ssa sdadettdisiin korvausten suuruuden tarkistamisesta maaraajoin. Vastaava
korvausperusteiden madraaikaistarkastus puuttuu toisesta korvausvastuuta sadantelevasta
kokonaisuudesta (49 a—d §).

Lain toimivuuden arvioinnissa huomio johdonmukaisuuteen
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Kun jatelain toimivuutta arvioidaan, tulee kiinnittdd huomiota sen johdonmukaisuuteen tuottajan
vastuulle kuuluvien tuoteryhmien osalta. YTP huomautti jo jatesadadodspaketin toimeenpanon
vhteydessa, ettd pakkausten tuottajavastuun osalta valittiin sdantelyratkaisu, joka poikkesi
esimerkiksi lakiin jo pitkdan sisdltyneesta paperin tuottajavastuusta. Nyt lakiin esitetdan
saantelyratkaisua, joka eroaa pakkausjatteiden kiinteistokohtaisen kerayksen kustannusvastuuta
koskevasta ratkaisusta.

SUP-direktiivin mukaan kustannusvastuu on maaritettava kaikille toimijoille avoimella tavalla ja
kustannusvastuun laskentamenetelman on oltava oikeasuhtainen. Vastaavat edellytykset [6ytyvat
toisin ilmaistuna jatedirektiivin artiklasta 8a tuottajan vastuulle kuuluvaa jatehuoltoa koskien. Kasilla
olevassa lakimuutoksessa laskentakaava ja korvaustaso ovat paateltavissa saantelystd, vuonna 2021
tehdyssa jatelakimuutoksessa ei.

Luku 1 (Asian tausta ja valmistelu)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 2 (SUP-direktiivin tavoitteet ja paaasiallinen sisalto)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 3 (Nykytila ja sen arviointi)
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 4 (Ehdotukset ja niiden vaikutukset)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 5 (Muut toteuttamisvaihtoehdot)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 8 (Lakia alemman asteinen sdantely)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
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Luku 12 (Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys)
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
Jatelain muutosehdotus

6 § (Muut madritelmat) + pykaldkohtaiset perustelut

24 a § (Markkinavalvonta) + pykdlakohtaiset perustelut

25 § (Muut valvontaviranomaiset) + pykalakohtaiset perustelut

46 § (Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista) + pykadldkohtaiset perustelut

47 a § (Tuottajan kustannusvastuu tietyistd kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista) +
pykdlakohtaiset perustelut

47 b § (Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet) + pykaldkohtaiset perustelut

47 c § (Kustannusvastuun toteuttamiseksi tarvittavien tuoteryhmiakohtaisten korvausten maarittdminen)
+ pykdlakohtaiset perustelut

47 d § (Tuoteryhmakohtaisten korvausten maksaminen kunnille) + pykaldkohtaiset perustelut

47 e § (Tuoteryhmikohtaisten korvausten tarkistaminen) + pykdldakohtaiset perustelut

47 f § (Kustannusvastuun jakaminen samaa tuoteryhmaa edustavien eri tuottajayhteisdjen seka tuottajien
kesken) + pykdlakohtaiset perustelut

48 § (Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat) + pykaldakohtaiset perustelut

49 § (Kdytosta poistettavien tuotteiden vastaanotto ja kuljetus) + pykdldkohtaiset perustelut
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51 § (Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus) + pykaldkohtaiset perustelut

53 a § (Tuottajan omavalvonta) + pykdldkohtaiset perustelut

62 § (Tuottajayhteisoon liittyminen) + pykaldkohtaiset perustelut

66 a § (Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja) + pykaldkohtaiset perustelut

69 § (Juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitdjan velvollisuudet) + pykdlakohtaiset perustelut

128 § (Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen) + pykaldakohtaiset
perustelut

Voimaantulo- ja siirtymasaanndékset + niiden perustelut

Merenkulun ymparistonsuojelulain muutosehdotus

3 § (Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa) + pykalakohtaiset perustelut

Voimaantulosdannds + sen perustelut

Muita esitykseen liittyvia asioita

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Moliis Katja
Ympadristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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