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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain ja merenkulun
ympadristonsuojelulain muuttamisesta

Paaasiallinen sisalto
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
Tiivistelma

eTuottajavastuun toteuttamisesta seuraavien velvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa mm.
kalastusvalinejateongelman vahaisyyteen, toimialan kokoon seka direktiivin tavoitteisiin

. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan direktiivin kansallinen toimeenpano
tulisi rajata direktiivin alkuperaiseen tarkoitukseen eli merelld kaytettaviin kaupallisen kalastuksen
pyydyksiin (verkot, rysat, troolit jne.) ja erdisiin vesiviljelyvalineisiin/-laitteisiin

. Seisovista pyydyksista vastaavalla tuottajayhteisolla tulee olla taydellinen vapaus jarjestaa
kalastusvalinejatteen kerdays omalla kustannustehokkaalla ja kalastusvalinejatetta kerryttavalla
tavallaan ilman saadettya pakollista kiinteda jatteenkeraysverkostoa

. Kaupallisten kalastajien BtoB toiminta pyydysten valmistamisessa/korjauksessa tulee esittaa
vesiviljelytuotteita vastaavalla tavalla

. Historiallisen satamissa olevan kalastusvalinejatteen kerdaamiselle on esitettdava konkreettisia
keinoja ('keppia tai porkkanaa’) keruun edistamiseksi ennen tuottajayhteisdn velvoitteiden
voimaantuloa

. Vaikutusten arviointia tulee taydentaa etenkin taloudellisten vaikutusten ja
kustannustehokkuuden arvioinnin nakékulmasta

. Maa- ja puutarhatalouden pakkausten tuottajavastuu on toteutettava hallitusohjelman
mukaisesti

Luku 1 (Asian tausta ja valmistelu)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan
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Luku 2 (SUP-direktiivin tavoitteet ja paaasiallinen sisalto)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Luku 3 (Nykytila ja sen arviointi)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Hallituksen esityksen (HE) esityksessa tuodaan esille mm. seurantoihin perustuvia arvioita
roskaantumisen lahteista ja esimerkiksi sivulla 20 todetaan seuraavaa: 'Suomen merialueen
roskaantumisen lahteet-raportissa n:ro 11 onkin arvioitu, etta kalastusperaista jatetta (mika on
ldhempana SUP -direktiivin maaritelmad) on rantaroskista 6,3 % (kappalemaarista). Tilavuutena
kalastusvalinejatetta on huomattavasti enemman.” Saman raportin sivulla 12 tuodaan kuitenkin
esille Suomen 10 yleisinta rantaroskatyyppia joiden joukossa ei ole kalastusvalineitd, mutta raportin
mukaan kalastus on yksi roskaantumisen ldhteista. Sen osuus kuitenkin vaihtelee rannoittain.
Lisdksi maa- ja metsatalousministerio sai Suomen ymparistokeskuksen tutkijalta 20.4.2020
sahkopostin jonka mukaan rantaroskasta ja kalastusvalineistd tehtyjen seurantojen/laskentojen
perusteella todetaan seuraava: Vieheet sisdltyvat kategoriaan Kalastustarvikkeet (vieheet, ansat &
rapumerrat), jonka osuus kaikista rantaroskista on keskimaarin vain 0,06 % kaikilla rantatyypeilla
(vaihtelu 0,05 %:sta urbaaneilla rannoilla 0,09 %:en luonnontilaisilla rannoilla).

Roskaantumiseen lahteisiin viitataan myos HE:n sivulla 21 todetaan tutkija Pinja Nakin suullisen
tiedonannon pohjalta seuraavaa merialueella pesivien lintujen pesista loydetysta muovista:
’Alustavien tulosten mukaan suurin osa lintujen pesista I6ytyvasta muoviroskasta on perdisin
kalastusvalineista’.

Maa- ja metsatalousministeri6 esittda huolensa HE:ssa esitettyjen merkittavien oikeusvaikutusten
perusteluista jotka nayttadisivat pohjautuvan osittain suulliseenkin informaatioon. Téllaisen
informaatiota ei ole mahdollista tarkistaa, milla perusteella johtopdatokset roskan lahteesta on
tehty, keratyn datan tilastollista luotettavuutta ei ole mahdollista tarkistaa jne. On lisdksi
huomattava, etta tyypillisesti kdydet lasketaan merkittavalta osin, ellei taysin kalastusperaiseksi
jatteeksi, mutta tama laskentatavan perusteluja ei ole kdytettavissa tai ylipaataan, miten on
paadytty kyseiseen johtopdatokseen. Kaytdannossa mereen joutuneiden kdysien ldhteet ovat hyvin
moninaiset ja koyden materiaalin pohjalta luotettavia johtopaatoksia kdyden kaytosta on vaikea
tehda.

HE:n sivulla 22 kuvataan kalastusvalineiden aiheuttamaa roskaantumista. Maa- ja
metsatalousministerid kiinnittdd huomiota kalastusvalineiden hintoihin. Lahtokohtaisesti kaikesta
inhimillisesta toiminnasta aiheutuu poikkeuksellisesti roskaantumista vahinkojen, onnettomuuksien
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tms. seurauksena eika kalastus ole poikkeus. Kdaytanndssa kalastajalla on monenlaisia kannusteita
pitda valineistaan huolta. Kalastusvalineet ja pyydykset ovat arvokkaita ja hintavia, niilld pyritdaan
saamaan kalaa, valineilld voi sellaisia pyytavia ominaisuuksia, mika tekee niista erityisen arvokkaita
jne. Lisdksi Suomessa ei ole sellaista kulttuuria, ettd pyydyksia tai vdlineita tietoisesti tai
tarkoituksella jatettdisiin vesistoihin tai muutoinkaan heitettaisiin luontoon. Hankkeessa 'Kapyysi-
Kadonneet pyydykset Suomen merialueella’, saadut arviot haamuverkoista tai pyydysten
heittamisestd mereen vahvistavat sen, ettd Suomen vesilla havinneet pyydykset eivdt muodosta
erityisen merkittdvaa ongelmaa.

Edelld sanotun lisaksi, kappaleessa 3.1.4. todetaan haamuverkkojen ja muiden kadonneiden
pyydyksien ymparistovaikutuksista. Lisdksi puhutaan hylatyista pyydyksista, vaikka pyydysten
hylkaamiskulttuuria ei Suomessa ole. Kaytanndssa pyydyksia voidaan hylata poikkeustapaukissa
erilaisissa pakottavissa olosuhteissa eli esimerkiksi jaiden liikkumisen tai myrskyjen seurauksena, kun
pyydyksia ei ole turvallista [ahted hakemaan. Kaupallisilla kalastajilla on kuitenkin velvollisuus
ilmoittaa kadonneista pyydyksista ja pyrkia saamaan kadonnut pyydys takaisin (Neuvoston asetus
1224/2009, artikla 48). Kalastuslaissa on saadetty pyydysten asettamista ja merkintaa koskevista
vaatimuksista jotka sisdltavat mm. nimi ja yhteystiedot. Nama seikat edistavat toimijoiden
vastuullista kaytosta vesilla. Edella kuvattujen velvoitteiden laiminlydnti on rangaistavaa, mika
edistaa velvoitteiden noudattamista.

On huomattava myds, etta meristrategiapuitedirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (2008/56/EY) tavoite meren hyvasta tilasta, sen indikaattori meren pohjan
koskemattomuudesta ja Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman (2022-2027)
mukainen kuvaajasta 6, merenpohjan koskemattomuus. Kadonneiden pyydysten naaraus saattaa
aiheuttaa meren pohjan ekosysteemeille huomattavaa vahinkoa.

HE:ssd todetaan hylje- ja kalakuolemista yleisella tasolla ilman arviota niiden merkityksesta
esimerkiksi ko. eldinkantojen tilalle Itamerellda. Maarallisia arvioita hylje- ja kalakuolemista ei
kuitenkaan esitetd mika avaa tulkintamahdollisuuksia. On lisaksi huomattava, etta merihyljekannat
ovat kasvaneet kaytanndssa jatkuvasti viime vuosikymmenet, joten ainakaan hyljekantojen tilaan
hylatyilla tai havinneilla pyydyksilla ei ole ollut vaikutusta.

Maa- ja metsatalousministeri6 esittdaa huolensa siita, etta edella kuvattuja seikkoja kaytetaan
eraanlaisena perusteluna HE:ssa esitetyille toimille ja erityisesti suunniteltujen toimien
mittakaavalla. Direktiivin kansallisella toimeenpanolla ei vaikuteta mm. tassa lausunnossa kuvatuista
seikoista johtuen meressa jo oleviin kadonneisiin pyydyksiin tai jatkossa katoaviin pyydyksiin tai
valineisiin.

HE:n sivulla 29 todetaan merenkulun ymparistonsuojelulain sddntelyn kattavan sekd meri- etta
sisdvesialueen ja tdman tukevan osaltaan HE:ssa esitettyd johtopaatosta soveltamisen laajentamista
koskemaan myos sisavesilla kaytettyja kalastusvalineitd. Maa- ja metsatalousministerion
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ndakemyksen mukaan edella esitetty johtopdatos ei ole kestdava SUP direktiivin soveltamisalan
laajentamisen perustaksi. Ensiksi se nadyttdisi erkaantuvan itse SUP-direktiivin tavoitteesta mika on
roskaantumisen estaminen ja vahentaminen. Toiseksi merenkulun ymparistdsuojelulakia on paatetty
soveltaa sisavesiin jo paljon aikaisemmin kuin vuoden 2021 aikana tehdyssa lainmuutoksessa ja talle
EU:n direktiivin soveltamisen laajentamiselle sisdvesiin on ollut omat, laajentamista puoltavat
perustelunsa. Ndin ollen sisdvesisatamissa on jo kauan sitten tunnistettu todellinen tarve jarjestaa
aluksia ja veneita koskeva jatehuolto, joka ei liittyy olemattoman vahan kalastusvalinejatteeseen.

Pyydysjatteen keraysjarjestelmasta todetaan HE:n sivulla 30 seuraavaa: ‘'Taman hallituksen esityksen
valmistelun aikana jarjestetyissa sidosryhmatilaisuuksissa eri tahot ovat kuitenkin useamman kerran
maininneet kalastusvalinejatteen suuren maaran kalastussatamissa.” Maa- ja metsatalousministerion
ndakemyksen mukaan sidosryhmat ovat ndin esittaneet ja samansuuntaista informaatiota on
saatavissa muistakin lahteista. Kuitenkin seka sidosryhmat etta muut Iahteet ovat todenneet HE:ssa
mainitun satamajatteen olevan nimenomaan ns. historiallista kalastusvalinjatettd, mika muuttaa
asian luonteen tdysin eika mainittua seikkaa voi kayttaa esitetyn satamakerdysverkoston
vaatimuksen perusteluna. Historiallinen kalastusvélinejate on monimuotoista, jatteen omistajista ei
ole aina tietoa, osa valineista on edelleen kayttokelpoista, jatteen syntyhistoria on monimuotoista
jne. Historiallinen kalastusvalinejdte ei ilman aktiivisia toimia siirtyisi satamien jarjestamiin
kalastusvalinejateastioihin, silla muuntoinhan historiallinen kalastusvalinejdte olisi jo siirtynyt
olemassa oleviin jateastioihin. Ndin ollen ei ole perusteltua olettaa, ettd vuoteen 2029 mennessa
historiallinen kalastusvalinejateongelma satamissa on hoidettu. Tama tarkoittaisi sitd, etta
kaytannossa pyydystuottajayhteiso vastaisi myos historiallisen kalastusvalinejatteen kuljetuksesta,
kasittelysta jne. vuodesta 2029 eteenpdin mittavine kustannuksineen.

Maa- ja metsadtalousministeri6 jakaa HE:ssa esitetyn huolen meren roskaantumisen haitallisista
vaikutuksista kalastukseen ja vesiviljelyyn. Naihin kalastusta ja vesiviljely haittaaviin roskaantumisen
[ahteisiin tulisi puuttua tarkoituksenmukaisilla ja kustannustehokkailla toimilla yhdessa ja
yhteisty6ssa relevantin toimialan kanssa.

Luku 4 (Ehdotukset ja niiden vaikutukset)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

HE:ssa esitetdadn tuottajavastuun laajentamista direktiivista poikkeavalla tavalla kansallisella
paatokselld koskemaan myo0s sisavesia. Laajentaminen tarkoittaisi tuottajavastuun koskevan kaikkia
kalastusvalineita riippumatta siita kaytetaanko niitd merella tai sisdvedella. Direktiivin
valmisteluvaiheessa kalastusvalineen maaritelmaan lisattiin rajaus ‘'merellisten elollisten
luonnonvarojen pyyntiin’ silla tarkoituksella, etta direktiivi soveltamisalueeksi on tarkoitettu vain
merella kdytetyt muovia sisdltavat kalastusvalineet. Samoja pyydyksia voidaan kayttaa merialueella
ja sisavesilla, mutta toisin kuin HE:ssa todetaan, pyydyksien kayton rajauksia voidaan tehda ja
merialueilla seka sisavesille tarkoitetut pyydykset voidaan eritella kaytossa ja kaytolle edellytyksia
asettamalla. Edelld sanottua voidaan tarkastella my6s direktiivin kalastusvalineitd koskevan
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alkuperaisen tarkoituksen nakokulmasta seka niista syista, jotka ovat merkittavalla tavalla
vaikuttaneet tiettyjen kalastusvalineiden kuulumiseen direktiivin soveltamisalaan.

Ylipaataan, kalastusvalineet eivat ole kertakdyttotuotteita. Pdinvastoin, kalastusvalineiden elinkaari
on lahes aina tavoitteellisesti mahdollisimman pitka. Kalastusvalineita korjataan, huolletaan ja
valineista riippuen, niita ei heiteta pois valineiden rikkoutuessaankaan tai muutoin niiden kaytén
loppuessa/vahetessa. Edelld todettuun on poikkeuksia erityisesti Atlantin ja Pohjanmeren
kaupallisessa kalastuksessa ja kaytettavissa pyydyksissa.

Kalastusmenetelmat ja —vilineet Atlantilla ja Pohjanmerellad ovat osittain sellaisia, ettei niitd kayteta
Itdmerella tai sen pohjoisosissa. Esimerkiksi Atlantilla ja Pohjanmerella kdytetdan kampelakalojen tai
turskansukuisten kalojen troolauksessa erittdin laajasti pohjatroolausta. Pohjatroolia vedetaan
meren pohjassa ja troolin yhta kalleinta ja saaliin kannalta keskeisintd osaa trooliperda suojataan
trooliperaa ymparoivalla suojapussilla. Tama suojapussi on tarkoitettukin menemaan rikki pyynnissa
ja rannoilta tyypillisesti |6ytyy suojapussin osia.

On myos selkeita indikaatioita siitd, etta kalastuskulttuurissa on merialueiden valisia eroja. Itameren
ulkopuolella my6s kalastuksen mittakaavasta, saaliin purkusataman ja kalastusalueen pitkista
valimatkoista johtuen jne. pyydyksia ei ilmeisesti aina tuoda satamaan vaan erityisesti verkkoja
saatetaan jattda/heittda mereen niiden kadyton tullessa tarpeettomaksi, pyydysten rikkoutuessa ja
sallittujen saalismaarien tayttymisen jalkeen. Lisdksi Euroopassa on krooninen pula kalasta jolloin
taloudellisesta ndakdkulmasta katsottuna aluksen maksimaalinen tayttaminen kalalla ja verkkojen
hylkdaminen on kannattavaa.

Hollannissa ja Belgiassa seka laajemminkin keskisessa-Euroopassa on tyypillista, etta kalastussatamia
on erittdin vahan verrattuna Suomeen. Maakohtaisesti voidaan puhua lukumaaraisesti vain
muutamista keskeisista kalastussatamista mm. kalastuksen valvonnan edistamiseksi.
Kalastusvalinejate keskittyy muutamiin satamiin. Tama mahdollistaa kustannustehokkaan
kalastusvélinejatteen keruun ja jatehuollon. Etdisyydet pyydysvalinejatteen kuljettamiselle
pyydysten purkamiseksi ja kierrattamiselle, joka on teknisesti haastavaa, ovat maantieteellisesti
katsottuna lyhyita, mika vahentaa kaikkia kustannuksia.

Toisin kuin Suomessa, jossa kalastusta leimaa pienimuotoisuus ja rannikkokalastus suuremman
troolikalastuksen lisdksi, kalastus on Itdmeren ulkopuolella suurimuotoisempaa ja
ympadrivuotisempaa. Jadolosuhteita ei kdytannossa ole ja kalastus voi jatkuu ymparivuotisesti.
Ymparivuotinen kalastus tuottaa tasaisempaa kalastusvalinjatevirtaa kuin Suomessa jossa
troolikalastusta lukuun ottamatta kalastusta leimaa vahva kausiluonteisuus. Toisaalta Suomen
erityspiirre on talvinen kaupallinen rannikkokalastus. Jaista johtuen veneita ei kayteta vaan
tyypillisesti moottorikelkkoja. Satamissa jarjestettavalla kalastusvalinejatehuollolla ei ole juurikaan
merkitystd koska satama ei ole kalastajan 1ahto- ja/tai tulopaikka.
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Suomen merialueella tapahtuvassa kaupallisessa kalastuksessa on tapahtunut merkittavia muutoksia
viimeisina vuosikymmenina. Verkkokalastus (pyyntipaivat kertaa pyydysten lukumaara) on
vahentynyt erittdin paljon ja siirtynyt erityisesti merihyljekantojen runsastumisen seurauksena
lahemmaksi mannerta ja myos sisdsaaristoon. Rannikolla ja sisdsaaristossa olosuhteet pyynnille ovat
vakaammat ja riski pyydysten haviamiselle on entisestaan vahaisempi. Myos vapaa-
ajanverkkokalastus on vahentynyt. Kaikkiaan verkkokalastuksesta peraisin olevaa pyydysjatetta
syntyy entistd vahemman.

Erityisesti Hollannissa oli jo pitkaan ennen direktiivia ollut kdynnissa projekti, jossa satamiin tuodulle
kalastusvialinejatteelle pyrittiin kehittdmaan keraysta ja keratyn materiaalin kierratysta.

Euroopan komissio jarjesti tydpajan koskien EU:n lainsdadannon toimeenpanoa liittyen
kalastusvalinejatteeseen kevaalld vuonna 2020. Tilaisuudessa kuultiin mm. komission edustajia ja
kalastusvélineiden kierratykseen erikoistuneen yrityksen ja muiden relevanttien toimijoiden
edustajia. Tilaisuudessa pohjalta on yksiselitteistd, ettd direktiivin soveltamisalueeksi ei ole
tarkoitettu sisavesia. Lisaksi tydpajan fokus oli nimenomaan kaupallisen kalastuksen pyydyksissd,
joita kaytettdessa syntyy kalastusvalinejatetta, jota tuodaan maihin. Vapaa-ajankalastuksessa
kaytetyt erdat valineet kuten heittokalastukseen, pilkkimiseen tai perhokalastukseen tarkoitettuja
valineita ei tuotu laisinkaan esille siitéd nakdokulmasta, ettd olisivat tarkoitettu direktiivin
soveltamisalueeseen.

HE:n sivulla 46 todetaan seuraavaa: ‘Suomessa on runsaasti sisdvesistdja, joissa kalastetaan paljon ja
joissa muovia sisaltavien kalastusvalineiden on havaittu aiheuttavan ymparistohaittoja.
Ympadristohaittojen ehkadisy on kansallisesta nakdkulmasta yhta tarkeaa sisavesilla kuin
merialueillakin.’

Maa- ja metsatalousministerio jakaa HE:ssa esitetyn tosiasian, ettd Suomessa on paljon sisavesistgja,
joissa kalastetaan paljon. Maa- ja metsatalousministerion tehtavana on edistaa kestavaa kalastusta
joka pitaa sisalladn pyrkimyksen minimoida kalastuksesta aiheutuvat haitalliset
ymparistovaikutukset. Maa- ja metsatalousministerio ei kuitenkaan jaa nakemysta, etta olisi
tieteellista nayttda kalastuksen vahaista enempaa roskaavasta vaikutuksesta sisavesissa. Koska
vahadinen roskaava vaikutus on seurausta mm. vahingoista tai olosuhteista, ei direktiivin
soveltamisen laajentamisella sisavesiin olisi tdhan estavaa tai vahentavaa vaikutusta.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta direktiivin kansallisen toimeenpanon tulee koskea vain
tiettyja merialueella kaytettavia pyydyksia kaupallisessa kalastuksessa direktiivin alkuperaista
tarkoitusta vastaavasti. Lisdksi mm. edelld kuvattujen Itameren ja Itdmeren ulkopuolisten
kaupallisten kalastuksen eroavaisuuksien (ml. satamat) ja muiden olosuhteiden vuoksi
tuottajavastuun kdytdannon jarjestamiseen kustannustehokkaasti toimialan koko huomioon ottaen
tulee Suomessa kiinnittaa erityisen paljon huomiota, jotta kansallinen direktiivin toimeenpano
tapahtuu Suomen olosuhteisiin sopivalla tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Koska direktiivin taytantéonpano Suomen olosuhteissa edelld kuvatuista syista on jo lahtokohtaisesti
haasteellista, vapaa-ajankalastusvalineiden ja sisdvesien ottaminen mukaan kansallisella paatoksella
tarkoittaa kaytanndssa taytantéonpanon haasteiden kasvamista eksponentiaalisesti ja ongelmien
luomista keinotekoisesti.

HE:ssd soveltamisalueen laajentamista koskemaan myos sisdvesia on perusteltu silla, ettd samoja
pyydyksia kaytetdaan merelld ja sisdvesilld. Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan
tama perustelu on riittamatonta ottaen huomioon mm. tassa lausunnossa esille tuodut seikat. Maa-
ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan soveltamisalueen laajentaminen kansallisella
paatokselld ei ole myoskaadn valttamatonta, jos tuottajavastuu ulotetaan koskemaan direktiivin
tarkoittamia merialueen kaupallisia pyydyksia. Merialueella kaupallista kalastusta harjoittamaan
oikeutetut kalastajat ja heidan aluksensa seka veneensa ovat kaikki lakisaateisesti rekisterdityja.
Kalastajien on merkittava pyydyksensa asianmukaisesti sisaltden mm. tunnistetiedot.

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan erikseen voidaan sdaatda tarvittavin
lainsddadannon muutoksin siitd, ettd esimerkiksi kaupalliset kalastajat eivat voisi kayttda muita
pyydyksia kuin sellaisia jotka on hankittu tuottajayhteiso6n kuuluvalta tuottajalta tai pyydykset
varustetaan pyynnissa tasta kertovalla erillisellda merkilla. Tuottajayhteiso voisi ottaa kdyttéonsa
myos edelld mainittua tukevan panttijarjestelman joka tukisi myos kalastusvalinejatteen
takaisinsaantia ja kansallisesti asetetun kalastusvilinejatekeraysasteen saavuttamista.

Tarkoituksenmukaiset ratkaisut ovat I6ydettavissa toimijoiden ja viranomaisten valisen yhteistyon
kautta. Maa- ja metsatalousministerio ei voi siten yhtya HE:ssa sivulla 46 esitettyyn nakemykseen
siitd, etta "Merelld ja sisavesilla kdaytetaan kalastuksessa samanlaisia kalastusvalineita, eika ko.
valineiden tuottaja niita markkinoille saattaessaan voi tietdd, meneeko tuote kayttéon sisavesille vai
merelle. Ndin ollen tuottajavastuun piiriin kuuluvien kalastusvalineen maarittely vesialueen mukaan
on kaytannossa mahdotonta’.

HE:n sivulla 46 todetaan seuraavaa: 'Lisdaksi Suomessa on runsaasti sisavesistdja, joissa kalastetaan
paljon ja joissa muovia sisdltdvien kalastusvalineiden on havaittu aiheuttavan ymparistéhaittoja.
Ymparistohaittojen ehkaisy on kansallisesta nakokulmasta yhta tarkeaa sisavesilla kuin
merialueillakin.” Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan HE:ssa ei tuoda esiin sellaista
luotettavaa tutkittua tietoa, joka tukisi edelld todettua viittausta. Maa- ja metsatalousministerion
kasityksen mukaan kaytannossa kaikesta inhimillisesta toiminnasta aiheutuu tahattomasti ja
satunnaisesti roskaantumista, mutta tata ei voida kayttaa perusteluna sellaisille tuottajiin
kohdistuville velvoitteille kuin HE kalastusvalineiden kohdalla edellyttaisi.

On myoskin epaselvada, millaisista todetuista tai todennetuista ymparistéhaitoista on kyse ja mihin
nama haitat kohdistuvat. Jo aikaisemmin todetuin tavoin, on huomattava, etta ei ole naytto siita,
ettd Suomessa olisi kaytossa sellaisia kalastusmenetelmia tai tapoja jotka johtaisivat tahalliseen
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pyydysten/vélineiden heittamiseen mereen. Kalastusvalineita ja pyydyksia satunnaisesti katoaa
kalastuksessa, pyydykset vajoavat pohjaan ja sedimentoituvat pohjaan pyydysten levdaantymisen,
painon tms. seurauksena eika direktiivin toimeenpano vaikuta millddn tavoin jo kadonneiden
pyydysten saantiin takaisin meresta.

HE:n sivulla 46 todetaan mm. kalastussatamien kerdysverkoston kohdentamisesta
ammattikalastajien kayttoon, 5000 kilon saalismaararajasta, kalastussatamien melko tasaisesta
jakautumisesta, kalastusvalinejatteen kertymisesta erilliskeraykseen, ja kalastusvalineiden tuottajien
velvollisuudeksi saadettaisiin kuljettaa kalastussatamissa erilliskeratty kalastusvalinejate
jatehuoltoon joka tulisi voimaan vuoden 2029 alusta. Siirtymaajalla pyrittaisiin siihen, ettei
kalastussatamiin kertynyt vanha kalastusvalinejate hoidetaan jatehuoltoon ennen tuottajavastuun
alkamista.

Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan edelld mainittuun kohtaan sisaltyy merkittavia
ja huomattavia ongelmia. Maa- ja metsatalousministerio pitdaa todennakoisena, etta ehdotetulla
satamakeraysjarjestelmalld ja 100 muulla kiintedlla kerayspisteella saataisiin vihemman kerattya
pyydyskalastusvalinejatetta kuin sellaisella pyydyskalastusvalineitd koskevalla
jatteenkeruujarjestelmalla jonka yksityiskohdat olisivat tuottajayhteison yhdessa relevanttien
toimijoiden kanssa ehdottamia ja sopimia.

HE:ssa ei ole arvioitua sellaisten kalastussatamien lukumaaraa joihin purettu vuosittainen kalamaara
ylittaa 5000 kiloa. Suomessa oli vuonna 2021 merialueella noin 190 satamaa, joihin purettiin yli 5000
kg saalista. Kalastussatamia joissa 5000 kg raja ylittyy, saattaa kdyttda muutama kalastaja, jolloin
syntyvan jatteen madra on marginaalinen, mutta kustannukset jatteen saantoon verrattuna ovat
korkeat ja vaarinkaytokset mahdollistavaa. Voimassa oleva lainsdadanto ei edellyta saaliiden
purkumaddrien seurantaa satamakohtaisesti sisavesilla samalla tarkkuudella kuin merialueella ja on
epaselvaa mita kalasatamalla tarkoitetaan sisavesilla HE:n yhteydessa. Sisavesillad sellaisia saaliin
purkupaikkoja joihin puretaan vuosittain yli 5000 kg, on arviolta noin 15-20 kpl. Asiaa tulee arvioida
ja selvittaa tarkemmin.

Maa- ja metsatalousministeri6lla ei ole selkeda kuvaa mihin tietoon perustuen ymparistoministerio
on arvioinut kalastussatamien sijoittumisen melko tasaisesti Suomen rannikolle. Esimerkiksi
Suomenlahdella ei ole kovin montaa isoa kalastussatamaa.

Osa isoimmista kalastussatamista ovat suljettuja alueita eika niihin ole automaattisesti paasya
kaikilla ammattikalastajilla kalastusvalinejatetta palauttamaan. Osa kalastussatamista on taas
hyvinkin avoimia ja valvomattomia, pitkien etdisyyksien paassa tai kaukana asutuksesta tms. Myos
tdma mahdollistaa satamassa olevien jateastioiden kaytdn vaariin tarkoituksiin.
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Kalastussatamiin mahdollisesti kertyvaa kalastusvalinejatetta voidaan arvioida myos
kalastusmuodoittain. Tama mahdollistaa sen arvioinnin, missa ja millaista kalastusvalinejatetta
todenndkadisesti syntyy seka missa syntyvan jatteen kerddamisen tehokkuutta voitaisiin maksimoida.

Kalastuksessa kadytetyn elektroniikan kehittymisen myota troolikalastuksessa pyydykset
vahingoittuvat enda harvoin. Troolipyydykset kuluvat normaalissa kdytossa mm. rasituksen
seurauksena, mutta suomalaiset alukset eivat kdyta pohjatrooleja. Maa- ja metsatalousministerion
kasityksen mukaan merkittava osa troolipyydysten huollosta tai korjauksista tapahtuu pyydysten
myyjan ja kalastusyrityksen valisen sopimuksen pohjalta. Pyydys lahetetdadan myyijalle, joka tekee
tarvittavat huolto- tai korjaustoimet. Kalastajat tekevat mahdollisuuksien mukaan pienempia
troolien korjaus- ja huoltot6itd myos itse ja muuallakin kuin satamissa. N&din ollen on
epatodennakoistd, ettd isoimmissa kalasatamissa on automaattisesti tarvetta troolipyydysjatteen
keruulle.

Rysa ja verkkokalastus ovat luonteeltaan erilaista kuin troolikalastus. Kalastajat operoivat usein
omista laitureistaan tai pienimuotoisista satamista. Kalastus on kausiluonteista, myos jaalta
tapahtuvaa. Kalastajat myos rakentavat pyydyksia itse ja rakentamisessa voi syntya
hukkamateriaalia. Rysat ovat kalliita pyydyksia ja kalastajat korjaavat/korjauttavat rysiaan.
Havasmateriaali on kallista, materiaalihdvikkia ja sita kautta syntyvéan jatteen maaraa minimoidaan.
Verkkoja paikataan, vaikka havas ei muihin materiaaleihin verrattuna ole yhta kallista ja paikkauksia
tehddan muualla kuin satamassa. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan on erittdin
epatodennakaoistd, ettad rysa- ja verkkokalastuksesta syntyvaa kalastusvalinejatetta kertyisi
padsaantona ja saannollisesti merkittavassa maarin isoimpien kalasatamien jateastioihin.

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen HE:ssa ei ole otettu huomioon riittavasti
pyydystuottajien toimialan kokoa, rakennetta, kalasatamia tai suomalaisen kalastuksen rakennetta
ja mittasuhteita. Pyydysvalinejatteenkeraysjarjestelmaa ei tulisi ahtaa jaykkaan, lailla maariteltyyn
tiettyyn malliin tai rakenteeseen. Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan
pyydyskalastusvalinejatteesta vastaavalle tuottajayhteisolle tulee jattaa maksimaalisen suuri vapaus
jarjestaa pyydysjatteen kerays. Vain ndin voidaan taata kustannustehokas jarjestelma joka myos
tosiasiallisesti kerryttaa kalastusvalinejatetta. Jarjestelma todennakoisesti sisaltaisi
pyydysvélinejatteen keruuta erilaisten keruupisteiden kombinaationa esimerkiksi kunnallisella
tasolla, tukuissa, vahittdismyyntipisteissa jne. Jarjestelma tehokkaasti toimiessaan todennakoisesti
oli jossain maarin aluekohtaisesti raataloity ko. alueen ja kalastuksen tarpeisiin ottaen maantieteen
huomioon. Pyydysviélinejatteen keruun toimivuutta joka tapauksessa arvioidaan.

On erityisesti huomattava, ettd isoimmissa satamissa toimiva jatteiden keruujarjestelma ei
kdaytannossa palvelisi verkoilla kalastavia vapaa-ajankalastajia lainkaan tai hyvin satunnaisesti. Tata
varten olisi HE:n mukaan tuottajayhteison jarjestettava sekd ammattikalastajia ettd vapaa-
ajankalastajia tasapuolisesti palveleva pyydysjatteenkerays koko maassa. Ottaen huomioon Suomen
pinta-alan, vesistdjen runsauden, verkkokalastuksen yleisyyden jne., tasapuolisesti kaikkia pyydyksia
kayttavia toimijoita palveleva pyydysjatteenkerdysverkosto kasvaa hallitsemattoman suureksi myos
kustannuksiltaan.
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Vapakalastuksessa kaytetyt valineet

HE:n mukaan tuottajavastuusta sovellettaisiin myds vapaa-ajankalastuksessa kaytettaviin
heittokalastusvalineisiin riippumatta siita, kdaytetaanko niita merialueella tai sisavesilla. Maa- ja
metsatalousministerio viittaa edelld tuotuihin ndkemyksiinsa siitd, ettei vapakalastusvalineita edella
todetuista syista tulisi ottaa soveltamisalueen piirin. Maa- ja metsatalousministerio vahvasti
kyseenalaistaa tassa lausunnossa esitetyilla perusteilla, etta heittokalastusvalineilla olisi
tutkimukseen perustuvia, todettuja ymparistohaittoja. Maa- ja metsatalousministerié haluaa myds
tassa yhteydessa tuoda esille direktiivin artiklan 2 jossa maaritellaan direktiivin tavoitteet ehkaista ja
vahentda vaikutusta ymparistoon. Kumpikaan ndista edellytyksista ei tayty tai sille ei ole tosiasiallista
tutkimukseen perustuvaa todennettua tarvetta.

Tuottajavastuun soveltaminen vapakalastusvalineisiin leimaa vapakalastuksen roskaavaksi
kalastusmuodoksi. Tama ei leima ei perustu tosiasioihin tai tieteellisen tutkimukseen. HE:ssa esitetty
leimaa vapakalastusta tavalla jota ei voida pitda oikeudenmukaisena tai edes kohtuullisena koska ei
ole olemassa tieteellista ndyttoad, joka tukisi HE:ssa esitettya vaitetta sellaisesta vapakalastuksen
aiheuttamasta roskaantumista, johon olisi perusteltua puuttua taloudellisesti ja hallinnollisesti
raskailla toimenpiteilla. On lisdksi huomioitava, ettd muovia sisaltdvia vapakalastusvalineita on ollut
noin 50-60 vuotta markkinoilla eikd tana aikana ole syntynyt todennettua tarvetta vahentaa
vapakalastusvalineiden aiheuttamaa roskaantumista tai edes estaa roskaavaa vaikutusta.

Maa- ja metsatalousministeri6é haluaa kuitenkin tuoda esille ndkemyksensa HE:ssa esitettyihin vapa-
kalastusta koskeviin seikkoihin.

HE:ssa ei ole tasmallisesti maaritelty mitka vapakalastusvalineet kuuluisivat tuottajavastuun piiriin.
HE:n sivulla 47 todetaan, etta heittokalastusvalineita koskevista tuottajien erilliskerdysvaatimuksista
saadettaisiin asetuksella. Samalla sivulla todetaan, ettd tuottajien tulisi kohdistaa kerays
kierratettaviin, uudelleenkaytettaviin sekd ymparistohaittoja aiheuttaviin kalastusvalineisiin. Maa- ja
metsatalousministerion ndkemyksen mukaan esitetty muotoilu on liian yleinen oikeusvaikutusten
arvioimiseksi. Mikali esimerkiksi kustannuksien suuruudella ei ole merkitysta, kaytannossa lahes
kaikki heittokalastusvalineet voivat olla kierratettavia tai uudelleen kaytettavia.

Sivulla 91 kerdysverkostovaatimusten yhteydessa tuodaan esille erdita vapakalastusvalineita joihin
tuottajavastuuta tulisi sovellettavaksi. Ymparistoministerio on tuonut keskusteluissa aikaisemmin
esille, etta sellaisetkin vilineet, jotka ovat kalastajan kddessa kuten erilaiset kddessa pidettavat,
kokonaan veteen koskemattomat valineet kuten kelat (pilkki tai muut kelat), vavat (pilkki-, perho- tai
muut vavat) kuuluisivat tuottajavastuun piiriin. HE on ndiden osalta epaselva. Lisdksi sivulla 91
todetaan tuottajavastuun piiriin kuuluvan uistimet. Uistin kasitteend on hyvin monimuotoinen.
HE:sta ei ole selvaa kuuluvatko tahan esimerkiksi lipat, lusikat, vaaput, painouistimet, syottikoukut,
devonit jne. Muotoilu on mydskin tulkinnanvarainen ja epaselva direktiivin johdantolauseen 11
kanssa. HE:ssa ei mainita perhoja tai muutoinkaan tuoda perhokalastusta esille.
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Sivulla 91 asetetaan vapakalastusvilineille kolme erdanlaista kriteeria: kierratettavat,
uudelleenkaytettavat ja ymparistdhaittoja aiheuttavat valineet. Maa- ja metsdtalousministerion ei
ole selvaa esimerkiksi mihin edellda mainittu kriteeristd perustuu ja mita kriteeristo tarkoittaa
kdaytanndssa tuottajavastuun ndakdkulmasta. Onko tarkoituksena, ettd vapakalastusvalinejatetta on
kerattava jaoteltuna kolmeen eri jakeeseen eri kerdysastioihin ja kerattyja jakeita jatkokasiteltava eri
tavoin. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan ko. kohtaa olisi selkeytettava.

Maa- ja metsatalousministerié haluaa korostaa, ettad kaytannossa kaikki muut vapakalastusvélineet
kuin kelluvat uistimet (laajasti kdsitettyna) painuvat pohjaan eika direktiivin toimeenpanolla ole
pohjaan painuneihin valineisiin mitdan vaikutusta. Taman roskaantumisen todennakoisyytta onkin
tarkasteltava siind valossa, etta vapakalastajalla on huomattava motiivi olla hukkaamatta valineitaan
ja koska roskaava vapakalastusvalineiden poisheittokulttuuria ei ole, tuottajavastuun ulottaminen
vapakalastusvalineisiin HE:ssa esitetyin tavoin on keinotekoista.

Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan vapakalastuksen vastuullisuutta tulisi
edellyttaa kehitettavan tuottajien vapaaehtoisin toimin yhteistydssa mm. jarjestojen ja
vahittdiskaupan valilla. Tastd on olemassa jo toimivia esimerkkeja, jotka muodostavat hyvaa pohjaa
kehittda vastuullisuutta entistd laajemmin. Tuottajavastuun lisdksi tuottajilla ei ole resursseja vastata
tuottajavastuusta ja vapaaehtoisista toimista. Vapaaehtoiset toimet resursoimalla voidaan saada
aikaan tasmallisia, joustavia, sosiaaliset seikat huomioivia toimia jotka ottavat huomioon eri ika-,
sosiaali- ja kulttuuriryhmat. Vapa-kalastusvalineiden kehittdamiseen vastuullisemmaksi voitaisiin
ohjata resursseja.

Direktiivin mahdollistamat poikkeukset: ammattikalastaja ja pienimuotoinen tuottaja

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta direktiivien artiklan 3.11 maaritelmien mukaan
ammattikalastaja ei ole tuottaja. Taman todetaan lisdksi direktiivin johdantolauseessa 25, jossa
todetaan myos pienimuotoisen tuottajan poikkeus. HE:n sivulla 90 ndma kaksi edelld mainittua
poikkeusta nayttaisivat olevan yhdistetty. Kaytannossa tama voisi tarkoittaa sitd, ettd muu
pienimutoinen tuottaja kuin ammattikalastaja olisi pienimuotoisen tuottajan maaritelman
ulkopuolella. Ymparistoministerion kansa kaytyjen keskustelujen perusteella aa- ja
metsatalousministeridlle on syntynyt kasitys, etta Pirkanmaan ELY-keskus voisi maaritella ne
pienimuotoisen tuotannon rajat esimerkiksi yrityksen liikevaihtoon tms. perustuen.

Maa- ja metsatalousministerio tunnistaa HE:ssa esille tuodut tavoitteet ns. vapaamatkustajien
valttamiseksi sekda muut relevantit seikat todeten sen, etta asian ratkaisu olisi hyétynyt
taustaselvittelysta ja eri vaihtoehtomallien vertailusta etukdteen. Ottaen huomioon kuitenkin
direktiivin mahdollistaman ammattikalastajaa koskevan poikkeuksen ja pienimuotoisen tuottajan
kasitteen, maa- ja metsatalousministerid ei kuitenkaan halua esittaa lopullista kantaansa naihin
seikkoihin ennen kuin niitd on selkeytetty itsendisind elementteina ja osana koko direktiivin
toimeenpanoa ml. maantieteellinen soveltamisala.
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Arvioidut kustannukset

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan HE:ssa esitetty arvio tuottajavastuun
toteuttamisen kustannuksista on huomattavasti aliarvioitu.

Ympaéristoministerion raportteja sarjassa julkaistussa raportissa 12/2010 on esitetty mm.
tuottajavastuun hoitamisen kustannuksia (s.101). Esimerkiksi kaikkien pakkaustyyppien osalta
tietojarjestelmien ja organisaation pyorittamiseen on varattu vuosittain 1,5, miljoonaa euroa.
Renkaisiin sovelletaan tuottajavastuuta ja rengaskierratyksen kulut ovat vuosittain 7-8 miljoonaa
euroa. Pirkanmaan ELY-keskuksen keraamien tietojen pohjalta hallinnolliset kulut ovat 10-15 %
kaikista kustannuksista, joskin toimialasta riippuen vaihtelu on suurta. Edelld mainittu raportti on yli
10 vuotta vanha ja tuona aikana yleinen kustannustaso on jo noussut.

HE:n sivulla 52 annetaan ymmartaa harhaanjohtavasti kansainvaliseen julkaisuun viitaten, etta
tuottajavastuusta aiheutuvat kustannukset ovat vain noin 0,16 prosenttia tuotosta. Suurimpienkin
suomalaisten tuottajien kohdalla 0,16 % tuotoista tarkoittaisi joitakin tuhansia euroja ja pienempien
tuottajien kohdalla satoja euroja. Maa- ja metsatalousministerion arvion mukaan tuottajakohtaiset
kustannukset olisivat huomattavasti edella todettua suuremmat.

HE:n sivuilla 60-61 esitetty kustannusarvio tuottajavastuun toteuttamisesta nayttaisi perustuvan
Iahes yksinomaan jatteiden kuljetuskustannuksiin ja satamiin sijoitettavien jateastioiden
vuokrahintoihin. Polttoaineiden hinnan nousun myo6ta kuljetuskustannukset tulevat nousemaan
esitetysta. Kustannusarviosta puuttuvat tuottajayhteisoille tyypillisesti aiheutuvat kustannukset
kuten mm. hallinnolliset kustannukset kuten tuottajien raportointivelvoitteesta aiheutuvat
kustannukset, valistustoiminnasta aiheutuvat kustannukset, pyydysten purkamisesta ja
kierrattamisesta aiheutuvat kustannukset, toimitilavuokrat jne. Tuottajavastuun hoitaminen
edellyttaa tuottajilta mm. raportointia. Tama edellyttaa sellaisia it-jarjestelmia joissa voidaan
luotettavasti mm. kerata, kasitelld ja lahettaa yrityssalaisuuden piiriin kuuluvaa informaatiota.
Riittavan tietosuojan omaavien jarjestelmien perustaminen, paivitys, yllapito jne. on kallista.
Tuottajayhteiso joutuu todennakdisesti kayttamaan konsulttipalveluja oikeudellisiin palveluihin.

Tuottajavastuun hoitaminen edellyttaa lisdhenkiloston palkkaamista. Esimerkkina voidaan todeta,
etta tilastojen mukaan suomalaisen tyon tuntihinta sivukuluineen on keskimaarin 32 euroa. Alasta
riippuen vuosittainen tydaika on noin 1700 tuntia Tydehtosopimuksesta riippuen yhden henkilon
palkkaaminen sivukuluineen aiheuttaa noin 55 000 euron vuotuiset kustannukset. Tuottajavastuun
hoitaminen edellyttéisi useiden henkildiden palkkaamista ja katsotusta aikajanteesta riippuen
kymmenenkin henkilon palkkaamisen. Lisdksi Pirkanmaan ELY-keskukselta saadun tiedon mukaan
tuottajavastuuyhteisolla taytyy olla reservissa varoja pyorittdmaan tuottajavastuuyhteison tehtavia 6
kuukauden ajan hairidtilanteen varalle.

Suomalaiset tuottajat vievat kalastusvalineita ulkomaille, erdat tuottajat hyvin moneen maahan
EU:ssa ja EU:n ulkopuolella. Tuottajat joutuvat palkkaamaan edustajan naihin vientimaihin. Vaikka
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tuottajat voivat yhteisponnisteluin yrittaa vahentaa kustannuksia samoja resursseja kayttamalla,
aiheutuu edustajan palkkaamisesta vaistamatta kustannuksia. HE:sta ei ole tdysin selvaa voiko
nykyinen maahantuoja toimia myos edustajana ja siten vaikuttaisi olevan mahdollista, etta
tuottajalle aiheutuisi kustannuksia kahdesta edustuksesta.

HE:n sivulla 60 todetaan kalastusvadlinejatteestd, ettei se pilaannu sadilytyksessa. Maa- ja
metsatalousministerin jakaa tdman nakemyksen. Kaytanndssa on kuitenkin perusteltua olettaa, etta
erityisesti verkkokalastusjatetta palautetaan jateastioihin likaisina, levaisina ja mahdollisesti
pilaantunutta kalaa sisdltavana. Tallaista tulee tapahtumaan erityisesti kalastussatamissa, mikali
kalastusvalinejatetta varten satamissa on tahan tarkoitukseen varattu vartioimaton vapaasti
kaytettavissa oleva kalastusvalinejateastia. Tama johtaa tihedan, kustannuksia kasvattavaan, astian
tyhjennystarpeeseen hajuhaittojen, jyrsijd) ja muiden ongelmien valttamiseksi. Kalasatamissa on
usein erilaisia tiloja, laitoksia tai vastaavia joissa kalaa kasitelldan elintarvikkeeksi tai elintarvikkeena
ja niita koskee mm. oma hygienialainsaadantonsa.

HE:n sivulla 60 haetaan kalastusvalineille analogiaa rengasjatteen syntymisen kausiluonteisuudelle ja
esitetyille toimenpiteille. Maa- ja metsadtalousministerion Suomen Rengaskierratykselta 21.4.2021
saaman viestin mukaan renkaiden kerdys on vuosien 2016-2020 aikana kuukausitasolla syksyisin
hiukan vilkkaampaa kuin kevaisin, mutta muutoin kertyminen on melko tasaista lapi vuoden. Nain
ollen ei ole aivan selkeda mita oletetulla kausiluoteisuudella haetaan, silla maa- ja
metsatalousministerion kasityksen mukaan autoissa kaytetdaan renkaita ymparivuotisesti, kun taas
samoja kalastusvalineita voidaan kadyttaa lapi vuoden. Toisaalta, osa kalastusvalineista on taas hyvin
kausiluonteisia johtuen mm. pyydettavista lajeista ja luonnonolosuhteista.

Tuottajille kustannuksia tulee aiheuttamaan myos direktiivin artiklan 10 mukainen velvoite tiedottaa
ja valistaa kuluttajia muovia sisdltavien kalastusvalineiden epaasiallisen kasittelyn haitallisista
vaikutuksista erityisesti meriymparistoon.

Osa pyydysvilinejatteesta voidaan polttaa, kun muuta vaihtoehtoa kaytélle ei lopulta ole. Verkot
saattavat olla paikattuja hyvin useasta materiaalista ja eri materiaalista tehdyt palat on irrotettava
toisistaan. Pyydysten ja kalastusvalineiden purkaminen on kasity6ta, mika lisaa kustannuksia.
Pyydysten ja vdlineiden purun jdlkeen osat tulee kierrattaa, kaytanndssa kuljettaa taas uudelleen,
mutta Suomessa ei valttamatta ole sellaisia yrityksia jotka voivat kayttaa puretun materiaalin
hyvakseen. Osa verkkomateriaalista on kuljetettava todennakdisesti Tanskaan mika materiaalia
halutaan kayttaa uudelleen.

Ymparistoministeriosta saadun nakemyksen mukaan jatelain 8 § 1 momentin mukainen
etusijajarjestys ('jatehiearkia’) edellyttaa kdaytannossa pyydysten purkua, silld pyydyksissa ja
valineissa olevaa materiaalia tulee uudelleenkayttaa, kierrattaa ja viimeisena vaihtoehtona
loppukasitelld (polttaa tai muutoin havittad). Direktiivin artiklan 8 mukaisesti kansallinen kerdysaste
tulee asettaa nimenomaan kierratystd varten. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan
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HE:n on puutteellinen kierratykseen tahtaavan kokonaisvaltaisen prosessin tunnistamisessa ja sen
soveltamisen aikataulussa ja aiheutuvien kustannusten tason arvioinnissa. Kuitenkin talla prosessilla
on huomattava vaikutus mm. tuottajille aiheutuviin kustannuksiin.

HE:ssa ei ole mekanismeja jotka toisivat kaiken nettikaupan kontrollin piiriin. Esimerkiksi yksityisella
kuluttajalla on mahdollisuus tilata kalastusvalineita netista EU:n ulkopuolelta. On olemassa
tunnistettu riski sille, ettd kansallisesti kustannuksiltaan liian kallis
kalastusvalinejatteenkeraysjarjestelma(t) johtaa tuottajien lukumaaran vahenemiseen ja
kalastusvalineiden saatavuuden heikkenemiseen. Taman seurauksena ulkomaisilta toimijoilta
tehtavat nettitilaukset kasvavat ja samalla tilaukset kohdistuisivat halvempiin ja heikkolaatuisempiin
valineisiin. Tama lisdisi syntyvan jatteen maaraa samalla kun tuottajien maaran vahenemisen myota
kalastusvialinejatteenkeraysjarjestelmalle olisi vaihemman maksajia.

HE:ssa esitetadn kansallisesti asetuksella sdadettavaksi kalastusvalinejatteen kerdysasteeksi 10 %.
Direktiivin artiklan 15 mukaisesti komissio voi esittaa lainsadadantdéehdotuksia tama
kerdysastetavoitteen sadtamisesta EU:n tasolla. Kerdysastetavoitteen todennakoéiseen kasvuun
liittyy merkittdvaa kustannuksia kasvattavaa potentiaalia.

Kustannusarvioista puuttuu myds tavoitteellisuus, silla tuottajavastuu voidaan jarjestda kansallisesti
eri tavoin. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan HE tulisi tavoitteellisesti tunnistaa
tuottajavastuun jarjestamisen yhdeksi keskeisemmaksi paamaaraksi kustannustehokkuus ja
tarkoituksenmukaisuus toimialan koko huomioiden.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Maa- ja metsatalousministerion suomalaisilta kalastusvalinetuottajilta saaman tiedon mukaan
HE:ssd esitetyt ratkaisut tuottajavastuu soveltamisesta ja jarjestamisestd ovat merkittavasti
lisdinneet pohdintoja toiminnan lopettamisesta tai siirtdmisesta Suomen ulkopuolelle. Riskid Suomen
ulkopuolelle siirtymiselle kasvattaa direktiivin tulkinnanvaraisuus mika tuottajien nakemysten
todenndkdisesti johtaa sellaisiin lopputuloksiin, ettd osa jasenvaltioista toimeenpanee direktiivia
tuottajaystavallisemmin mahdollistaen yritykselle kevyemman kulurakenteen.

Tuottajien toiminnan loppuminen tai siirtyminen Suomen ulkopuolelle vaikuttaisi tyollisyyteen ja
verotulokertymaan.

Ymparistovaikutukset

HE on niukka kalastusvialineita koskevan tuottajavastuun toteuttamisen myonteisten
ympadristévaikutusten arvioinnin suhteen. Muualla tassa lausunnossa kuvatuilla perusteluilla,
direktiivin kansallisella toimeenpanolla on hyvin vahan merkitysta kalastusvalineiden aiheuttamaan
merien roskaantumiseen koska mm. vilineita ei heiteta tarkoituksella mereen ja toisaalta vahingossa
mereen joutuneita pyydyksia ei direktiivin toimeenpano poista. On lisdaksi huomattava, etta
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kdytannossa Itdmeriin joutuvat verkot vajaassa viikossa limoittuvat, muuttuvat painaviksi, vajoavat
usein koysimaiseksi sykkyraksi pohjaan ja sedimentoituvat. Jo limoittuminen itsessdaan merkittavasti
vahentaa verkkojen pyytdvyytta johtaen lopulta siihen, ettad verkkojen pyytavyys kdaytannossa
loppuu. Kaikki kellumattomat vapakalastusvélineet vajoavat pohjaan ja sedimentoituvat.

HE:n sivulla 53 todetaan, etta 'Vastaavia tietoja ei ole koottu sisdvesistd, mutta Pida Saaristo Siistina
ry:n satunnaisten sisavesiseurantojen aikana on havaittu kalastusvalineiden aiheuttamaa
roskaantumista. Naiden tietojen perusteella esityksessa ehdotetulla muovia sisaltavien
kalastusvalineiden tuottajavastuusdantelyllda on mahdollista vahentaa roskaantumista ja sita kautta
myo6s mikromuovipadstoja Suomen vesialueilla’. On huomattava, etta direktiivin kova ydin ei ole
mikromuovin vahentamiseen tahtaavat toimet eika sita tulisi maa- ja metsatalousministerion
ndakemyksen mukaan kayttaa perustelunakaan soveltamisalan laajentamiselle sisavesille. Maa- ja
metsatalousministerid haluaa tuoda esille paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyvasta
lupauksesta tietopohjaisesta politiikasta. Lupauksen mukaan laadukas lainvalmistelu on keskeista
politiikan uskottavuuden ja legitimiteetin nakdkulmasta. Hallitus on sitoutunut tietopohjaisen
politiikan tekoon seka systemaattiseen vaikutusarviointiin kaikessa lainvalmistelussa.

HE:ssa esitetyt ratkaisumallit lisddvat maantieliikenteen hiilidioksidipdastoja, joskin paastojen
lisdantymisen maaran arviointi on vaikeaa. Suomen kokoisessa maassa etdisyydet ovat pitkat ja
kalastusvalinejatetta tulee kuljettaa sellaisenaan ja osiin purettuna kaytannéssa ympari Suomea.

Perhokalastuksessa on merkittavassa maarin korvattu erdita luonnonmateriaaleja muoviin
pohjautuvilla materiaaleilla. Koska vapakalastusvilineiden osalta ei ole selvaa, mitka valineet
kuuluvat soveltamisalan piirin, ei voida arvioida siirrytadanko takaisin ehka luonnonvaraisista
eldimista perdisin oleviin materiaaleihin tuottajavastuusta aiheutuvien kustannusten valttamiseksi.
Mikali ndin tapahtuisi, voisi tama luoda epatoivottua painetta mm. uhanalaisiin eldimiin joita
koskevan nettikaupan valvominen on haasteellista.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta vaikutuksissa tulee arvioida myos vaikutukset ihmisten
terveydelle ja turvallisuudelle erityisesti muovia korvaavien elintarvikekontaktimateriaalien seka
kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien juomapakkausten tuotevaatimusten osalta.
Elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva unionin lainsdadanto tulee ottaa huomioon seka korvaavien
materiaalien turvallisuuden, mutta erityisesti kierratysmuovin osalta, jolle on erityissdaantelya
unionissa. Uusissa muovia korvaavissa materiaaleissa on havaittu lisdksi tuoteturvallisuuteen liittyvia
haasteitd, kuten tukehtumisvaara lasten kartonkisissa pilleissa. Ehdotuksessa mainitaan, etta ”--
kierrossa olevan kierratysmuovin kasvava osuus voisi jatkossa heikentaa materiaalin laatua ja siten
laskea hintoja” (s. 59). Laadultaan heikentynytta kierratysmateriaalia ei tule kayttaa
elintarvikekontaktimateriaalin, kuten juomapakkausten raaka-aineena.

Muovin maaritelmasta
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Kuten HE:n sivulla 54 todetaan, direktiivissa ei ole maaritelty raja-arvoa muovin maaralle tuotteissa
ja vaikka arvoketjussa raja-arvon kaytto voisikin johtaa haasteellisiin tilanteisiin, raja-arvon kaytolla
voisi olla myonteisia vaikutuksia. Edelld todetun lisdksi, maa- ja metsatalousministeriolle on syntynyt
kasitys tuottajien kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta, ettd muovin maaritelma on edelleen
epaselvaa. Epaselvyys kaytannossa estaa kalastusvalineitd koskevan tuotekehityksen koska
muovittomien tai vahamuovisten/kierratettavien pyydysten tai vilineiden kehittamisen edellytys on
muovin maaritelman selkeys. Ekologisten valineiden kehitystydsta puuttuu kannuste.

Maa- ja metsatalousministerion haluaa myds tassa yhteydessa tuoda esille direktiivin
johdantolauseen 11. Johdantolauseen seurauksena 100 prosenttisesti taysin metalliset
kalastusvalineet, kuten esimerkiksi erdat lusikka- tai painouistimet, kun ne on paallystetty lakalla,
katsotaan muovia sisaltavaksi kalastusvalineeksi tai johtaa vahintaankin tulkintaongelmiin. Tata ei
voida pitda tarkoituksenmukaisena direktiivin tavoitteiden ja toimeenpanon nakdkulmasta.

Asetuksella sdddettava kansallinen kerdystavoiteaste

HE:ssa esitetddn kansalliseksi kalastusvalinejatteen kerdysastetavoitteeksi 10 % markkinoille
saatettujen kalastusvalineiden kokonaispainosta. Tasta saadettaisiin lain nojalla annettavalla
asetuksella. Vuosittain markkinoille saatettujen kalastusvalineiden kokonaispainosta ei ole tarkkaa
luotettavaa tietoa. Ymparistoministerion toimeksiannosta konsultti on arvioinut vuosittain
markkinoille saatetuksi maaraksi noin 8 miljoonaa kiloa.

Kansallisesti asetettu keraysaste 10 % tarkoittaa kdytanndssa sita, etta kaikkien kalastusvalineiden
tulisi kiertaa 10 vuodessa eli uusiutua olivat kalastusvalineet muuttuneet jatteeksi tai ei. Tata ei
voida pitaa kovin resurssitehokkaana tai uusiutumattomien luonnonvarojen kestavana kayttona.
Kalastusvalineista osa on kuitenkin sellaisia, etteivat ne muutu kalastusvalinejatteeksi kulumisen tai
muun syyn takia kymmenissakaan vuosissa. Kaikkia kalastusvalineita ei kayteta edes vuosittain tai
niita kaytetaan satunnaisesti. Kalastusvalineita kayttoon vaikuttaa lisaksi mm. kalakantojen tila ja
jopa yksittadisten kalakantojen vuosiluokkien vahvuus. Lisdksi luonnonolosuhteet vaikuttavat erdiden
pyydysten ja valineiden kayttoon.

Osa kalastusvialineistd vanhenee eika niitad heiteta jatteendkadan pois. Kalastusvalineet kehittyvat
myo0s teknisesti eikd teknisesti vanhentuneitakaan valineita heiteta pois.

Maa- ja metsatalousministerion arvion mukaan on epatodennakoista, etta kansallista tavoitetta 10
% tullaan saavuttamaan edes pitkalla aikavalilla, mikali HE toteutuisi sellaisenaan. Tama luo
merkittavaa epavarmuutta tuottajille koska 10 % tavoitteen saavuttaminen saattaa merkita
huomattavaa kalastusvalinejatteen kerdysastetavoitteen nostamista EU:n tasolla perustuen
direktiivin artiklaan 15. Sen mukaan komission tulee tekemaan raportin Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, jossa komissio todennadkoisesti arvioi mm. jasenmaiden kerdysasteiden saavuttamisen
onnistumista.
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Maa- ja metsatalousministerion mukaan tulisi panostaa pyydysten kierrdtykseen eika edella
kuvattujen tarpeettomien mutta kayttdkelpoisten pyydysten kasittelyyn jatteenad. Osa tuottajista
tekee jo tatda. Maa- ja metsatalousministerion kdsityksen mukaan tuottajille HE:n toteuttamisesta
aiheutuvat kustannukset tarkoittaisivat sitd, ettei tuottajilla olisi samanlaisia taloudellisia
edellytyksia kayttokelpoisten valineiden kierratykseen esim. hyvantekevaisyystoimintana ja sita
kautta luontoliikuntaharrastusta edistdavana toimintana.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa myodskin, ettd jo nyt erdita valineitad kuten rikkoutuneita jigeja
kierratetaan ja rikkoutuneista jigeista tehdaan uusia jigeja. Kierratysjigit ja niissa oleva materiaalia
lasketaan kahteen kertaan markkinoille saatetuksi muovia sisaltavaksi kalastusvalineeksi ja toisaalta
ne aiheuttavat tuottajille kahdesti liikevaihtoa, mika voi nostaa yksittdisen tuottajan
tuottajayhteisomaksuja.

4.1.7 Pakkauksen tuottajan maaritelmaan liittyvat muutokset

Maa- ja metsadtalousministeri6 pitaa hyvana esityksen pyrkimyksen rajata tuottajavastuullisten
maaraa muuttamalla pakkausten tuottajan maaritelmaa niin sanottujen palvelupakkausten osalta.
Nakemyksemme mukaan nykyinen esityksen mukainen palvelupakkauksia koskeva maaritelma ei
kuitenkaan ole riittava. Maaritelma tulisikin laajentaa vahintaan vastaamaan Ruotsin lainsdaadannon
mukaista maaritelmaa, jossa palvelupakkauksella tarkoitetaan myyntipaikalla taytettavia pakkauksia
tai maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien kasittelemattémien maataloustuotteiden pakkauksia
(serviceforpackning genom att den fylls vid forsaljningstillfallet eller anvands for obearbetade
produkter fran jordbruk eller tradgardsnaring). Maa- ja metsatalousministerio pitda hyvana myos
aikomusta vahentaa pienille tuottajayrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa saatamalla niille lain
nojalla annettavassa asetuksessa kevennetyt rekisterdinti- ja raportointivelvollisuudet.

Maa- ja metsatalousministerioé haluaa lisdksi muistuttaa hallitusohjelman kirjauksesta, jonka mukaan
maatalousyrittéjille ei saa lainsdaddanndllisin toimin aiheuttaa lisdkustannuksia ilman
kompensaatiota.

5 vuoden siirtymaaika kalastusvalinejatteen kuljettamiselle kalasatamista

HE:ssa esitetddn 5 vuoden siirtymaaikaa ja tuottajavastuullista kalastusvalinjatetta tulisi kuljettaa
satamista vuodesta 2029 alkaen. Direktiivi ei kuitenkaan mahdollista tallaista siirtymaaikaa. Vaikka
lahtokohtaisesti riittavan pitkat siirtymaajat ovat kannatettavia, maa- ja metsatalousministerién
nakemyksen mukaan edella kuvattuun siirtymaaikaa liittyy riskeja ja Euroopan komissio voi reagoida
kielteisesti ehdotettuun siirtymaaikaan. Lisaksi on todennakoista, ettei ilman erillisia toimenpiteita
satamissa, varastoissa tms. oleva historiallinen kalastusvalinejate siirry asianmukaiseen
jatteenkasittelyyn
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Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset vapaa-ajankalastuksen

Suomalainen vapaa-ajankalastus on eri muodoissaan yksi luontoliikunnan muoto, joka on sailyttanyt
paikkansa yhteiskunnallisista muutoksissa tai megatrendeissa kuten kaupungistumisessa tai
erilaisten uusien harrastusten leviamisen rinnalla. Korona-aikana vapaa-ajankalastajien maéara on
kasvanut entisestdan. Kalastus ja kalat ovat usein lasten ensimmaisten vesiluontokokemusten
joukossa. Kalastus on seka perheiden ettd ystdvien yhteinen harrastus.

Tuottajavastuun ulottaminen vapakalastukseen tarkoittaisi kdytanndssa vapakalastuksen
leimaamista roskaavaksi kalastusmuodoksi ja sellaiseksi kalastustavaksi, josta syntyy merkittavia
maara kalastusvalinejatettd, jolla on merkittavia ymparistovaikutuksia. Tata tukevaa luotettavaa,
tutkittua tieteellista tietoa ei Suomessa ole, mutta erittdin satunnaisia yksittdisia luonnosta loytyvia
kalastusvélineiden osia lukuun ottamatta, mikdaan ei tue edelld mainitun leimaamisen
todenmukaisuutta tai oikeudenmukaisuutta.

Toisaalta vapakalastusvalineiden tuottajat leimautuisivat sellaisten harrastusvalineiden tuottajiksi
jotka aiheuttavat roskaantumista. Vaikka direktiivi ei suoraan koske toimialan rahoitusta, on tassa
yhtymakohtia kestavaan rahoitukseen.

Vaikutukset kaupallisiin kalastajiin

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten vaikutuksia erdisiin kalatalouden elinkeinoharjoittajiin (kaupalliset
kalastajat ja kalastusvalinetuottajat) ei kasitelld esityksessa riittdvasti, vaikka naihin kohdistuvat
ehdotetut uudet velvollisuudet tosiasiallisesti vaikuttaisivat heikentdvasti ja tavoitteisiin nahden
tarpeettoman paljon tuottajien mahdollisuutta harjoittaa ja jatkaa elinkeinoaan. Kaytanndssa
kaupallisten kalastajien toimintaedellytyksia heikennettadisiin monin tavoin siind maarin, etta osa
kalastajista hyvin todennadkdisesti lopettaisi toimintansa kokonaan, silla osaa kaupallisista
kalastajista kohdeltaisiin laissa tarkoitettuina tuottajina. Esitetty kalastusvalinejatteen
kerdysjarjestelma erityisesti kiinteine jatteenkeradyspisteineen tarkoittaisi kestamattomia
kustannuksia. Kustannusten merkittava nousu loisi painetta nostaa kalan hintaa mika ei ole
kdytannossa mahdollista.

Maa- ja metsatalousministerion suurilta ja pienilta tuottajilta saaman tiedon mukaan erityisesti
suunniteltu kalastusvalinejatteen kiinteisiin kerdyspisteisiin pitkdlle perustuva kerdysjarjestelma
pakottaisi kustannusten kasvun myota tuottajia lopettamaan toimintansa tai ainakin
pyydysvalineiden osalta. Tama vaikeuttaisi pyydysten saamista ja/tai nostaisi pyydysten hinnan liian
korkeaksi.

Pyydysten saatavuuden heikkeneminen/ hinnan nousu vaikeuttaisi tuoreen kalan saatavuutta, milla
on suuri merkitys paikallisesti myds kalanjalostukselle ja vahittaismyymaléille. Kala on terveellista
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lahiruokaa, silla on kasvava kysynta jota ei pystyta tyydyttamaan. Tuoreen kalan saatavuuden
heikkeneminen vaikeuttaisi ravintosuositusten noudattamista joiden tavoitteena on kalan
kulutuksen lisddminen. HE:ssd ehdotettuja toimenpiteita ei voida pitda paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelmaan sisaltyvan kotimaisen kalan edistdmisohjelman mukaisina, sille toimenpiteet
vaikeuttaisivat edistamisohjelman toteuttamista.

Ammattimaisen kalastuksen vaheneminen ja pyydysten saatavuusongelmat vaikuttaisi merkittavasti
huoltovarmuuteen. Tarpeen vaatiessa pyydyksia ei olisi saatavilla riittavasti. Ammattikalastajien
luopuessa toiminnastaan heidan mukanaan havidisi ammattitaitoa, jota ei voida tarpeenkaan
vaatiessa korvata nopeasti.

Ammattikalastajien maaran vaheneminen ja vapaa-ajankalastuksen vaheneminen vaikuttaisivat
kalastusvalinekaupan lisdksi myos vene- ja moottorikauppaan, suomalaiseen veneteollisuuteen
kotimaan markkinoihin ja muuhun suoraan ja epasuorasti liittyvaan toimialaan. Yleisella
eurooppalaisella tasolla yhden ammattikalastajan on katsottu tyoéllistdvan useampia henkil6ita
maissa kalastukseen suoraan tai epasuorasti liittyvien toimialojen parissa.

Vaikutukset vapakalastusvalinetuottajiin

HE:ssa esitytettyjen velvoitteiden hoitaminen merkitsisi vapakalastusvalineiden hintojen nousua ja
todennakdisesti vaikuttaisi tuotteiden saatavuuden heikentymista. Maa- ja metsatalousministerion
tuottajilta saamien arvioiden mukaan tuottajavastuun hoitamisesta aiheutuva kustannusten kasvu
tullaan siirtdmaan tuotteiden hintoihin kuten HE:ssa arvioidaankin.

Suomalaiseen kalastusvalinekulttuuriin on aina kuulunut paikallinen, maakuntiin sijoittunut
pienimuotoinen kalastusvalineiden (uistimet, pilkit, vaaput, perhot jne.) tuotanto ja valmistus.
Naiden valmistajien mahdollisuuksia jatkaa toimintaansa kasvavien kustannusten myota on vaikea
arvioida, mutta ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd osa valmistajista ei jatkaisi enaa
toimintaansa. Maakunnista aloitettu pienimuotoinen toiminta on historian valossa johtanut
mittakaavaltaan merkittdavaankin kansainvaliseen valineiden valmistukseen ja kauppaan.

Saamelaiskarajiltd saadun nakemyksen mukaan saamelaiset tuovat pyydyksia tai pyydysten osia mm.
Norjasta ja valmistavat niita omaan kaytt6on ja mahdollisesti myyntiin. Maa- ja
metsatalousministerion kasityksen mukaan saamelaiset myds valmistavat esimerkiksi perhoja
myyntiin. HE:ssa ei ole tunnistettu saamelaisia mahdollisina tuottajina eika tuottajavastuun
mahdollisen soveltamisen vaikutuksia mm. luontaiselinkeinotoimintaan ja sellaisten elinkeinojen
harjoittajiin toimintaedellytyksiin.

Kalastusta koskevat ohjelmat tai strategiat
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HE:sséa ei ole esitetty vaikutusarviota tuottajavastuun toteuttamisesta ehdotetussa muodossa
erilaisiin kalastusta koskeviin EU-tason ohjelmiin tai strategioihin eikd myodskaan vastaaviin
kansallisiin strategioihin, ohjelmiin tai periaatepaatoksiin. Esimerkinomaisesti voidaan todeta, etta
tuoreen kalan saatavuuden heikkeneminen ja ammattikalastajien maaran vaheneminen vaikuttaisi
suoraan kotimaisen kalan edistamisohjelman onnistuneen toteuttamisen todennakoisyyteen sita
heikentden. Tuottajavastuu toteuttaminen ehdotetussa muodossa vaikeuttaisi esimerkiksi vapaa-
ajankalastusta koskevien strategioiden toteuttamista.

Sosiaalinen ulottuvuus

Vuonna 2020 Kelan mukaan vajaa 300 000 kotitaloutta sai perustoimeentulotukea ja tuki koski
hiukan yli 400 000 ihmista. Alle 18 vuotiaita tukea saavia oli hiukan yli 100 000 henkil63. Noin joka
seitsemads suomalainen lapsi (noin 120 000 lasta) elda koyhyydessa.

Suomen vaestosta ulkomaalaistaustaisia on noin 440 000 tuhatta eli noin 8 prosenttia Suomen
vaestosta. Lasten osuus on erityisen suuri pakolaistaustaisissa ryhmissa.

Maa- ja metsatalousministerion hyvantekevaisyysjarjestoiltd (esimerkiksi Icehearts) saaman tiedon
mukaan urheiluvélineiden lisdksi olisi tunnistettua tarvetta kalastusvalineille. Nuorille, mukaan
lukien toiminnan piirissa oleville maahanmuuttajataustaisille nuorille, opetetaan kalastusta osana
luontoharrastuksia.

Kun erityisesti maksuttomat yleiskalastusoikeudet edistavat myos lasten ja nuorten mahdollisuuksia
harrastaa kalastusta, voi vapakalastusvalineiden hinnan nousu heikentdaa mahdollisuuksia jatkaa
kalastusharrastusta, aloittaa kalastuksen harrastaminen tai edistaa harrastustoimintaa. Tuottajille
tuottajavastuun myota tulevat uudet lakisaateiset velvoitteet lisdavat tuottajien kustannuksia siten,
ettd heille on vahemman mahdollisuuksia ja haluja resursoida hyvantekevaisyystyota.

Koska kalastus on my6s perheiden yhteinen harrastus, voi vapakalastusvalineiden hintojen nousu
vaikuttaa kokonaisten perheiden harrastusmahdollisuuksiin.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta erityisesti vapakalastuksen osalta tuottajavastuun sijaan
vapakalastusvalinetuottajilta tulisi edellyttaa keskitettyja toimia vastuullisen kalastuksen
kehittamiseen ja edistamiseen yhdessa alan muiden toimijoiden kuten jarjestojen kanssa. Tallaisesta
on jo olemassa hyvia kokemuksia ja niita voidaan laajentaa. Lisaksi ministeridn tietoon on tullut, etta
eraat pienimuotoiset tuottajat tekevat jokseenkin nakymatonta hyvantekevaisyystyota mika kertoo
toimialan sisalla olevasta potentiaalista hyvantekevaisyystyéhon.

Koydet

HE:n sivulla 91 esitetdaan koysien olevan sellaisia kalastusvalineita, jotka katsotaan direktiivin
soveltamisalan piiriin kuuluvaksi. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan on kuitenkin
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epaselvaa, millaiset koydet katsotaan automaattisesti kuuluvaksi kansallisen soveltamisalan piiriin.
Samoja koysid tuodaan maahan, myydaan, valmistetaan jne. eri tarkoitukseen eika kdysien
maahantuojalla tai valmistajalla ole aina kasitysta siita mihin koysia lopulta kaytetdaan ('pyykkinaru
vai mokkiveneen ankkurikoysi’). Esityksesta ei kdy ilmi, milloin koysien valmistaja tai maahantuoja
katsotaan sellaiseksi tuottajaksi, johon sovellettaisiin tuottajavastuuta.

Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan koysia kaytetaan laajalti kauppalaivastossa,
merivoimissa ja rajavartiolaitoksen veneissa ja aluksissa seka vapaa-ajan veneilyssa muussa kuin
kalastustarkoituksessa. Satamissa kdy myos muiden maiden kauppa-aluksia. Ndissa usein kaytetyn
koydet ovat mm. paksuja ja tilavuudeltaan suuria ja niiden vaatimat jateastiat suuria. Mikali ndiden
koysien maahantuojiin tai valmistajiin ei sovelleta laajennettua tuottajavastuuta ja niita voidaan
kuitenkin palauttaa suunniteltuihin kalastusvalinejateastioihin kalastussatamissa, voivat ne
muodostaa merkittavan lisdkustannuseran tuottajayhteisélle.

Maa-ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan HE:ta tulisi selkeyttaa ja tdydentaa koysien
osalta mita tulee mm. koysia koskevaan taustatietoon, rajauksiin ja soveltamisalaan seka
vaikutuksiin.

Luku 5 (Muut toteuttamisvaihtoehdot)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Maa- ja metsatalousministeri6 toteaa lyhyesti, ettei tuottajavastuun toteuttamisen
vaihtoehtoehtojen tarkastellulle ole valmistelun aikana varattu riittavasti aikaa aidosti erilaisten
vaihtoehtojen ja ratkaisumallien laadukkaalle pohdiskelulle.

HE:n sivulla 73 tuodaan esille muiden EU:n jasenvaltioiden suunnittelemia toimia tai toteuttamia
toimia. Kalastusvalineiden osalta maa- ja metsatalousministerion toteaa, etta jasenvaltioiden valilla
on huomattavia kalastuksellisia, kulttuurisia, maantieteellisid ym. muita relevantteja eroja, mika
tekee jasenvaltioiden vertailun monessa suhteessa haastavaksi. Ministerion kasityksen mukaan moni
jasenvaltio seka esimerkiksi Norja (ETA maa) ei ole edennyt kovin pitkalle direktiivin ja sen
kalastusvalineita koskevan osan kansallisen toimeenpanon kohdalla.

Kalastusvalineiden kauppaa kdaydadan globaalisti ja EU:n jasenvaltioiden valilla. Direktiivi on osittain
epaselva ja tulkinnanvarainen ja jasenvaltioilla on kaytannossa huomattava harkintavalta direktiivin
toimeenpanon suhteen. Maa- ja metsatalousministerid painottaa kalastusvalinetuottajien
toimintaedellytysten sadilyttamista ja edistamista direktiivin kansallisessa toimeenpanossa.

Luku 8 (Lakia alemman asteinen saantely)
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Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

HE:n 8 luvussa todetaan, ettd jatelain 15 § 3:n momentin nojalla annettaisiin yksityiskohtaiset
saannokset muovia sisaltavien kalastusvalineiden erilliskerdysvelvollisuudesta. Kalastusvalineita
koskevaan erilliskerdysvelvoitteeseen viitataan my6s muualla HE:ssd, mutta esityksesta ei
kuitenkaan selvia yksiselitteisesti, mitd muovia sisaltavilla kalastusvalineilla tdssa yhteydessa
tarkemmin tarkoitetaan. Maa- ja metsatalousministerion, etta HE:sta tulisi kdyda tarkemmin ilmi
erilliskerdaysverkoston piiriin suunnitellut muovia sisaltavat kalastusvalineet. Esityksen vaikutusten
merkityksellisyyttda on muutoin erittdin haasteellista arvioida.

Luku 12 (Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys)

Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

Jatelain muutosehdotus

6 § (Muut madritelmat) + pykaldkohtaiset perustelut
6 § kohta 32

Jatelain 15 § 3:n momentin nojalla annettaisiin yksityiskohtaiset saannékset muovia sisaltavien
kalastusvalineiden erilliskerdaysvelvollisuudesta. HE:sta ei kuitenkaan selvia yksiselitteisesti ne
muovia sisaltavat kalastusvalineet joita erilliskerdysvelvoite koskisi. Maa- ja metsatalousministerion
ndakemyksen mukaan HE:n tulisi kuitenkin tarkemmin yksildida erilliskeraysverkoston piiriin
suunnitellut muovia sisaltavat kalastusvalineet ja katsoo, etta kalastusvalineen maaritelmassa tulisi
pidattaytya direktiivin maaritelmassa eika kansallisesti laajentaa maaritelman kattavuutta. Ehdotettu
kalastusvalineen maaritelma on lisdksi epadselva eika ole varmuutta siita mitka kalastuksessa kaytetyt
vdlineet katsotaan kalastusvalineeksi. Esimerkiksi katsotaanko kalastuksessa kaytetty vene,
kahluusaappaat, jadkaira, verkon uittolaite jne. kalastusvalineeksi. On lisdksi huomattava, etta suuri
osa vapaa-ajankalastajista ei kdyta elektroniikkaa kalastuksessa, ellei sellaiseksi katsota esimerkiksi
puhelinta.

6 § kohta 33.

Kalastusvalinejatteen osalta tulisi pidattaytya direktiivin maaritelmassa. Ehdotettu maaritelma on
liilan avoin eikd mahdollista tuottajille HE:n oikeusvaikutusten arviointia. Maa- ja
metsatalousministerio kiinnittda huomiota kohdan viittaukseen koskien koysia ja aikaisemmin tassa
lausunnossa esille tuotuihin huomioihin koskien koysia. Osa esimerkiksi purjehduksessa kaytettavista
koysista on erikoiskoysia joita ei lahtokohtaisesti osteta hintansa tai ominaisuuksiensa takia
kalastuksessa kaytettdvaksi. Ministerion ndkemyksen mukaan HE:ss3 ei ole riittdvasti arvioitu
esityksen koysia koskevia kohtia. Koysien tuottajilla ei ole mahdollista arvioida esityksen
oikeusvaikutuksia omaan yritykseensa. Lisdksi kohdassa puhutaan ongista (‘onkia’). On epdselvaa,
tarkoitetaanko talld onkea kokonaisuutena, jossa on vapa, siima, koho ja paino vai edelld mainittuja
yksittaisid osia joista jokin voi olla muovia tai pitaa sisalladn muovia.
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24 a § (Markkinavalvonta) + pykdlakohtaiset perustelut

25 § (Muut valvontaviranomaiset) + pykaldakohtaiset perustelut

46 § (Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista) + pykadlakohtaiset perustelut

47 a § (Tuottajan kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista) +
pykaldkohtaiset perustelut

47 b § (Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet) + pykaldkohtaiset perustelut

47 c § (Kustannusvastuun toteuttamiseksi tarvittavien tuoteryhmakohtaisten korvausten maarittdminen)
+ pykdlakohtaiset perustelut

47 d § (Tuoteryhmakohtaisten korvausten maksaminen kunnille) + pykaldkohtaiset perustelut

47 e § (Tuoteryhmakohtaisten korvausten tarkistaminen) + pykalakohtaiset perustelut

47 f § (Kustannusvastuun jakaminen samaa tuoteryhmaa edustavien eri tuottajayhteisdjen seka tuottajien
kesken) + pykaldkohtaiset perustelut

48 § (Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat) + pykaldakohtaiset perustelut

Maa- ja metsatalousministerio katsoo aikaisemmin esitetyilla perusteilla, ettd pykaldn 1 momentin
11 kohdan kalastusvalineita tulisi rajata koskemaan kaupallisten kalastajien merialueella kayttamia
pyydyksia. Lisdksi tarkoituksenmukaiseen kohtaan HE tulisi tehda lisdys siita, etta kayttaja on
rekisteroity merialueen kaupallinen kalastaja.

Maa- ja metsatalousministerio yhtyy alustavasti pykalassa esitettyyn tuottajan rajaukseen, jossa
tuottajaksi katsotaan tuotteen valmistaja ja maahantuoja.
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Maa- ja metsatalousministerion ei jaa sivulla 90 pykaldkohtaisissa perusteluissa esitettyd nakemysta
siitd, etta kalastusvalineitd ei ole mahdollista erottaa kdytetyn vesialueen mukaan. Ministerion
ndakemys on talta osin tuotu esille aikaisemmin tdssa lausunnossa. Direktiivin mahdollistamaan
ammattikalastajapoikkeukseen ja pienimuotoisen tuottajan poikkeuksen osalta tarvitaan
lisdselvennysta.

49 § (Kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanotto ja kuljetus) + pykdlakohtaiset perustelut

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettei seisoville pyydyksille tule saatada aikaisemmin kuvatuilla
perusteluilla erilliskerdyspakkoa satamissa jo senkin vuoksi, etta se olisi kallis ja tehoton johtaen
myo6s pyydyskaupan tyrehtymiseen ja mahdolliseen loppumiseen kerrannaisvaikutuksineen.

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan ehdotettu kolmijako (seisovat pyydykset ml.
troolit jne., heittokalastus ja vesiviljelyvalineet) heijastanee tuottajien nakemysta, mikali HE
sellaisenaan toteutuisi. Kalastusvadlineen kasite on epdselva lukuisissa kohdissa HE:ta ja esimerkiksi
seisovien pyydysten kohdalla puhutaan kohoista. Tarkoittaako tama perinteista ‘'mehukattikohoa’
jota voi kayttaa kalastusasetuksen 7 § mukaan vesiliikenne alueen ulkopuolella vai saman kohdan
edellyttamaa kohoilla varustettua lippua salkoineen. Erdiden pintaverkkojen yldapaulassa kaytetdaan
myos kohoja. Myos tdssa kohdassa mainitaan kdydet epamaaraisesti.

Pykalassa esitetaan maaritelman mukaisten kalastusvalineiden jakoa kolmeen ja sen mukaisia
velvoitteita tuottajille.

Maa- ja metsatalousministerion jakaa HE:ssa esitetyn nakemyksen, etta vesiviljelyvadlineiden vdlinen
kauppa, huolto jne. on kdytdanndssa vesiviljelijan ja siind kdytettyjen soveltamisalaan kuuluvien
valineiden myyjan valistd toimintaa. (Business to Business, BtoB). Ministerio toteaa, ettd myos
kaupallisessa kalastuksessa kaupalliset kalastajat valmistavat pyydyksia toisilleen. Tallaisen
toiminnan mittakaavasta ei ole luotettavaa arviota, se todennakoisesti myos vaihtelee vuosittain,
mutta arvioiden mukaan verkkokalastuksessa noin kolmasosa kalastajista saattaisi harjoittaa tallaista
toimintaa. Vastaava BtoB tapahtuu myds troolivalineiden kohdalla. BtoB toimintaan sovellettavia
saantoja tai niiden poikkeuksia tulisi soveltaa kaikkiin maaritelman mukaisiin kalastusvalineisiin.

51 § (Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus) + pykaldkohtaiset perustelut

53 a § (Tuottajan omavalvonta) + pykaldkohtaiset perustelut

62 § (Tuottajayhteisoon liittyminen) + pykaldkohtaiset perustelut
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66 a § (Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja) + pykaldkohtaiset perustelut

69 § (Juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitdjan velvollisuudet) + pykdlakohtaiset perustelut

128 § (Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminly6nnin oikaiseminen) + pykaldkohtaiset
perustelut

Voimaantulo- ja siirtymasaanndékset + niiden perustelut

Merenkulun ymparistonsuojelulain muutosehdotus

3 § (Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa) + pykalakohtaiset perustelut

Maa- ja metsatalousministerio on aikaisemmin tassa yhteydessa esittanyt kantansa ehdotettuun

kalastusvalinejatteen kerdysjarjestelmadan, mutta tuo tassa yhteydessa esille seuraavat seikat.

Merenkulun ymparistdsuojelulain 3 § muutoksen ja itse pykalan sananmuoto on erikoinen. Sataman
saalismaara ei kaytanndssa voi olla vaan satamaan puretaan mm. kalaa ja kalajalosteita. Ministerio

olettaa kyse olisi sellaisista satamista joihin puretaan 5000 kg tai enemman vuosittain. Mydska

an

saalis ei tassa yhteydessa ole yksiselitteinen ja sen voi tulkita tarkoittavan tuoretta kalaa, perattua
kalaa, kalajalosteita jne. Lisdksi on tulkinnanvaraista, tarkoitetaanko muutoksen yhteydessa myds
muiden kuin Suomenlipun alla purjehtivien alusten purkamia saalismaaria riippumatta siitd onko
saalis tuoretta, jalostettua tms. tai sellaisia saaliita jotka on mahdollisesti kalastettu kokonaan tai

osittain Suomen vesien ulkopuolella.

Satamiin puretut saalismaarat vaihtelevat vuosittain. Osa satamista 5000 kg maara vaihtelee

vuosittain ja esityksesta on epaselvaa, lasketaanko puretut maarat yhden vai useamman vuoden
keskiarvona. Jos raja lasketaan yhden vuoden perusteella, on sellaisia satamia jotka eivat vuoden
alussa voi tietdd, puretaanko ko. satamaan tulevan vuoden kuluessa enemman vai vihemman kuin

tuo 5000 kg.

Voimaantulosdaannos + sen perustelut

Muita esitykseen liittyvia asioita
Voitte kirjoittaa kommenttinne alla olevaan tekstikenttaan

HE:ssa kaytetyt termit tai maaritelmat
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Maa- ja metsatalousministerion haluaa tuoda esille sen, ettd HE:ssa kdytetty terminologia ei ole
kaikilta osin selvaa tai ajantasaista. Esimerkiksi kalastuslainsdadanto ei tunnista termia
ammattikalastaja. Kalastuslaissa ja —asetuksessa on maaritelty kaupallinen kalastaja. Kaupalliset
kalastajat on jaettu kahteen ryhmaéan eika ole selvaa koskeeko termi ammattikalastaja molempia
kaupallisen kalastuksen ryhmia. Lisdksi useat yksittaiset termit kuten esimerkiksi vapakalastus,
uistin, onki jne. ovat moniselitteisid eika niitd ole maaritelty muuallakaan lainsaddanndssa. Toisaalta
kalastuslain 4 pykaldssd on maaritelty viehe joka kattaa esimerkiksi perhot, uistimet jne. HE:ssa
kaytetty terminologia vaikeuttaa HE:n oikeusvaikutusten arviointia.

Lehtinen Heikki
Maa- ja metsatalousministerio
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